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Notas sobre

0 Tratodo de Lishoa

de 13 de Dezemabro de 2007

A idaia sobre & necessidade de reformar 0 funciona-
mento das instituicies comunitarias remonta pelo Menos a
terceira revisdo aos tratados institutivas das Comunidades
Europeias, pelo Tratado de Amesterddo, em 1997, porém ndo
fogrou ainda ser alcangada com eficdcia. O aumento do nimero
de Estados membros, desiderato declarado fogo na Declaragao
Sehuman de 96 WMaio de 1950, coloca prablemas de funciona-
mento pard um esquema institucional pensado para um con-
junta iniclal de 6 paises fundadores que hoje alcanga 27
membros. E 0 mote, mas ndo o dnico objectivo, de uma nova
revisdo ao direito comunitario orlgindrio en vigor -0 Tratado de
Lishoa.

Antecedentes

A reforma das instituicdes da Unido Europefa, na
perspectiva do alargamento, foi um dos objectivos principais da
Conferéncia lntergovernamental (Cl.G)1L iniciada em 1996.2

Em 2 de Outubro de 4997 foi assinado 0 Tratado de
Amesterddo, queé constituin 2 terceira grande revisio dos
Tratados® e primeira do TUE. Em Protocolo anexo, consta o
Acervo de Schengen. Entrou em vigor em 1 dg Maio de 1999
{Portugal ratificou-0 &M Fevereiro de 1999%).

A reforma do sistema polftico da Unido ndo foi
completae préprio Tratado de Amesterddo remeteu a reforma
das instituigGes para uma nova conferéncla intergovernamenta\,
acomegar apgs asua antrada em vigor.

£m 26 de Fevereiro de 2001 foi assinado © Tratado
de Nice, na ClG de Nice iniciada em 2000, quarta revisio dos
Tratados & sagunida do TUE, para entrar em vigar e 1 de
Fevereiro de 2003, abrindo a via pard a reforma institucional
necessdria 20 alargamen{o da Unido Europeia 208 paises
candidatos do Leste € Syl da Europa, depois de discussdes
longas e dificels. Na Declaragio sobre 0 futuro da Europa, anexa
. ap Tratado, foram fixadas as etapas a sequir para ap rofundar as
reformas institucionais, fazendo com que o Tratado de Nice seja
apenas uma das etapas desse processo.

! Esta 6 2 forma pela qual 08 Estados
mernbros 18m discutido as alteragbes aos
tratados institiutives: ¢ Tratado Ge Paris que
cria a Comunidade Furopeia de Carvao e o
Ago (CECA) de 18 de Abril de 1951,0 Tratado
de Roma que criad Comunidade Econdmica
Europeia {CEE) € 0 Tratado de Roma que cria
a Comunidade Europeia da Enevgia Atdmica
{Euratom) ambos de 25 de Marga de 1957 ¢
mmais tarde a Tratado de Maastricht que criaa
Uinido Europeiade 7 de Fevereirode 1992.

ge a forma de revisdo dos tratados tem
coincidido sempre 0U ndo com @ forma
qolene prevista (& manitida) no art. 48" TUE,
iaso j& & passivel g alguma andlise. No
sentido positivo guanio a0 TL, Miguel
Gorjdo-Henriques na Conferéncia 0 Tratado
de Lisboa 8 08 DOVOS desafios 6a Europa”,
em 11 de Margo de 2008, no huditdrie da
Universidade portucalense infante D.
Henrique. Ver também CUNHA, Paulo Pittae.
Direifo Institucional da Unide Europeia.
Aimedina, 2004, p4g. 88.

2 yar “0 Impasse Polftico Europeu: Desal-
fandegar & Constituigio Europeia” de Anto-
nio Goucha Soares i 50 Anos do Tratado de
Roma. 2007, pag- 38.

8-gextq e JOCE C 340 do 10/11/1997-

4 RatificagEo poriuguesa peto Decreto do
Presidente da Repiinlica 0.’ §5/99 de 19 de
Fevereiro & Resolugdo n.” 7/99 de § de Janai-
ro da Assembleia da Repubfica, publicados
no Diario da Repiinlica n: 12 | Série A de
19/02/1999 do Tratado de Amesterddo, que
altera o Tratado da Unido Europeia, 08
Tratados gue instituem as Gomunidades
Furopeias e alquns actos relativas a 88Ses
iratados, incluindo 0 anexd & os protocolos,
pem como a Acta Final com 38 declaragles,
assinado em 2 de QOutubro de 1997, em
portugués.

5 yer “0 Impasse Politico  Europeu:
Degaifandegar a Constituigao Europeia” de
Ant6nio Goucha Soares in 50 Anos do
Tratado de Romd. 9007, pig. 38.
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€0 mesmo aconteceu lambém com o
Tratado de Maastricht ou Tratado da Unido
Eurcpeia com o referendo negativo na
Dinamarca em 2 de Junho de 1992, depois
ultrapassado em Dezembro.

7£m 18 da Dazembra de 2001 fora ratificado
por Portugal o Tratado de Hice pelo Decreio
do Presidente da Repdblica n.” 61/2001 e
pela Resolugdo da Assembleia da Repiblica
n." 79/2001, puhiicados no DR 291 Séria I-A.

&g primeiro publicado com 2 niova designa-
g foi 0 JOUE L 27 de 01022003,

IComa participacdo de: Estados membros,
instituicdes comunitdrias e palses can-
didatos. O Presidente foi Valdry Giscard
d'Estaing, antigo presidents da Repihlica
Francesa, entdo com 77 anos, os Vice-
Presidentes Giuliano Amato e Jean-Luc
Dehaes.

Apds referendo negativo na Irlanda em 7 de Junho de
2001, entretanto repetido e favoravel & entrou em vigorem 1 de
Fevereiro de 2003 pelo depdsito do ditimo Instrumento de
ratificagdo” em 18 de Dezembro de 2002 (2003/C 24/04, JOGE
G 24 de 31/01/2002) e alteragiio da designacdo da Jormal Oficial
das Comunidades Europeias para Jomnal Oficial da Unido
Europeia®, por forga da alteragdo do art. 254° TGE pelo Tratado
de Nice (JOCE L 23 de 28/01/2003).

Em 8 de Outubro de 2001 foi acordada a estrutura da
“convangdo” que prepararia os texios que iriam propor as
alteracdes acs Tratados para a CIG de 2004 (& semelhanga do
processo adoptado para redigir a Carta dos Direltos Fundamen-
tais da UE): 1 representante de cada Estado membro, 2 de cada
parlamento nacional, 16 do Parlamento Europeu e 1 da
Comissfg. Os temas da reforma englobavam como tépicos
principais: - simplificagdo do Tratado; - melhor associagio dos
parlamentes nacionais ao processo de decisdo comunitario; -
partifha de compaténcias entre os Estados membros e as ins-
tituigBes comunitérias; - incorporagdo da Carta dos Direitos no
Tratado.

A 14 e 15 de Dezembro de 2601, no Gonselho Euro-

- peu em Lagken, na Bélgica, no Palacio Real, é ponderada nova

revisdo dos Tratados com a Declaragdo sobre o Future da Uniio
Europeia ou Declaraclio de Lasken, texto que levantava virias
questdes sobre o future da UE, nomeadamente, a necessidade
de simplificar os diversos tratados e a eventualidade dessa
simplificagdo e reestruturacio conduzirem, a prazo, 2 aprova-
gao de um texto constitucional, convecando para isse uma Con-
vengao. O mandato de Laeken atribuiu 2 Convengiio a discussio
dessas questdes e 2 apresentagfo de um documento para servir
(e base & préxima conferéncia intergovernamental.

Em 28 de Fevergiro de 2002 foram inaugurados o$
trabathos da Convengo Sobre o Future da Europa,® em Bruxe-
ias, com 105 representantes dos governos e parfamentos dos
Estados membros e dos 13 pafses entdo candidatos 3 adesio
{39 representantes, 15 + 13 = 28 paises), para dentro do prazo
de um ano apresentar uma proposta (sem poderes de declsdo)
de Constituigio paraa Europa.

Em Setembro de 2003, o Conselho da Comunidade
Europeia dev o seu acordo para a convocagio de uma Con-
feréncia Inter-Governamental. Os seus trabathos Iniciam-se a 4
de Qutubro de 2003 entre os 25 membros da CE, em Roma,
para negociar as alteragdies a introduzir numa nova reforma dos
Tratados. Culrmina o “processo constitucional pos-Nice”, com a
radacao de uma constituigo europeia e definigiio das compe
-téncias nacionals e das instituigbes.
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A 12 e 13 de Dezembro de 2003, na reunido final da
CIG na Cimeira de Chefes de Estado e de Governo, em Bruxelas,
o texto proposto ndo foi aprovado e ficou adiada a sua discus-
sdo para a presidéncia irlandesa.

Ocorre a aprovagio, 2 18 de Junho de 2004, do texto
do Tratado que estabelece uma Constituiglo para a Europa na
Cimeira de Bruxelas, com a introdugio de algumas alteragDes, a
ratificar até 2008.

Assinatura pelos Chefes de Estade e de Governo dos
Fstados membros, em 29 de Outubro de 2004, do Tratado
Constitecional, em Roma, na Sala dos Hordcios & Curliceos do
Capitdlio."® Ficou previsto um prazo de 2 anos para a sua
ratificagfio por todos os Estados signatdrios.' A publicagdo no
Jornal Oficial do texto completo da Constituigdo Europeia com
todos os Protocolos e Declaragfes anexos em 465 péginas
aconteceu noJOUE C 310 de 16/01/2005.

Nio tendo sito ratificado por todos os Estados
signatérios, o projecto foi abandonado.

Discussao

Antes da presidéncia alem3 do Conselho Europeu no
primeiro semestre de 2007, decorria a presidéncia da Finlandia
no segundo semestre de 2006, e ainda se admitia possivel
salvar o texto do Tratado Constitugional, solugdo que foi per-
dendo apolos. Por ocasido do 50° aniversario da assinatura dos
Tratados de Roma, em 25 de Margo de 2007, a adopgdo da De-
claragio de Berlim, comedida, refere apenas gue a Unido
deveria adopfar uma base comum renovada antss do infcio do
nove cicle politico, marcado pelas eleiciies parlamentares de
20091218

Em 21 e 22 de Junho de 2007, no Conselho Europeu
em Bruxelas, Bélgica, ainda sob a presidéncia alemd com
Angela Merkef, sente-se j4 a urgéncia dos lideres europeus para
encerrarem o periodo de refiexdo em que a Unifio Europsia
permaneceu apos ¢ referendo negative de dois dos paises
fundadores ao projecto de uma constituicdo europeia, desde
Maio & Junho de 2005. Este retormar fora entdo timidamente
fangado no encontro informal de Margo de 2007, por ocasido
das comemoragdes dos 50 anos dos Tratados de Roma. "

Em longas conversagfes 5o definidos em porme-
nor, por um mandato detalhado, os termos de um tratado refor-
mador que retoma o essencial da Constituicdo Europeia,
gvitando os pontos mais controversos do texto anterior, a pros-
sequir pela presidéncia seguinte, a portuguesa. Ficou implici-
tamente assumido que seria seguido um caminho de ratificago
que evitasse os referendos nacionais, MesMOo por paises como

0 Na mesma sala em que fora assinado o
Tratado institutive da entdo Comunidade
Econtmica Europeia em 25 de Margo de
1957, Texto da Constituicdo Europeia em
JOUE C 310 de 16/12/2004.

L) primeiro pafs a ratificar o Tratado foi a
Litudinia. O segundo foi a Hungria em 20 de
Dezembro de 2004. Seguiu-se o primeiro
referendo na Espanha ent 20 de Feversiro de
2005. A Franga e a Holanda pronunciaram-se
contra por referendo na Primavera de 2005.
0 Luxemiurge apravou por referendo em 10
de Julho de 2005, ficantio como ¢ 13" pals a
ratificar, Em 5 de Dezembro de 2006, 0 16
pals a ratificé-lo foi a Finlandia.

12 pg eleigies para o Parlamento Europeu,
nos termos do art, 190° do TCE. Novos arts.
14" n.° 3, TUE ¢ 228" do TFUE.

B oyer o impasse Polftico Europeu:
Desalfandegar a Constituiglo Europeia” de
Antdnic Goucha Soares in 50 Anos do
Tratado de Roma. 2007, pdg. 50.

M Entre outras comemoragiies, foram
langadas novas faces nacionais de moedas
em surns destinadas 2 circulagio (JOUE C
65 de 21/03/2007, pag. 3, 2007/G 65/04) em
treze paises. Em Portugal, langada pelo
Decreto-Lei n.” 3/2007 de 5 de Janeiro e
Portaria n.” 415/2007 de 13 de Abril ¢ ainda
com o langamenio de uma edigie de um selo
comemorative em 23 de Margo de 2007,
com sohrescrito de primeiro dia e pagela.
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5 Gomemorada também com o lancameanto
de uma nova face nacional de moedas em
euros destinadas a cireslagio (JOUE € 110
de 16/05/2007, pag. 5, 2007/C 110/06); em
Portugal, pelo Decreto-Lei n.” 3/2007 de 5 de
Janeiro e ainda com o langamento de uma
edicdo de um selo comemorativo em 1 de
Julhe de 2007, com bloca, sobrescrito de
primgiro dia e pagela, pela Portariz n.”
750/2007 de 26 de Jurho.

aDinamarca e a Suécia, que a eles costumam recorrer, para nio
repetir o cendrio de rejsigao.

Em Jutho, j4 na presidéncia portuguesa do
Conselha® com o Primeiro-Ministro José Sdcrates, uma confe-
réncia intergovernamenial (CIG) prosseque os trabalhos do
novo texto.

Os pontos principais ainda em discussao foram ana-
lisados pelos Chefes de Estado e de Governo, em Lishoa de 18 ¢
19 de Qutubro de 2007, alcangando-se na madrugada do dia 19
0 acordo “possivel” e necessdrio para avancar com o texto final
de um chamado Tratado Reformador (e ndo constitucional).

A presidéncia atlemd coube o impulso claro & preciso
para avangar Gom um nove tratado e a presidéncia portuguesa
fez desse mandato uma prioridade essencial, ficando associada
a um novo marco fundamental da histéria da Unido Europeta na
G1G mais curta da histéria da Unigo.

Aspectos particulares em discusséo

Aspectos relatives 2 Haiia

Com Romano Prodi coma primeiro-ministro, ndo
aceitava a questdo da repartigio do nimero de deputados a
alterar para 750 membros, pretendendo mais 1 deputado do
que agueles a que terfa dirgito (72) em fungdo da sua populacio,
cujo calculo contesta em virtude do ndmero de italianos
residentes fora do pais. A tradicional paridade de lugares com a
Franga e o Reino Unido resultante do Tratado de Nice (72) seria
agora afterada & luz das pepulagBes diferentes, pretendendo
gue seja considerada a nacionalidade dos 3 milhdes de falianos
residentes fora do pais. A questio foi resolvida em Declaragdo
anexa ao Tratado.

Aspecios relativos & Espanha

Na CIG de Nice, a Espanha aceitara perder vérios
eurodeputados (50) em troca de niimero de votos ponderados
no Gonselho superior ao que resultaria da importancia relativa
da sua populagdo. Exigem agora retoma-ios {para 54) para
aceitar as decisdes no Consethe com dupla maioria de Estados
e popufagdo, em aplicagdo do principio da “proporcionalidade
degressiva”.

Aspectos relafivos 4 Franca
Ficara com 74 deputados.

Aspeclos relativos ao Reino Unido
Faz exigéncias relativas & presenga do primado do
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direito comunitario no texto do Tratado e ficard com 73
deputados no Parlamento Europen.

Em protocolo anexo ao Tratado, ficars fora da Carta
dos Direitos Fundamentais.

Mas, desta vez £ ¢aso rare, “ndo ha nenhum proble-
ma com o Reino Unido™.

Aspecios relatives 3 Holanda

Pretende um reforgo do papel dos parlamentos na-
cionais no processo de decisdo comunitdrio.

Pretendia a inscrigie no Tratado dos “critérios de
Copenhaga”,'® mas apenas ficou uma referéncia implicita aos
“critérios de elegibilidade” definidos pelo Conselho Europen.'”

Aspectos relativos & Paldnia

QuestBes apresentadas pelo entfio Presidents Lech
Kaczynsky e pelo Primeiro-Ministro, seu irmdo gémeo,
Jaroslaw Kaczynsky.

Em protocolo anexo ao Tratado, ficard fora da Carta
dos Dirsitos Fundamentais.

Garantin um protocolo anexo ao Tratado sobre o
Compromisso de loanina, de 29 de Margo de 1994, refativo a
tomada de decisdes pelo Conselho por maioria qualificada,’®
adoptado pelos Ministros dos Megdcios Estrangeiros reunidos
em sessdo informal em loanina, Grécia, que permite a um
pequeng grupo de paises suspendar uma deliberagio de modo
a continuar as negociacfes até alcangar uma maioria mais forte.
Ficou a possibilidade em protocolo anexo ao Tratado, e por isso
com o valor de dirsifo comunitrio orlgingrio.' Permite a um
grupo de paises pedir a suspensdo de uma defiberagdo para
obrigar ao prolongamento das negociagBes, porém com a in-
clusdo de um disposic8o que permite ao presidente em exer-
clcio do Conselhe de Ministros pedir a todo o momento a pas-
sagem a uma votagdo, 0 que proveca a anulagic da primeira
faculdade. Qualquer pais poderd invocar loaning, mas a pausa
pode ser sempre encerrada pelo Conselho para passar 4 vota-
¢do.

Consegue a atribuicio de um advogado-geral perma-
nente no Tribunal de Justica, em declaracio anexa ao Tratado.2

Ainda no que toca & PAC (Politica Agricola
Gomum),2 a Polénia tornou-se no seu principal beneficidrio,
com grande impulse na sua agricultura, e opde-se a qualquer
reforma antes de 2013.

Aspectos relativos 2 Buloaria

Surge um problema sobre a ortografia da moeda
(nica “evra” em biilgaro, no seu aifabeto cirflico. Questao resol-
vida em declaragio anexa ao Tratado.

16 Resultantes de Conselho Europeu de
Gopenhaga, em 21 e 22 de Junho de 1993,
que anunciou a legiimidade dos pedidos de
adesdo dos PECO {Paises da Europa Central
8 Origntal) e estabelece os critérios de
adesiic como condigdes politicas 8
econdmicas necessdrias, tais como o
respeito pelos principios da democracia,
estado de direito e respeito pelos direitos
humanos, a par de uma economia de
mercado, conhecidos por “critérios e
Copenhaga”.

7 Na nova redacgdo do art. 49° TUE {JOUEG
306 de 17/12/2007, pags. 39 e 206).

% Decisdo do Gonselho 94/C 105/01 de 29
de Margo de 1994 (JOCE C 105 ds
13/04/1994, pég. 1), alterada pela Decisfio
de Consetho 1995/001/01 de 1 de Janeiro de
1995 (JOGE G 1 de 01/01/1995, pég. 1).

Bos termos do ant, 311° do TCE e do novo
art. 51° do TUE (JOUE C 306 de 1712/2007,
pag. 40 etabela a pags. 228 e 229).

g0 Declaragio retativa a disposicdes dos Tra-
tados, adoptada pela Conferéncia dos Repra-
sentantes dos Estados-membros & anexa ac
TLA. 38, sobre acomposico de Pariamento
Europeu (JOUE C 306 de 17/12/2007, pdg.
262).

21y primeira e ¥ma das mals impartantes
poifticas comuns, cuja entrada em vigor re-
monta a 30 de Julho de 1962, nos termas do
art. 32° e seguintes do TGE.

2 Declaracdo dos Estados-membros adop-
tada peta Conferfncia dos Representantes
dos Estados-membros e anexa ac TLG 57,
sobre a ortografia da denominagdo da moe-
da Unica nos Tralados (JOUE C 306 de
171 2/2007, pagina 269).
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23 Declaragdo anexa ao Tratado C. 53 (JOUE
C 306 de 17/12/2007, pégina 267).

g think tank britdnico OpsnEurapetalaem
96 % de equivaléncia de conteticos e Giscary
d'Esiaing considera que mantém o essencial
do texto anterior.

BoTCEco TUE, visto que a incidéncia do
Tratado Euratom, que também se mantém [
€ alterady, & sectorial.

# JOUE C 306 de 17/12/2007, piig. 9.

7 Composta ent 1824, 5 o compositor se
encontrava surdo, com elementos inova-
dorss porque ¢om vozes na sua composi-
§40, algo inédito até entdo. Ver “Piar para 0s
Canones!” de Alessandra Silveira in 50 Angs
do Tratado de Roma. 2007, pag.17.

28 JOUEC 310 de 16/12/2004,

29 JOUE C 310 de 16/12/2004.
%0 JOUE 0310 de 1611272004,

g Fara no Gonsetho Europeu em Goldnia,
Aleranha, em 3 ¢ 4 de Junho go 1999, que
se decidira a elaboragio de uma Carta dos
Dirsitos Fundamentais da Unidio Europeia, £
it Consetho Europeu de Niee, Franga, de 7 a
9 de Dezembro de 2000, que € splensmente
proclamado o texte da Cara Europeia dos
Direltos  Fandamentaig {publicade em
2000/C 364/01 em JOCE ¢ 364 de
18/12/2000, pdgs. 1 a22).

Aspectos relativos 3 Bepiiblica Gheca

Probiema com a reversibilidade da transferéncia de
comggténcias. Questdo resolvida em declaragdo anexa ao Tra-
tado.

Aspectos relatives 3 Austria

Problema com a livre circulagdo de estudantes, no
sentido de restringir a livre circulagdo de estudantes estran-
geiros candidatos as suas universidades.

Documento

0 documento final & considerado por muitos “um
pouce confuso e complexo demais” se comparado com a
anterior proposta da Constituicdo Europeia, cujas principais
InovagBes manteve tornando afinal 05 iextos semelhantes
quanto ao conteido.?

0 Tratado de Lishoa ¢ uma verdadeira revisdo ao
Tratado da Comunidade Europeia e ao Tratado da Unido
Europeia, tal como fora a anterior revisio pelo Tratado de Nics.
Nessa medida, s6 pode ser lido com permanente referéncia aos
textos anteriores, a0s quais reporta correcgdes e acrescentos.
Suprime uns artigos, altera muitos artigos e acrescenta artigos.

Se o texto da Constituigio Europeia permitia uma lei-
tura (inica do novo texto, apresentado como um novo docu-
mento e de abordagem refativamenta acessivel, a opcio do
Tratade de Lishoa, como tratado de revisdo com mais de um
milhar de akteraces aos textos anteriores, mantém a dualidade
dos tratados® a 34 pode ser lido com permanente consulia a
esses textos, tornando a consulta muito téenica e exigindo
conhecimento prévios sobre o direito comunitario.

A discussdo surgida com a lgreja Gatélica per ndo
haver mengo a tradigdo catdiica, de contribuicdo crista paraa
formagdo da Eurapa no predmbulo da Constituigdo Europeia
fica aplacada pela mencdo ao “patriménio cultural, religioso e
humanista da Europa” no Predmbuio afterado pelo TL 26

Deixou de fado os simbelos assoclados a uma cons-
tituigao (reivindicacdo em especial do Reino Unido, Franga,
Holanda ¢ Poi6nia), tals como o “Hing & Alegria” da Nona
Sinfonia® de Ludwig van Beethoven, hino ndo oficial europeu, a
handeira azuf com 12 estrelas douradas em circulo, ¢ lema
“Unida na diversidade, a moeda euro ¢ Dia da Europa no dia 9
de Maio como comemorativo {consagrados como sfmbalos da
Unidio no art. 1-8° da Constituigdo Europeia?®).

Deixa de mencionar a personalidade juridica da
Unide (no art. -7° da Constituigdo Europeia®), que passa para
Declaragiio anexa.
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Deixa de mencionar primade do direito da Unigio (no
art. 1-6° da Constituicdo Europeia®), que passa para Declaragio
anexa.

' Muda o valor da Carta de Direitos Fundamentais®’
que fora incluida como Parte Il {arts. [-61° a 1l-114° da Cons-
fituigdo Europeia®) para figurar agora em Declaragfio anexa,
comn algumas ressalvas para a Repiblica Checa, Poldnia e Reino
Unido.

Desaparece a ideia, ou pelo menos a designagéo, de
um ministro europeu dos negdcios estrangeiros.

Alteracies

0 novo documento® ndo se apresenta como uma
constituigio, tenta afastar-se dessa terminologia que nac
obteve sugesso, antes & um verdadeiro tratado de revisdo® aos
anteriores, apenas com sete ariigos, mantendo a dualidade dos
tratados principais: o Tratado da Unido Europela ¢ 0 Tratado da
Comunidade Europeia (este renomeado).®® A Europa nfo se
construiu com respostas definitivas s o documento actual resul-
ia de um processo de constitucionalizagiio progressiva dos
tratados,*® mas deixa de lado a autocaracterizagio como consti-
tucional. Trata-se de suprimir arfigos, alterar artigos, acres-
centar novos artigos.s”

Em coniraponto com o seu pequens nlmero de arti-
gos, o TL & demasiado extenso nas alteragGes que opera, com
exageradas remissdes para os tratados anteriores 0 Gue o torna
de dificil leitura e acessibilidade.

A Europa comunitdria constréi-se passo a passo, ao
longe de jd mais de 50 anos, sendo esse passc lento mas
preciso uma das raztes da solidez deste projecto. O Tratado de
Lishoa surge na busca de resposta ao desafio do alargamento,
mas também procura res Bponder a novos desafiog como a
globalizagdo, a imigragao® e mesmo o terrorismo.*® Natural-
mante, o tratado ndo ignora temas candentes da actualidade e
teve em conta novas preocupacies como as alteracBes climé-
ticas, % a energia,*' a ajuda humanitria® ¢ o envelnecimento da
populacio.®®

De forma muito suméria & esquematica, apresentam-
se aiguns dos pontos considerados relevantes do ponto de vista
jurfdico, e aqui muito voltados para o quadro institucional:

- 0 Prembulo faz men 40 a0 “patriménio cultural
retigioso e humanista da Europa”.*

- mantém-se dois tratados principais™ com mudan-
ga da designagio do Tratado da Comunidade Europeia para

32 J0UE G 310 de 16H2/2004.

33 vier “Pior para os Ganones!” de Ales-
sandra Silveira in 50 Anos do Tratade de
Roma, 2007, pag. 21.

3 yma "nova camada® nos iratados,
trazendo mais de mit alteragdes, segundo
Miguel Gorjdo-Henriques na Confergncia “0
Tratado de Lisboa & os novos desafios da
Europa”, em 11 de Margo de 2008, na Audi-
tério da Universidade Portucalense Infante
D. Hearique, referindo que a CE & um “opni -
objecto politico ndo identificado”.

p simplicidade da estrutura de 7 artigos é
aparente: fazem parte integrante 37 pro-
tocolos que se juntam aos restantes prove-
nientes das verstes anteriores dos tratados
& a Acta Final do TL regista 75 declaragdes. A
versie consolidada apresenta 467 artigos
(contando com os da Garta). DUARTE, Maria
Lufsa 8 LOPES, Carlos Alberio. Tratado ds
Lishoa. 2008, pag. 2.

. Segundo José Lufs Cruz Vilaga na
Conferéncia "0 Tratado de Lisboa e 08 novos
desafios da Europa”, em 11 de Margo de
2008, no Auditério da Universidade Portu-
calense Infante D. Henriqus, mencionando
gue a Europa foi referenciada como um
‘unknown animal never eet before”, 3
semealhanga da classificagio de Darwin.

37 Vita Moreira, Jomal Peiblico de 23 de
QOutubro de 2007,

B Umnovoart. 77°do TL.

33 m novoart. 222" do TL.

#0 Uma nova redacgio no renumerado art.
191" do TL, prevendo uma acgdo cormum da
UE na luta contra as alteragdes climaticas.
Isto, no ano de 2008, designade sm 20056
pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas
como ¢ Ano Internacional do Planeta Terra
(ALPT), no &mbito da Década da Ecucagiio
para  Desenvolvimento Sustentavel (2005-
20:14), celebrado pelos correios de Portugal,
GTT, com emissdo de selos e sobreserito
comemoratives langados em 25/03/2008.

47 yen novo art. 194° do TL sobre a energla e
aspectos ao nivel da seguranca to aprovisio-
namento energéiico.

#2\m novo art. 2147 do TL.
%3 mnovoart, 10 do TL.

4 J0UE C 306 de 17/12/2007, pég. 9.

% 0 Traiado que instituiu a Comunidade
Econtmica Europeia assinade sm 25 de
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Margo de 1957, actualmente designado por
Tratado da Gomunidade Europeia (TCE), e 0
Tratado de Maastricht ou Tratado da Unido
Europeia {TLE), assinado em 7 de Fevergiro
e 1992, segunda grande revisdo aos trata-
dos que institui a Unido Europeia.

95 JOUIE G 306 de 17/12/2007, pag. 41.

47 Tal como nunca estiveram previstos em
nenhum tratado, apenas no projecto de
Canstituigdo Europeia.

L Declaracio dos Estedos-membros
adeptada pela Conferéncia dos Rapre-
sentantes dos Estados-membros e anexa ao
TL G.52, JOUE C 306 de 17/12/2007, pagina
267.

e artigo proprio e em Declaragdo relativa
a disposicies dos Tratados adoptada peta
Cenferéncia dos Rapresentantes dos
Estados-membros e anexa ao TL C. 24,
(JOUE C 306 de 17/12/2007, pagina 37 e
258). Novo art. 47 do TUE.

% onforme reivindicagdo de Reino Unidg,

5 Nomeado pelo Canselhe Europeuy, JOUE C
306 de 17A12/2007, pags. 20, 19, 24, 26.
Novos arts. 18", n.%°1, 23,17, n.% 4 e 6,
24 e 27" da TUE.

2 Nos termos dos arts. 203" do TCE e 4° do
TUE (revogadas) e de acordo com a ordem
estabelecida na Decisio do Conselho
2007/5/GE, Euratom de 1 de Jansiro (JOUE L
1 d& 04/01/2007, pags. 11 e 12) para os
anas de 2007 a 2020, que revogou 4 anterior
Deciséio do Gonselho 2005/902/CE. Navos
arts. 16", 0. 6 09, do TUE 2 236" do TFUE,

52 Que representam mais de 80 % das
reunides.

# 10UE ¢ 306 de 17.12.2007, pags. 16, 18 e
103 e pégs. 252 e 253, Daclaragtos relativas
a disposigdes dos Tratados, adoptadas pela
Confergncia dos Representantes dos
Estados-membros e anexas a0 TLA. 8 & 9.
Novoart. 15°,0." 5., do TUE.

g Que torna a presidéncia portugussa que
ocorrel no segundo semestre de 2007 a sua
iltima para o Conselhe Europew. Passou-se
em Janeiro de 2008 & Eslovénia e no segun-
do semesire de 2008 cabers ainda & Franga.

% JOUE © 306 de 17/12/2007, pégs. 16 ¢
100. Novos arts. 14°, n." 2, do TUE & 223" do
TFUE.

Tralado sobre o Funcionamento da Unifio Europeia (TFUE)
(art. 2, 1 do TL*) e afastando-se o termo “comunitdrio” para
usar a expresséo “da Unido”.

- 0 hino, a bandeira, lema, moeda e dia comemo-
rative ndio constam do texto do Tratado™ mas mantém refe-
réncia em declaragdo anexa, em que 16 Estados os reconhecem
como simbolos da Unifio Europeia.*8

- & personalidade jurfdica da Unidio vem mencionada
expressamente.®?

- consta lembranga e parecer sobre o primade do
direfto comunitdrip em Declaracio relativa a disposigdes dos
Tratados adoptada pela Gonferdncia dos Representantes dos
Estados-membros ¢ anexa ao TL A. 17, sobre o primado do
direito comunitario. 5

- existird 0 cargo de Alto Representante da Unido
para os Negdcios Estrangeiros e Polftica externa de Seguranca,
que serd um dos vice-presidentes da Comissio e presidente do
Conselho naformacdo de Negdcios Estrangeiros.5!

- criagdo e uma figura de presidente fixo do Con-
selhio Europeu. A presidéncia até aqui semestral e rotativa do
Gonselho® manter-se-8 para as suas diversas formagGes,5
mas a presidéncia de Conselhe Europeu e cabera a um presi-
dente eleito por dois anos e meio, renovavel uma vez, sem po-
der executivo. 545

- 0 nimere de deputados ac Parlamento Europeu
passa para 750 mais 1, o Presidente, todos com dirsite de
vot0.% Partugal fica com 22 deputados,” o Reino Unido com
73, a Franga com 74. O niimero de deputadoes atribufdo a ltalia
(73+1) conta com um lugar adicional atribuido em declaragio
anexa. 58

- formagdo da maioria qualificada na tomada de
decisGes no Conselho com um duplo critério por uma nova
“dupla maloria", relacionada com o niimero de Estados e com o
respactivo peso demogrifico: 55 % dos Estados (ou seja, 15}
representando 65 % da populagdo, mas para funcionar apenas
em 2014 e com possivel adiamento para 2017.59

- existéncia de uma “minoria de blogueio” no sistema
de votagdo do Conselho mencionada, formada por paises que
pedem vetar uma deeisdo, que terd de reunir pelo menos 13
estados ou, em alternativa, 35,01 % da populagio (de um mini-
ma de 4 paises).5

- altera-se a composicio da Comissao,® que reduz,
deixa de assegurar tm membro por cada Estado e passaa um
sistema rotative de designaciio dos seus membras, em nimero
igual a dois tergos do nimero de Estados, mas s6 para vigorar a
partir de 2014.% Gom 27 Estados membros a Comissdo ficard
constitulda por 18 comissarios, incluindo o seu presidents e o
seu vice-presidente que sera o Alto Representanie para a
Politica Externa.
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- 0 Presidente da Gomissio passa a ser eleito pelo
Parlamento Europeu, ndo apenas pré-aprovado, depois confir-
mada em bloco com o vote do Parlamento Europeu e nomeagéo
do Conselho Europou. 5

- o processo de co-decisdo® para a ser considerado
a regra para a tomada de decisfes (em 86 matérias), como
“processo legislativo ordindrio”, o gue assegura a necessidade
de um amplo consenso para & tomada de decisfes passando
pelasgomissﬁo, Parlamento e Gonselho (art. 2°, 2), alinea ¢)
TL).

- aumenta o dominic de matérias a decidir por
maioria qualificada® e reduz-se a unanimidade® como forma
de deliberagdo do Conselho em cerca de 40 matérias, man-
tendo-se necessaria nas politicas fiscal, externa, de defesa e de
seguranga social, mas s6 a partir de 2014 e com possivel
adiamento.

- 0s parlamentos nacionais reforgam a sua partici-
pacio™ e passam a poder forar a Comissdo a rever uma inicia-
tiva fegislativa no ambito do controlo do principio da
subsidiariedade.

- 0% cidaddos passam a deter um direito de petigao
[egislativa, o poder de iniciativa legislativa junto da Comissdo,
desde que reuninde um milhdo de assinaturas.™

- a Carta de Direitos Fundamentais é juridicamente
vinculativa” nos termos da Declaracio A. 1., adoptada pela
Conferéncia dos Representantes dos Estados-membros e anexa
ac TL, porém com ressalvas de alguns paises em declaracfies
anexas a0 Tratado. 7

No JOUE G 303 de 14/12/2007, como informagio
oriunda das instituicles e dos drgdos da Unido Europeia
(2007/G 303/01) procede-se & republicaciio do texto da Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia proclamadaem 7
de Dezembro de 2000, texto esse adaptado e vélido a partir da
entrada em vigor do Tratado de Lisboa (pags. 1 a 16). Segue-se
(2007/C 303/02, pags. 17 a 35) a publicagio de AnotagGes
relativag & Garta dos Direitos Fundamentafs, que constituem um
valioso instrumento de interpretagfo destinado a clarificar as
disposices da Carta.

- a designacde do Tribunal de Justica passa para
Tribunal de Justica da Unifio Europeia™ e aumentam os seus
poderes em questdes de politicas de justiga e assuntos inter-
nos, incluindo asilo & imigracdo,”™ e a designagdo do Tribunal de
Primeira InstAncia passa para Tribunal Geral,” com a possibili-
dade de criacdo de tribunais especializados.”

- ades@o da Unido Europeia 3 Convengdo Europeia
dos Dirsitos do. Homem™ ou Convengdo Europeia para a Pro-
tecgao dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais,
assinada em 1950 no Gonselho da Europa™,

- alteragdo do niimero de advogados-gerais.”™

i Sem alteragdio, tal como pravistos pelo
Tratado de Nice. Teve direito a 24 apenas
pele fempo em que permanecaram 25 Esta-
dos membros,

gl Declaragio relativa a disposigdes dos
Tratados, adeptada pela Confergncia dos
Representantes dos Estados-membros e
anexa ao TL A. 4, sobre a composigio do
Parlamento Europeu (JOUE G 306 de
171122007, pdgs. 249 ¢ 269).

9 Na nova redacgée do art. 205° TCE & na
Declaragio relativa a disposigies dos
Tratados, adoplada pela Confergncia dos
Representantes dos Estados-membros e
anexa a0 TL A. 7. (JOUE C 306 de
17/12/2007, pés. 103, 250 e 251). Novo art.
238" do TFUE.

0 JOUE © 306 de 17/12/2007, pdg. 103,

61 pgg agui com um comissario por Estado
membro pelo Tratado de Nice, art. 213° TCE.

82 JOUE C 306 de 17/12/2007, pigs. 19 &
104 2 pag. 254, Declaragio relativa a dispo-
sigbes dos Tratados, adoptadas pala Confe-
réncia dos Representantes dos Estados-
membros e anexa ao TL A. 10. Novos arts.
17.,n.% 425, do TUE e 244" do TFUE,
Significa que, para os actuais 27 membros,
em cada 15 anos cada Estado membro terd
um comissario durante 10 anos. Este ponio
de funcionalidade com a diminuicde do nd-
mero de membras daz Comisséo estivera
sem-pre na agenda de revisbes anteriores.

&2 JOUE G 306 de 17/12/2007, pég. 16. Novo
art. 14°,0.°1, do TUE.

IMJ(JUE G 306 de 17/112/2007, pag. 20. Novo
art. 17°,n." 7, do TUE.

 processa de desisio em que participam o
Conselho & o Parlamenio Europel, criade
com a revisio efectvada pelo Jratado de
Amesterdao e acentuadoe no Tratado de Nice,
previsto ne art. 2517 do TCE. Ver “Pior para
05 Cénones!” de Alessandra Silvelsa /n 50
Anos do Tratado de Roma. 2007, pag. 20.
Novo ar. 294" do TFUE.

55 JOUE G 306 de 17/12/2007, pag. 41.

57 Tal como ia acontecera com o Tratado de
Maastrichi, o Tratado de Amssterddo & o
Tratado de Nice.

% processo de decisio tipico das orga-
nizagdes de cooperagdo de Estados, cada vez
mais dificil nem wniverso de 27 Estados
membros, o que impediria o funcieramento
da Unido.
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% J0UE ¢ 306 de 17/12/2007, pég. 14 e pég.
148, A. Protocoto relative 2o papel dos parla-
mentos nacionais na Unide Eurppeiz. Novo
art. 12°do TUE,

0 JOUE C 306 de17/12/2007, pag. 12. Novo
an. 11°,n.4, do TUE.

71 JOUE G 306 de 17/12/2007, pag. 12. Nova
art. &, n."1,do TUE.

= Declaragtes dos Estados-membros G. 53.
reiativa 4 Repiblica Checa, §1. quanto & Po-
I6nia, e B2. quanto A Poldnia ¢ ao Reino Uni-
do que remete para o Protocole A. anexo ag
T1. relativo 3 aplicagdo da CDFUE A Poldnia e
ao Reino Unide (JOUE C 306 de 17/12/2007,
paginas 267, e 154).

8 Novos arts. 137, n." 1, € 19" do TUE e 251°
e seguintes do TFUE,

A com excepcdes para a Dinamarca e o Rei-
no Unido, em Daclarages anexas ao Trata-
da.

75 JOUE € 306 de 17/12/2007, pégs. 42 ¢
106. Novo art, 254" TFUE.

7 Novaart, 257 do TRUE.

77 JOUE G 306 de 17/12/2007, pég. 12 ¢ pég.
153, Pratocolo A. anexo ao TL relativo 2 apli-
cagao da GDFUE. Navo art. 6°,n." 2, do TUE.

4 is"inspirada na Declaragdo das Nagdes Unj-
das sobre os Direitos do Hemem, foi assina-
t¢a em Roma, entreu em vigor em 1953,
criando o Tribunal dos Direitos do Homem,
em Estrasburgo, com competdncia para
jufgar casos de violagio dos direilos do
Homem.

Portugal ratificou esta GonveagHo pela Lei
n."65/78 de 13 de Outubra.

% Declaragdo refativa a disposicies dos
Tratados, adoptada pela Conferéncia dos Re-
presentantes dos Estados-membros e anexa
a0 TL A. 38, sobre a camposicao do Parla-
mento Eurepeu (JOUE G 306 de 17/12/2007,
pag. 262). Novo art. 252 do TFUE.

Possibilidade prevista desde o Tratado de
Amesterdio que permite o avanga de apenas
alguns paises membros em daterminadas
matérias, reforgado com o Tratado de Nice
{antigos arts. 43" a 45" TUE & novo art. 20° do
TUE} e aberta a todos os Estados {JOUE ¢
308 de 17112/2007, pags. 21 e 126 ¢ pag.
262, Declaragdo relativa a dispusiges dos
Tratados, adoptada pela Conferéncia dos
Representantes dos Estados-membros e
anexa ao T1. A. 40, sobre a composigiio do
Parlamento Europeu). Novos arts. 326" &
334° do TFUE.

- mantém-se a possibilidade de cooperacles
reforgadas %

- inferpretagdo do art. §7°, n." 2, alinea cg do TCE¥
no dmbito das regras aplicaveis aos auxilios estatais, 2

- reforgo do principio da subsidiariedade,® melhor
sxplicitado no texto do Tratado.

- previsdo de uma cldusula para a eventualidade de
ur pafs requerer a saida da UE,%* como direito da qualidade de
Estado soberano.

- menciona alteragfes ao Tratado de Roma de 27 de
Margo de 1957 que Gomunidade Europeia da Energia Atémica
{Euratom ou CEEA),® em protocolo anexo.®

A leitura do ou mesmo sobre o Tratadoe de Lisboa ndo
prescinde, efectivamente, do recurso aos fextos juridicos
anteriores, cujo conhecimento se forna necessaric ao seu
entendimento porque se trata de uma alteragdo a um quadro
juridico j4 existente. Por esse facto, a indicacio da selecgdo dog
pontes anteriores pressupdie algum conhecimenio dos
assuntos comunitarios.

Assinatura

A assinatura do Tratado de Lishoa ocorre em 13 de
Dezembro de 2007 pelos 27 Estados membros “do Mediter-
réneo a0 Baltico, do Atlantico ao Mar Negro™.

Nos claustros de Mosteiro dos Jerdnimos, onde, 22
anos antes, foi assinada a 12 de Junho de 1985 outro Tratado de
Lishoa, o Tratado de Adesdo de Portugal 3s Comunidades Euro-
peias, assinade pelo Ministre dos Negécios Estrangeiros, Jaime
Gama, com entrada em vigor em 1 de Janeiro de 1986, sendo o
terceire alargamento das Gomunidades®” que passam nessa
dataa 12 membros (a Espanha assinou o seu Tratado de Adesio
no mesmo dia).

Pelas 10 h e 45 m, ¢ Primeiro-Ministro José Sdcrates
e o Ministro dos Negdcios Estrangeires, Lufs Amado,
receberam os outros lideres suropeus acompanhades pelos
Ministros dos Negdcios Estrangeiros respectivos. %889

0 Tratado foi assinado pelas 12.30, num exemplar a
guarda do funcionario europeu Philip Fvans, galés, mestra de
cerimodnia da assinatura formal.

Publicacio

(O Tratado de_Lisboa que altera o Traiado da Unido
Europela e o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

assinado em Lisboa em 13 de Dezembro de 2007, foi pubiicado
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1o JOUE G 306 de 17 de Dezembrg de 2007 (2007/C 306/01,
pags.12271).%0

Curiosamente, a 22 de Feversiro de 2008, o
Parlamento Europeu votou favoraveimente o Tratado de Lishoa,
iniciativa @ margem das suas competéngias.

Sendo o TL extenso & com muitas remissdes para os
tratadog anteriores, foi necessdrio proceder A correcgdo de
gralhas e incorrecgies por acta de rectificacfio assinada em 30
de Abril de 2008 em Roma,”" para depois publicar a versio
consolidada.%?

Ratificacao

Nos termos do art. 6." do TL, o tratado serd ratificado
de acordo com as respectivas normas constitucionais ¢ a sua
entrada em vigor para 1 de Janeire de 2009,

E certo que houve algum cuidade dos Estado
membros em evitar os refersndos, que j& em momentos
anteriores tinham atrasado a evolugdo comunitaria.® Por daver
constitucional, apenas a Irlanda tera que organizar um referen-
do, sendo que 17 dos restantes Estados logo anunciaram a
ratificaciio com intervencio parlamentar,

Apesar da determinago do art. 6" do TL, a questfo
da rafificagio no nesso pais levanton alguma discussdo na
medida em que a realizagdo de referendo ao novo tratado
guropeu constitufa um compromisso eleitoral afirmado por
alguns partidos na respectiva campanha eleitorat ™ O refe-
rendo, nos termos do art. 115" da Constituigio da Repui-blica
Portuguesa (CRP), “sd pode fer por objecto questfes de
relevante interesse nacional” ou regional e deve ser constituido
por uma pergunta simpies. Sem prejufzo do recente art. 295° da
CRP, o TL foi considerado complexo e de dificil formulagiio para
0 povo portugués, mas seria tdo Jegitima a consulta popular
prévia como o é a indispensdvel ratificagiio pelo Presidente da
Repuiblica com aprovagao parfamentar.®®

“A opgao sobre o recurso ao referendo em matéria
europeia, como em qualguer outra, é uma questio que respeita
exclusivamente ao direito constitucional de cada Fstado. Re-
correr ou ndo ac referendo € uma opgdo polftica de cada Estado,
tomada de acorde com as respectivas normas constitu-
clonals. "%

Nos termos dos arts. 135" & 161° da CRP, cabe 2
Assemblela da Repiiblica a aprovagie dos tratados interna-
cionais e ao Presidente da Repiiblica a respectiva ratificagdo,
ambos os actos a publicar no Didrio da Repiblica:®

L Declarag@o refativa a disposicdes des
Tratados, adoptada pela Conferéncia dos Re-
presentantes dos Estados-membros e anexa
ap TL A. 29 (JOUE C 306 de 17/12/2007,
pégina 259).

82 1oy ALVES, Dora Resende. Breves notas
sobre os auxilios estatais 3s emprasas publi-
cas. In Esfudos em Homenagem a Joaquim
M. da Silva Cunha. Fundagiio Universidade
Portucalense Infante D. Henrique e Gentro de
Gdpias Antdnio Silva Lemos, Artes Gréficas,
Lda.: 1999. Depdsito Legal n.” 140099/99 ¢
ISBN 972-8282-22-2, pdg. 401-407. Novo
art, 07", n.” 2, alinea ¢, do TFUE.

53 JOUE G 306 de 17/12/2007, pag. 11 e pég.
150, A. Protocoio relativo & aplicagio dos
principios da subsidiariedade & da prepor-
cionalidade. Novo art. 5., n.%* 3 ¢ 4, do TUE,

# J0UE ¢ 306 de 17/12/2007, péig. 39. Novo
art. 50." do TUE.

85 13 o Traiado de Paris que cria a primeira
Comunidade Evropeiz do Carvio e do Ago
(CEGA}, de 18 de Abrit de 1951 e que entrou
em vigor em 23 de Julho de 1952, caducara
em 2002, aa fim de 50 anos, nos termos do
prazo previsto no art. 97" de TCECA, dife-
rente dos antigos arts. 312° do TCE ou 51° do
TUE, ver novos arts. 53° do TUE e 356" do
TFUE. Ver ALVES, Dora Resende - 50 Anos
de Comunidade Europeia do Carvio e do Ago
(C.E.C.A.). In Revista Jurfdica, N.” 9: {2002).
Universidade Portucalense, pdgs. 1272131,

8 bratacolo n.” 2 anexo a0 TL, IL. B, JOUE C
306 de 17/12/2007.

9 pedido de adesdo de Portugal as
Comunidades Europeias foi apresentado a
28 de Maio de 1977, iniciando-se o processo
em 5 de Abril de 1978. A apreciagio favo-
ravel da Gamissao foi concedida a B de Maia
de 1978 ¢ a aprovagio do Conselho a 6 de
Junho de 1978. As negociacbes iniciaram-se
a 17 de Outubro de $978 e concluftam-se em
Margo de 1985.

8 pg entre eles sels mulheres, apenas uma
dalas Chefe de Estado, Angela Merkel.

#0om excepcoes, nomeadamenie do Reino.-

Unido, apenas representado pelo Ministro
dos Negdcios Estrangeiros, David AMiliband,
cujo Primeiro-Ministro, Gordon Brown, ndoe
esteve presente & sd assinaria o documents
da parte da tarde, e do Chefe de Estado
francés, Nicolas Sarkezy, acompanhade do
Minisiro dos MNegdcios Estrangeiros,
Bernard Kouchner, mas também do
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Primairo-Ministro Frangois Fiflon.

% Pela Portaria 1" 162422007 de 26 ge
Dezembro, publicada no Didrig da Repiiblica
n.’ 248, 1.2 sérle, foi langadia em circulaggo
uma carta intsira comemorativa do Tratado
de Lisboa, pelos correips portugueses, CTT.

9 souk C 11 de 06/05/2008, 2008/C
111718, pdgs. 56262

% Em JOUE G115 de 09/05/2008 (2008/C
115/01).

4 Ver “Pior para os Canonegl” ds Ales-
sandra Silveira in 50 Anos do Tratado de
Roma. 2007, "Pior para os Canones!” de
Alessandra Silveira in 50 Angs do Tratado de
Roma. 2007, pigs. 21 g 22.

< Reafirmada a sua exigéneia pela Reso-
luglio da Assembleiz Legislativa da Regido
Auténoma das Madeira n.” 6/2008/7, publi-
Gadano DR " 26 de 6 de Fevere; 10 de 2608,
pégs. 2362 937.

95A rafificacdo parlamentar nig retira gual-
Guer legitimidade democrdtica, mas o refo-
rendo teria a virtude deg suscifar o debate
sobre as questes furopeias, segundo Jose
Lufs Cruz Vilaga na Conferéncia "0 Tratadg
de Lishoa e os ngvos desafios da Europa”,
em 11 da Margo de 2008, no Auditéria da
Universidade Portucalense Infante D.
Henrigue,

Resoluglo da Assemblaia Legislativa da
Regizo AutSnoma das Madeira n.’ 6/2008/M,
pag. 937.

% Arts. 0" 2, alinea b), 8,10 n." 2,
11, n* 5, da Lei n° 74/98 de 11 de
Novembro, na verssa da Lsi n.” 42/2007 de
24 de Agosto, terceira alteragao & Lei sobre 3
pubticagio, a identificacio e o formularig
dos diplomas.

94 Texto do artigo atterado pela Lei Cons-
titucional n° 1/89 de 8 de dulho, pela Lei
Constitucional n.* 1/97 de 20 ds Setembro e
pela Lei Constitucional n.* 1/2004 de 24 de
Jutho.

Artigo 161"

(Competéncia politica o legislativa)

Compete 4 Assembleia da Republica:
(...)
i) Aprovar os tratados, designadamente 0s tratados
de participacio de Portugal em organizagdes internacionais, os
tratados de amizade, de paz, de defesa, de rectificacio de
fronteiras s os respeitantes a assuntos militares, bem como os
acerdos internacionais Gue versem matérias da sua compe-
téncia reservada ou que o Governo entenda submeter & sua
apreciagdo;

()

Arligo 135.°
(Competéncia nas relagtes imernacionais)
Compete a0 Presidente da Republica, nas relaghes
internacionais:
()
b} Ratificar os tratados internacionas, depois de
devidaments aprovados;

Artigo 115.° %8
(Referendn)

1. Os cidaddos eleitores recenseados no territgrio
nactonal podem ser chamados a pronunciar-se directamente, a
fitulo vinculativo, através de referendo, por decisdg do Presi-
dente da Repdblica, mediants proposta da Assembisia da
Repliblica ou do Governe, em matérias das respectivas compe-
téncias, nos casos e nos termos previstos na Constituicio e na
Lei.

2. 0 referendo pode ainda resultar da Iniciativa de
cfdaddos dirigida 3 Assembleia da Reprblica, que sers apre-
sentada e apreciada nog termos e nos prazos fixados por Lei.

3. 0 referendo sg pade ter por objecto Guestdes de
refevante inferesse nacional que devam ser decididas pela
Assembleia da Reptiblica gy pelo Governo através da aprovagio
de convencio internacional oy do acto legislativo,

4. So exclufdas do ambito do referendo;

@) As alteragies a Constituigdo;

b) As questdes e o actos de contelido orcamentaf,
tributario oy financeirg;

¢) As matérias previstas no art. 161° da Constituigdo,
58M prejuizo do disposto no nimerg seguintg;

d) As matérias previstas no art. 164" da Constituigag,
tom excepedo do disposto na alinea i).

5. 0 disposto no nimerg anterior ndo prejudica a
submissdo a referendo das quesides de relevante interesse
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nacional gue devam ser objecto de convenco internacionat,
nos termos da alinea i) do art. 161° da Constituicio, excepto
quande relativas 3 paz e & rectificacio de fronteiras.

6. Cada referendo recaira sobre uma $6 matéria,
devendo as questdes ser formuladas com objectividade, clareza
e precisdo e para respostas de sim ou ndo, num ndmera ma-
ximo de perguntas a fixar por lei, a qual determinard igualmente
as demais condiges de formulagio e efectivagdo de referen-
dos.

7. Sdo exclufdas a convocagdo € a efectivagdo de
referendos entre a data da convocacdo e a da realizacio de
eleigOas gerais para 0s Grgdos de soberania, de governo préprio
das regifes auténomas e do poder local, bem como de
Deputados ao Parlamento Europet.

8. 0 Presidente da Repblica submete a fiscalizagio
preventiva obrigatdria da constitucionalidade e da legalidade as
propostas de referendo que lhe tenham sido remetidas pela
Assembleia da Repiiblica ou pelo Governo.

9. Sdo aplicaveis ao referendo, com as necessrias
adaptaches, as normas constantes dos n." 1,2, 3,4 e 7 do art.
113.°%

18. As propostas de referendo recusadas pelo
Presidente da Repdblica ou objecto de resposta negativa do
eleitorado ndo podern ser renovadas na mesma sessdo
legislativa, salvo nova eleicio da Assembleia da Repdblica, ou
até a demissdo do Governo.

11. O referendo s6 tem efeito vinculative quando o
nimero de votantes for superior 8 metade dos eleitores
inscritos no recenseamento.

12. Mos referendos sfo chamados a paricipar
cidaddos residentes no estrangeiro, regularmente recenseados
ao abrigo do disposto no n.” 2 do art. 121°, quando recaiam
sobre matéria que Ihes diga também sspecificamente respeito.

13. Os refarendos poder ter &mbito regional, nos
termos previstos non.” 2 do art. 232",

Artigo 295." %°
{Referendo sobre tratado europeu)

0 disposto no n.” 3 do art. 115° no prejudica a pos-
sibilidade de convocacfo e de efectivagdo de referendo sobre a
aprovagao de tratado que vise a construgo e aprofundamento
da unido europeia.

A Assembleia da Repliblica aprovou no inicio de Fe-
vereiro de 2008 prosseguir com a ratificagiio do Tratado de
Lisboa por via parlamentar e agendou para 23 de Abril a sua
votagio. Nessa data foi aprovado por larga maioria na

8 Artigo aditado pela Lei Constitucional n.”
1/2005 de 12 de Agosto, em processo de
revisdo extraordindrio, e destinada a perraitir
ratificar o Tratado Constitucionat.
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10 Altura em que j4 ratificaram o tratado a
Hungria em18 de Dezembro de 2007, a
Esiovénia e Malta em 29 de Janeira de 2008,
a Romeénia em 4 de Fevereiro, a Franga em 7
de Fevereiro, a Bulgaria em 21 de Margo, a
Poldnia em 2 de Abril, 3 Austriz em 9 de Abril
e a Eslovaquia em 10 de Abril. O (nigo
referendo, na Irianda, estd marcado pera dia
12 de Jurho.

101 Resolugio da Assembleia da Republica
n.’ 19/2008 e Decreto do Presidsnte da
Raptiblica n.” 31/2008 de 19 de Maio, DR n.*
96, 1.2 série, pag. 2703.

102 Garigon de Krolf caricaturando a crise
institucional da UE antes do Tratado das
Lisboa. In Jornal Piblico de 24 de Abril de
2008.

Assembleia da Reptiblica’™
ratificou-0 em 9 de Maig. 1?1

20 de Maio de 2008

€ 0 Presidente da Republica
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