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RESUMO

TOMBAMENTO E FUNGAO SOCIOAMBIENTAL DA PROPRIEDADE: um estudo
juridico do patriménio arquiteténico na cidade de Sao Luis/MA com enfoque na
“operagao patriménio"

A tutela do centro histérico de Sao Luis/MA torna-se objeto de analise na medida em
que os bens culturais existentes constituem objetos de referéncia da sociedade
ludovicense, bem como se observa a possibilidade de perda do titulo de Patriménio
Mundial concedido a ela pela UNESCO em 1997, relevancia que diz respeito a toda a
humanidade. Para a preservagcao do patrimbnio é necessario que haja uma gestao
compartilhada entre os 6rgdos do poder publico e a comunidade, atuando através de
instrumentos elencados pela Carta Magna de 1988. No Brasil, o instrumento de
preservacao mais utilizado pelo poder publico é o tombamento, regido pelo Decreto-lei
n°® 25/37, que estabelece normas aos proprietarios de bens de valor histdrico, cultural,
arquitetdénico, ambiental e de valor afetivo para a populagao, sobrepondo, portanto, o
interesse coletivo perante o individual. No direito comparado com Portugal, ha o instituto
da classificagdo que, assim como o tombamento, € um instrumento de protegéo legal
dos bens culturais do pais. Ha, ainda, uma explanagao referente aos 6rgaos atuantes
na protecido do bem tombado, dando énfase a atuagido estatal e a ao poder-dever
conferido a prépria sociedade com relagdo a possibilidade de protecido dos bens
tombados, fazendo um paralelo entre a protegao dos conjuntos arquitetdnicos nas
cidades de Sao Luis e Porto, Brasil e Portugal, respectivamente. Por fim, ha o enfoque
na “Operacao Patrimbnio, realizada na cidade de Sao Luis/MA no ano de 2008, por
orgaos do poder publico visando fiscalizar a situagao dos proprietarios que possuem
casardes tombados e utilizados como estacionamentos, o que descaracteriza a
estrutura dos mesmos e ndo garante o cumprimento da fungdo social, tampouco
ambiental da propriedade.

Palavras-chave: Fungao social; Intervencao estatal; Meio Ambiente; Patrimbnio cultural;
Tombamento.



ABSTRACT

TOMBAMENTO AND SOCIAL-ECOLOGICAL FUNCTION OF PROPERTY: a legal
study of architectural patrimony in the city of Sao Luis/MA, with "patrimony
operation” in focus

The protection of the historical center of S&o Luis/MA becomes an object of analysis as
the existing cultural assets are objects of reference of the Ludovicense society, as well
as the possibility of losing the title of World Heritage granted to it by UNESCO in 1997,
a relevance that concerns all mankind. In order to preserve the heritage, it is necessary
to have a shared management between the public power agencies and the community,
acting through the instruments listed by the Magna Carta of 1988. In Brazil, the
preservation instrument most used by the government is the "tombamento", regulated
by Decree-Law 25/37, which establishes norms for the owners of assets of historical,
cultural, architectural and environmental value and of affective value for the population,
thus superimposing the collective interest before the individual. There is also an
explanation of the bodies involved in protecting the heritage property, emphasizing the
state's role and the power of the duty conferred on society itself with regard to the
possibility of protecting heritage properties, drawing a parallel between the protection of
architectural groups in the cities of Sdo Luis and Porto, Brazil and Portugal, respectively.
Finally, there is the focus on the "Operation Heritage", carried out in the city of Sao
Luis/MA in 2008, by government agencies aiming to supervise the situation of owners
who own big houses and used as parking lots, which mischaracterizes their structure
and does not guarantee the fulfillment of the social or environmental function of property.

Keywords: Social function; State intervention; State intervention; Environment; Cultural
heritage; Tombamento.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo tem como principal foco a abordagem acerca do meio ambiente
cultural, direito fundamental do homem. Verifica-se a fungdo socioambiental da
propriedade através da analise dos bens imdveis tombados no centro histérico de Sao
Luis/MA, no Brasil, que foram objeto da denominada “operagcdo patrimbnio”,
desenvolvida pelos 6rgdos municipais, estaduais e federais para evitar a degradacgao de
grande parte dos casarbes do Conjunto Arquitetbnico, os quais estdo sendo
transformados em estacionamentos, de forma irregular.

Nesse compasso, o engendramento do presente trabalho se perfaz com uma
pesquisa de campo nos seguintes orgaos: Ministério Publico Estadual; Ministério
Publico Federal; Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional e
Superintendéncia da Policia Federal no Maranhao.

Um dos escopos da presente pesquisa é de se constatar na pratica como o poder
publico, em conjunto com a comunidade ludovicense — nascidos na cidade de Sao Luis
-, atua na defesa e promocéo do direito fundamental ao meio ambiente cultural, fazendo,
para tanto, um panorama dos principais 6rgdos que tutelam o centro histérico de Sao
Luis, destacando-se o Instituto do Patriménio Historico e Artistico — IPHAN, organismo
de protecao federal de protecdo ao patriménio, cuja criagdo obedece ao principio
normativo constante no artigo 216 da Constituicdo Federal de 1988, definidor do
patriménio cultural.

Frise-se que a real necessidade de se investigar a respeito desse tema decorreu
da problematica existente entre a adequada tutela do centro histérico de Sao Luis e a
importancia das propriedades cumprirem uma fungdo socioambiental. Enfatiza-se,
nesse aspecto, o instrumento do tombamento, regido pelo Decreto-Lei 25/1937, que
pode ser balizado como uma forma de intervencao estatal na propriedade, visando o
cumprimento da mencionada fungdo a partir do momento em que impde aos
proprietarios determinadas limitagdes.

Nesse pesar, destaca-se que um dos objetivos do presente estudo é averiguar a
atuagao dos 6rgaos publicos através da utilizagao do tombamento nos bens do centro
histérico, de modo a verificar se este é eficaz em prol da sociedade no que toca ao
cumprimento da fungao socioambiental, ou seja, se realmente garante que bens
artisticos e historicos, sob a égide do tombamento, sejam conservados e utilizados de
maneira adequada.

Nesse sentido, a metodologia utilizada para subsidiar o trabalho abarca técnicas
de pesquisa que compreendem a coleta de dados por intermédio de entrevistas e



pesquisas de campo nos 6rgaos citados em linhas pretéritas, como também pesquisas
bibliograficas, de modo a fundamentar o estudo sobre o meio ambiente cultural.
Outrossim, ressalte-se que o método utilizado é o hipotético dedutivo, a partir do
momento em que é testada, através da pesquisa de campo, a eficacia da operagao
patriménio no que cinge a garantia do cumprimento da funcéo social da propriedade
tombada.

Desta forma, vé-se que o primeiro capitulo da presente pesquisa tragca um
apanhado geral acerca do direito fundamental ao meio ambiente, insculpido no seio da
Carta Magna em vigor, destacando sua conceituacado juridica, que abrange, dentre
outros aspectos, o patriménio cultural. Nessa vertente, oportuno analisar os principios
do direito ambiental para a tutela do meio ambiente cultural, enfatizando o principio da
funcdo socioambiental da propriedade, de modo a destacar a relevancia do titulo de
patriménio cultural da humanidade concedido a Sao Luis pela Organizacao das Nagoes
Unidas para a Educacgao, Ciéncia e Cultura - UNESCO.

No segundo capitulo, examina-se a triplice atuagao para a tutela do meio ambiente
cultural, envolvendo comunidade, proprietarios e poder publico, especificando de que
modo os oOrgaos estatais, através de suas politicas de protegcéo, interferem na
propriedade privada, e por conseguinte, na preservagao do patriménio cultural, impondo
obrigacdes e estabelecendo direitos aos proprietarios de bens imdveis tombados.

Assim, analisa-se o0s aspectos do tombamento, instrumento juridico mais apto
para o acautelamento do patriménio cultural, uma vez que é amplamente utilizado pelo
poder publico para a protecdo do patriménio historico e artistico, limitando o direito de
propriedade, garantindo um carater coletivo aos bens, verificando-se, a partir dai, a
funcao socioambiental que deve envolver a propriedade.

Considerando a aptidao dos 6rgaos publicos para solucionar questdes ambientais,
destaca-se em especial a problematica dos estacionamentos no centro histérico de Sao
Luis, que, além de ser um aspecto deveras degradador ao patrimdnio, € uma demanda
da propria populagao que sofre com a falta de estacionamentos. Para tanto, deve haver
uma interagao entre a protegdo dos casardes e a demanda populacional no que tange
aos estacionamentos, buscando-se solugbes que preservem o Conjunto Arquitetdnico
tombado e, ao mesmo tempo, tutelem a estrutura urbana, favorecendo, destarte, a
comunidade.

E tracado, ainda, um paralelo entre a protecdo dos conjuntos arquiteténicos nos
Centros Histdricos de Sao Luis, Brasil, e na cidade do Porto, Portugal, ja que ambas
sdo consideradas Patriménio Cultural pela UNESCO. Para tanto, sdo analisados os
aspectos da classificagcao, aplicada no ordenamento juridico portugués, e que possui as



mesmas premissas do tombamento, bem como, do plano de gestdo do Centro Histérico
do Porto, que decorre diretamente do ato de classificaco.

Na tentativa de solucionar a questao protecional do meio ambiente cultural, faz-se
uma explanagao sobre a “operacgao patrimbnio”, realizada pelo poder publico, em Sao
Luis, no ano de 2008, com o objetivo de embargar o funcionamento de estacionamentos
que prejudicam e descaracterizam o Conjunto Arquitetdnico da cidade.

Ha, portanto, um levantamento dos bens iméveis tombados utilizados para tal
finalidade, bem como uma pesquisa para esclarecer se a operagao teve impacto positivo
para o meio ambiente cultural, enfatizando-se as possiveis solu¢des mencionadas pelos
representantes dos 6rgéos publicos na tentativa de resolver a problematica da caréncia
de estacionamentos no centro da cidade, sem que seja necessario degradar os bens ali

presentes.

2 MEIO AMBIENTE E CULTURA: DIMENSOES
JURIDICAS DA TUTELA DO PATRIMONIO
CULTURAL



No presente capitulo, far-se-a uma analise juridica acerca do conceito de meio
ambiente, estabelecendo-se, para tanto, os aspectos que o compde, denotando neste
patamar o histérico e a importancia da tutela deste para a garantia da sadia qualidade
da vida humana, englobando o patriménio cultural como seu aspecto.

Nessa senda, infere-se que um estudo do direito ao ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado como direito fundamental devera partir do seu viés
constitucional, embasado principalmente no artigo 225 da Carta Magna, analisando-se,
a partir deste, o trago de fundamentalidade do meio ambiente?.

A titulo de direito comparativo, faz-se referéncia ao meio ambiente no direito
Portugués. Faria (2013) aponta que, inicialmente, a legislagdo ambiental de Portugal
atribuia mais responsabilidades ao Poder Publico do que aos particulares, como por
exemplo, porém, com a adesao de Portugal a Unido Europeia houve um incentivo para
que o Estado regulamentasse o uso dos recursos naturais, e promovesse a protegcédo do
meio ambiente. O conjunto de leis e agdes promovidas pela UE, nas décadas de 1970
e 1980, indicavam uma mudanca de postura do Estado, que passava a compreender os
recursos naturais como um fator de producado, mas como um fator de qualidade de vida
humana. Portanto, as politicas ambientais passaram a focar na promoc¢ao do bem estar
social®.

Ademais, esboga-se um rascunho dos principios norteadores do direito ambiental
pertinentes ao tema em relevo, destacando-se o titulo de patrimdnio cultural concedido
a cidade de Sao Luis, bem como a relevancia da sua tutela para as geragdes presentes
e futuras, tendo em vista que é um direito fundamental garantido a todos, exatamente
em funcgéao disso, deve ser preservado visando a equidade intergeracional.

Inicialmente, tragando-se um pardmetro entre o direito ambiental e os direitos
inerentes a cada individuo no aspecto do meio ambiente, € licito afirmar, sob a 6tica da
Carta Magna de 1988, que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado como bem de uso comum do povo e como bem essencial a sadia qualidade
de vida.

Conforme pontua Varella, “a preocupacéo juridica do ser humano com a qualidade
de vida e a protecdo do meio ambiente como bem difuso é tema recente” 3, sé
alcangando maior interesse por parte do Estado com a percepc¢ao da deterioragao da

qualidade ambiental com a crise ambiental e o desenvolvimento econémico.

1BELLO FILHO, Ney de Barros. Pressupostos sociolégicos e dogmaticos da fundamentalidade do direito ao ambiente
sadio e ecologicamente equilibrado. Tese (Doutorado em Direito) Programa de Pés-Graduagao em Direito. Universidade
Federal de Santa Catarina. Floriandpolis, 2006. [consult. 10 fev. 2012] Disponivel na Internet:
<http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/33948-44718-1-PB.pdf>. p. 226.

2 FARIA, Maria José Da Silva. Uma perspectiva da legislacdo ambiental em Portugal, Revista Galega de Admi-nistra-
cién Publica, 45, 5-25, 2013

3 VARELLA, Marcelo Dias, BORGES, Roxana Cardoso B. O Novo em Direito Ambiental. Belo Horizonte: Del Rey, 1998.
p. 52.



Nesse rumo, nota-se que a Constituicdo Federal do Brasil passou por um
processo de esverdeamento ou ecologizacdo gerado pela crise ambiental apds a
Segunda Guerra Mundial. Anteriormente a esta, a Lei n° 6938/81, da Politica Nacional
do Meio Ambiente, sistematizou uma politica ambiental tutelando os elementos que
viabilizam a existéncia humana, regulamentando questdes ecoldgicas no ambito juridico,
definindo o conceito meio ambiente, o que ocasionou uma ampliagdo desse conceito no
ordenamento juridico brasileiro*.

Trazendo a baila o conceito estabelecido no artigo 3° da Lei n°® 6938/81, entende-
se 0 meio ambiente como “a interagdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e
culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas
formas™.

A par do conceito acima declinado, & possivel perceber a importancia da
preservagao, recuperacao e revitalizagao do meio ambiente, tanto por parte do poder
publico quanto de toda a sociedade, de modo a garantir um equilibrio do mesmo,
assegurando, portanto, boas condi¢gbes de vida relativas ao desenvolvimento humano.

Nesse diapaséo, observa-se a necessidade de protecao do meio ambiente, cujo
desdobramento acarreta em quatro principais aspectos, quais sejam, artificial, natural,
laboral e cultural, analisados a seguir com mais cautela.

2.1 O patriménio cultural como aspecto do meio
ambiente

Em meados do século XX surgem os direitos de terceira dimensao, que abrangem
os direitos difusos e coletivos, tutelando-se, pois, o direito ao consumidor, o meio
ambiente e a qualidade de vida, o direito a conservacao e utilizagdo do patrimonio
historico e cultural, dentre outross.

Por meio da ADIN 3540/2003, o entdo Ministro do STF, Celso Antonio Bandeira de
Melo, aposentado desde 13.10.2020, deixou claro em seu voto que 0 meio ambiente é
um direito de terceira geragcao, que assiste a todo o género humano, incumbindo ao
Estado e a coletividade a sua defesa’.

4 BENJAMIN, Anténio Herman. Constitucionalizagdo do ambiente e ecologizagdo da constituigao brasileira. In:
CANOTILHO, José Joaquim Gomes, LEITE, José Rubens Morato (org.). Direito constitucional ambiental brasileiro. Sdo
Paulo: Saraiva, 2007, pp. 59-64.

5 Lei de Politca Nacional do Meio Ambiente. [consult. 22 fev. 2007] Disponivel na Internet:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm>.

6 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003. p. 51.

7 BRASIL. STF. ADI 3540 MC/DF. Rel. Ministro Celso de Melo. Julgado em 01/09/2005. [consult. 04 mar. 2012]
Disponivel em: <www.stf.jus.br>.
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Tais direitos s&o inerentes a preservacdo de bens coletivos, visto que esses
valores e interesses sao de relevancia para a coletividade, transformando-se em bens
juridicos. Conforme aduz Alexy:

Para converter-se em um bem coletivo de um sistema juridico, o interesse puramente

fatico tem que se transformar em um interesse juridicamente reconhecido e, neste sentido,

justificado. Porém, um interesse justificado ndo é outra coisa que algo cuja persecugao

esta ordenada prima facie ou definitivamente. Com isso, o interesse adquire um status
normativo.8

Nesse passo, faz-se mister a analise de cada ordenamento juridico enquanto
expressao politica, tendo em vista que o processo de reconhecimento de valores como
bens juridicos traduz opgdes politicas, o que acarreta na possibilidade de se constatar
de que forma a cultura é tutelada.

Segundo Marchesan®, a cultura brasileira é protegida através da Constituicdo
Federal como um fendbmeno social e fator de emancipacdo humana, que limita a tutela
dos bens com referéncia na norma constitucional, ndo amparando a cultura em sua
extensao antropoldgica.

Além disso, existem duas vertentes de valores culturais: uma referente as normas
juridico-constitucionais, como os direitos culturais, a garantia de acesso a cultura, dentre
outros; ja a outra diz respeito a prépria matéria normatizada, como cultura, patrimbnio
cultural, sendo que a Constituicao ndo ampara a cultura na sua extensao antropoldgica,
limitando-se a tutelar os bens que possuem uma significacdo referencial da norma
constitucional®.

Dessa maneira, os objetos tutelados pela Carta Magna sé terdo significacao
constitucional a partir do momento em que forem elevados ao sentido referencial da
norma, ou seja, quando tiverem destaque para a sociedade quanto ao aspecto revelador
de sua cultura, € o caso do centro historico de Sdo Luis, como se vera adiante.

Ao abordar sobre a questao da transdisciplinariedade no direito ambiental sob o
enfoque juridico, José Rubens Morato Leite e Patrick Araujo Ayala destacam que:

Observadas as complexas questdes que envolvem a questdo ambiental € importante para

os juristas avaliar se a abordagem juridica do ambiente constitui apenas uma refragédo dos

ramos tradicionais do direito ou se, por oposigao, pode-se afirmar a existéncia de um novo

ramo do direito: o Direito Ambiental ou Direito do Ambiente (...). Nestes contornos, a

proposta de transdisciplinaridade proporciona a revisdo da tendéncia paralisante que a

imposicao de leituras dogmaticas de disciplinas afins ou mesmo o Direito, frequentemente,
realizam sobre a questdo ambiental, ao mesmo tempo em que oportuniza o

8 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Sado Paulo: Malheiros, 2008. p. 187.

9 MARCHESAN, Ana Maria Moreira. A protecdo constitucional ao patriménio cultural. Revista de Direito Ambiental. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, ano 5, n. 20, outubro/dezembro, 2000. p. 26.

10 SILVA, José Afonso. Ordenagao constitucional da cultura. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. p. 35.
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desenvolvimento da essencialidade do principio democratico, ao constituir discurso de
interacaol/integracao, dialdgico e ontologicamente aberto.!

Arigor, a categoria meio ambiente apresenta-se como pleonasmo, tendo em vista
que as expressdes meio e ambiente s&o tidas como equivalentes. A respeito disso, o
entendimento de Milaré:
Tanto a palavra meio quanto o vocabulo ambiente passam por conotagdes, quer na
linguagem cientifica quer na vulgar. Nenhum destes termos é univoco (detentor de um
significado unico), mas ambos sdo equivocos (mesma palavra com significados diferentes).
Meio pode significar: aritmeticamente, a metade de um inteiro; um dado contexto fisico ou
social; um recurso ou insumo para se alcangar ou produzir algo. Ja& ambiente pode
representar um espago geografico ou social, fisico ou psicoldgico, natural ou artificial. Nao
chega, pois, a ser redundante a expressdo meio ambiente, embora no sentido vulgar a
palavra identifique o lugar, o sitio, o recinto, o espago que envolve os seres vivos e as
coisas. De qualquer forma, trata-se de expressdo consagrada na lingua portuguesa,

pacificamente usada pela doutrina, lei e jurisprudéncia de nosso pais, que, amiude, falam
em meio ambiente, em vez de ambiente apenas.?

Ocorre que para reafirmar o bem juridico a ser tutelado, a Constituicado Federal de
1988 abrangeu tal expressao, de modo a denotar tudo que esta ao redor do ser humano.
Assim, resguarda-se a vida, viabilizando a tutela juridica dos bens que compéem o meio
em que se vive, representando o fundamento da existéncia da vida humana?®3.

Conforme citado anteriormente, o conceito legal de meio ambiente é fornecido
pela Lei n® 6938/81, em seu artigo 3°, inciso |, que trata a respeito da Politica Nacional
do Meio Ambiente, como “o conjunto de condigbes, leis, influéncias e interagbes de
ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas”.

Com isso, o legislador brasileiro optou por conceituar a interagdo e a
interdependéncia entre homem e natureza, denotando tal prote¢éo juridica do meio
ambiente como um bem unitario'4.

Destarte, o meio ambiente apresenta-se como uma complexidade de seus
elementos, devido a suas estruturas e o modo como se relacionam. Ha, portanto, uma
integragdo e interacdo entre a natureza e o homem, havendo uma relagdo de
interdependéncia®®.

A complexidade nas relagcbdes dos elementos que compdem o ecossistema deve
inserir a pessoa humana, isso porque tal insergcado na analise ecoldgica gera uma maior

11 LEITE, José Rubens Morato, AYALA, Patryck de Araujo. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial.
3. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. pp. 71-72.

12 MILARE, Edis. A gestdo ambiental em foco: Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia. 52 ed. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2007. p. 63.

13 LEITE, AYALA, ref. 10, p. 71.

14 Ibidem, p. 79.

15 Ibidem, p. 72.
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complexidade, sendo esta transdisciplinariedade o fundamento do desafio ecolégico
juridico.

Ressalte-se que o conceito de meio ambiente pode ser descrito através de duas
denominagdes: macrobem e microbem ambiental. Os microbens s&o os elementos que,
isoladamente, abrangem e compdem o meio ambiente.

Por outro lado, a expressdo macrobem é a abrangida juridicamente pela Carta
Magna em seu artigo 225, sendo o ecossistema visto como um todo, ou seja, € 0 meio
ambiente de forma globalizada, em sua integridade. Além de ser um macrobem que é
incorporeo e imaterial, o meio ambiente configura-se como um bem difuso, de uso
comum do povo?é.

Através deste conceito globalizante do meio ambiente, percebe-se que o
ecossistema é visto como um todo, ou seja, em sua integralidade, e seu conceito define
toda a natureza, sendo a interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e
culturais que garantem o desenvolvimento equilibrado da vida. Exatamente em razéo
disso é considerado como substancia que viabiliza a existéncia humana?’.

A classificagdo de meio ambiente, conforme se depreende da referida lei e da
propria Constituicao de 1988, refere-se a trés principais aspectos, a saber: meio
ambiente natural, meio ambiente artificial ou urbano e o meio ambiente cultural ou
patriménio histoérico-cultural, sendo tal interagdo fundamental para que haja o
desenvolvimento de maneira equilibrada da vida em suas diversas formas.

Ha quem entenda a existéncia de um quarto aspecto, qual seja, o meio ambiente
do trabalho, estribado no artigo 200, VIII da Constituicdo Federal. Ao arremate de tal
assertiva:

O meio ambiente do trabalho merece consideragéo especifica, sendo o local em que se

desenrola boa parte da vida do trabalhador, cuja qualidade de vida esta, por isso, em

intima dependéncia da qualidade daquele ambiente. E um meio ambiente que se insere
no artificial, mas digno de tratamento especial, tanto que a Constituicdo o menciona
explicitamente no art. 200, VIII, ao estabelecer que uma das atribuicées do Sistema Unico
de Saude consiste em colaborar na protecao do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho [...] O ambiente do trabalho € um complexo de bens imdéveis e méveis de uma
empresa e de uma sociedade, objeto de direitos subjetivos e privados e de direitos
inviolaveis da saude e da integridade fisica dos trabalhadores que o frequentam. Esse

complexo pode ser agredido e lesado tanto por fontes poluidoras internas como externas,
provenientes de outras empresas ou de outros estabelecimentos civis de terceiros.18

16 Ibidem, pp. 82-83.

17 siLvA, José Afonso. Direito Ambiental Constitucional. 8. ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2010. ISBN:
9788574209920. p. 20.
18 Ibidem, p. 22.
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Mancuso o define como “o habitat laboral (...) tudo que envolve e condiciona, direta
e indiretamente, o local onde o homem obtém os meios para prover o quanto necessario
para a sua sobrevivéncia e desenvolvimento, em equilibrio com o ecossistema”*°.

O meio ambiente natural, ou fisico, constitui-se pela atmosfera, por elementos da
biosfera, pelas aguas, pelo solo, pelo subsolo, pela fauna e flora, e, por ser considerado
natural, deve existir um equilibrio entre os seres vivos e o ambiente em que vivem, ndo
uma dominagdo do homem em face da natureza.

O artificial constitui-se pelo espago urbano construido ou modificado pelo ser
humano, sendo consubstanciado no conjunto de edificagdes denominado de espaco
urbano fechado, como também dos equipamentos publicos (espago urbano aberto), que
abrange ruas, pracgas, areas verdes, dentre outros?°.

Por sua vez, o meio ambiente cultural, também denominado de patrimbnio cultural,
€ conceituado pelo artigo 216 da Carta Magna, sendo vejamos:

Art. 216. Os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em

conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agéo, a memoria dos diferentes grupos

formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| — as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criag@es cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagbes e demais espagos destinados as

manifestagdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontolégico, ecologico e cientifico.

Nesse sentido, consideram-se patrimdnio cultural brasileiro os bens elencados no
artigo 216 da Constituicdo Federal de 1988, mas este nado constitui rol taxativo de
elementos, o que admite a existéncia de outros.

A respeito deste conceito, Helita Barreira Custédio enfatiza:

(...) considera-se patrimdnio cultural o conjunto de bens méveis ou imdveis, materiais ou
imateriais, decorrentes tanto da acdo da natureza e da agao humana como da harmdnica
acéo conjugada da natureza e da pessoa humana; de reconhecidos valores vinculados
aos diversos e progressivos estagios dos processos civilizatorios e culturais de grupos e
povos. Integrado de elementos basicos da civilizagao e da cultura dos povos, o patriménio
cultural, em seus reconhecidos valores individuais ou em conjunto, constitui complexo de
bens juridicamente protegidos em todos os niveis de governo, tanto nacional como
internacional.?!

19 MANCUSO, Rodolfo Camargo. Agéo civil publica trabalhista: analise de alguns pontos controvertidos. Revista do
Ministério Publico. Brasilia, n.12, 1997. p. 59.
20 SILVA, ref. 16. p. 21

21 CUSTODIO, Helita Barreira. Normas de Protegéo ao Patriménio Cultural Brasileiro em Face da Constituicdo Federal
e das Normas Ambientais. Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. Ano 2, v:6. Abr/jun.1997. pp.
17-39.
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Corroborando este pensamento, Mirra?? assevera que a defesa do meio ambiente
cultural implica ndo s6 a preservacao do meio fisico (monumentos de valor artistico,
histdrico, turistico ou paisagistico), como também a memdéria social humana. No mesmo
liame de pensamento, Souza Filho?® acrescenta que o que une os bens em um conjunto
para forma-los como patriménio é o reconhecimento dos mesmos, visando revelar
determinada cultura, notando-se a afirmacgao do carater histérico do bem tutelado.

Outrossim, José Rubens Morato Leite, em analise ao meio ambiente cultural,
pondera que este diz respeito as manifestagdes que derivam das culturas dos povos,
das condicionantes culturais de cada comunidade. Sendo assim, a tese do direito
relacionado ao multiculturalismo ganha forca com o reconhecimento do ambiente
cultural?*.

De acordo com Souza Filho?®, a cultura é o elemento identificador das sociedades
humanas construindo as histérias de um povo, englobando ainda o modo de agir e suas
crencgas, sendo imprescindivel que haja uma relagédo entre cultura e ambiente, tendo em
vista que a cultura ndo existe isoladamente. Assim, a propria ocupagao territorial
brasileira afirma essa indissociabilidade entre cultura e ambiente, a partir do momento
em que outros povos implantaram suas diferentes culturas nos povos aqui dominados,
modificando o patriménio ambiental brasileiro, composto por uma gama de diversidades.

Cumpre ressaltar que, apesar de também ser artificial por ser criagdo humana, o
meio ambiente cultural é diferente do natural, tendo em vista que adquiriu um valor
especial, qual seja, a importancia para a cultura de determinada sociedade. Neste
panorama, determinado bem cultural a ser tutelado decorre da transformag¢ao humana,
0 que afirma seu carater artificial, mas também deve ser protegido pelo homem, uma
vez que sem essa protecdo degrada-se com o tempo, perdendo sua importancia
histérica.

Nesse passo, o objeto de protegdo que decorre da tutela do meio ambiente cultural
é o patriménio cultural dos individuos, que abarca a histéria dos mesmos, traduzindo,
deste modo, os elementos que identificam sua cidadania. A partir dai, nota-se que o
meio ambiente como um todo é principio fundamental norteador da Republica
Federativa do Brasil, considerado direito fundamental.

22 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Fundamentos do Direito Ambiental no Brasil. In: Revista Trimestral de Direito Publico, vol.
7. Sao Paulo: Malheiros, 1994. p. 180.

23 souza FILHO, Carlos Frederico Marés de. Bens Culturais e sua protegéo juridica. 3. ed. Curitiba: Jurua, 2006. p.
47.

24 LEITE, José Rubens Morato, FERREIRA, Heline Sivini (orgs.). Estado de Direito Ambiental: tendéncias: aspectos
constitucionais e diagnosticos. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004. p. 97.

25 SOUZA FILHO, ref. 22, pp. 15-16.
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2.2 A fundamentalidade da norma constitucional
do meio ambiente

O marco inicial referente a preocupacao internacional com o meio ambiente foi a
Declaragao de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano, que ocorreu em 1972, pois
abordava o meio ambiente como um todo, sendo este objeto de preocupacéo por parte
de toda a humanidade, uma vez que tal questdo foi considerada fundamental,
justamente por afetar todos os seres humanos e o desenvolvimento econdmico
mundial?®.

Com efeito, a comunidade internacional passou a valorizar e destacar a
inseparabilidade entre meio ambiente e desenvolvimento, permitindo que o direito
internacional ambiental absorvesse os principios do direito do desenvolvimento
sustentavel.

De acordo com Granzieira?’ (2009, p. 32), diversos principios foram assentados
em prol da tutela do meio ambiente, resumindo as preocupagbes com O
desenvolvimento e o meio ambiente, considerados, portanto, fontes do direito ambiental
brasileiro?.

Imperioso destacar a proclamagdo do “direito humano ao meio ambiente”,
ventilado no principio | da Declaragao de Estocolmo, cujos elementos foram suficientes
para o reconhecimento do direito fundamental ao ambiente para as geragdes presentes
e futuras e inspiracao para o artigo 225 da Constituicdo Federal.

Assim, a partir da Declaragcdo do Meio Ambiente?®, adotada pela Conferéncia das
Nacdes Unidas em Estocolmo, no ano de 1972, elevou-se o meio ambiente sadio a
condigao de direito fundamental do ser humano, por intermédio de seu principio 13°.

Em sendo assim, as questdes relativas ao ambiente passam a receber
“normalizagao constitucional”, inspirando, posteriormente, a sua qualificagdo como
direito fundamental constitucional em diversos Estados.

Em Portugal, a Constituicao Portuguesa de 1976 dispde que o meio ambiente é

um direito fundamental, compreendendo as dimensodes subjetivas e objetivas, assim,

26 GAvIAO FILHO, Anizio Pires. Direito fundamental ao meio ambiente. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p.
21.
27 GRANZIEIRA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. Sdo Paulo: Atlas, 2009. p. 32.

28 A Declaragéo de Estocolmo estabeleceu 26 principios referentes a direitos humanos, desenvolvimento sustentavel,
protecdo da biodiversidade, luta contra a poluigdo, combate a pobreza, planejamento, desenvolvimento tecnoldgico,
limitagao a soberania territorial dos Estados, cooperagdo e adequagao das solugdes a especificidade dos problemas.
29 Conforme os da Declaragzo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano, Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente, reunido de Estocolmo, denominada Declaragao de Estocolmo de 1972.

30 LEITE, AYALA, ref. 10, p. 86.
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garantindo que além de normatizar as atribuicdes do Estado em relagdo ao ambiente,
também o constitui como um bem juridico autbnomo3:.

Gomes (2011) corrobora que as normas sobre patriménio cultural, inserido no
contexto do meio ambiente, podem assumir fungdes objetivas e subjetivas. A norma
subjetiva destaca o direito a fruicdo do patriménio cultural, enquanto a fungao objetiva
impde o dever de preservagdo desse patriménios?.

No Brasil, a Carta Magna de 1988 erige em seu corpo artigos referentes a tutela
do meio ambiente, a titulo de exemplos, artigos 5°, LXXIII; 129, 1l e o 225, sendo este
ultimo considerado “nucleo essencial da normalizagdo do ambiente na Constituicdo
Federal”33.

De acordo com o supracitado artigo: “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de nalisa-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragoes”.

Nesse sentido, percebe-se a constitucionalizacdo do ambiente como um direito
fundamental da pessoa humana de terceira geragdo, comandando prestagdes positivas
do Estado e da propria sociedade. Conforme pretexta Mirra, o caput do artigo 225 da
Constituicdo, que diz respeito ao direito que todos possuem ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado é considerado:

(...) um direito fundamental da pessoa humana, como forma de preservar a vida e a
dignidade das pessoas — nucleo essencial dos direitos fundamentais, pois ninguém
contesta que o quadro da destruicdo ambiental do mundo compromete a possibilidade de
uma existéncia digna para a humanidade e pde em risco a propria vida humana.3*

Destarte, justifica-se o reconhecimento do direito ao ambiente como fundamental
a partir do momento que a integridade ambiental é formada por um bem juridico
autébnomo formado por elementos do ambiente natural relacionados a vida humana.

Ademais, o fato dessa norma vincular-se juridicamente a atuacéo do Legislativo,
do Executivo e do Judiciario, afirma novamente esse direito como fundamental,
submetendo-se o direito do meio ambiente ao controle jurisdicional®®.

Arelevancia desse trago de fundamentalidade para o conceito de direito ambiental
faz com que o0 meio ambiente seja objeto de preocupagéo por parte do sistema juridico.

Assim, o direito ao ambiente sadio constitui a expressao de um valor inerente a

31 LEITE, José Rubens Morato; BELCHIOR, Germana Parente Neiva. Direito constitucional ambiental brasileiro. In:
LEITE, José Rubens Morato; PERALTA, Carlos E. (Orgs.) et al. Perspectivas e desafios para a protegdo da biodiversi-
dade no Brasil e na Costa Rica. 2014

32 Gomes, Carla Amado. O preco da memoria: a sustentabilidade do patriménio cultural edificado. Revista de Ciéncias
Empresariais E Juridicas, 21, 89-108. 2011.

33 GAVIAO FILHO, ref. 25, p. 22.

34 MIRRA, ref. 21, p. 29.

35 GAVIAO FILHO, ref. 25, pp. 35-37.
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dignidade humana, ou seja, tal direito € um corolario do direito a vida, conforme analise
do artigo 225 da Carta Magna?®¢.

Nesta acepcdo, a protecdo ambiental é vista como um direito fundamental da
pessoa humana a partir do momento em que seu objetivo é tutelar a qualidade do meio
ambiente em funcdo da qualidade de vida®”.

Consoante Bello Filho3®8, o enunciado normativo desse artigo da Constituicao é
tido como direito fundamental, por expressar uma norma de direito fundamental a partir
do momento em que se baseia nos critérios de fundamentalidade, que devem ser
formais e materiais, simultaneamente.

No que tange a fundamentalidade formal das normas, esta é observada a partir
de quatro aspectos: a) que as normas sejam elevadas ao mais alto grau da norma
juridica; b) que submetam-se a processos de modificagdo mais agravados em relagao
ao direito comum; c) constituem limites materiais a revisao constitucionais e d) vinculam
os poderes publicos ao seu conteudo?°.

Esse aspecto formal advém, portanto, da compatibilidade da norma expressa por
um enunciado normativo com a estrutura formal de reconhecimento de um direito como
fundamental. De outra banda, a fundamentalidade material diz respeito a realizacéo de
principios constitucionais previstos na Carta Constitucional“°.

No mais, registre-se que essa norma do artigo 225 é de direito fundamental devido
a existéncia do principio constitucional da preservacdo do meio ambiente, considerado
como fundamental, impositivo e conformador, bem como estrutural no Estado
Democratico de direitos ambientais e que respalda o fundamento ao direito do
ambiente*!.

Através dos referidos aspectos, nota-se que o artigo 225 da Constituigcdo Federal
adquire o grau de norma de direito fundamental, elevando o meio ambiente a esse status,
indissociavel do direito a sadia qualidade de vida.

Nesse lastro, 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é condigdo sine qua
non para a qualidade de vida, mas para haja a concretizagdo desse direito fundamental
na ordem juridica, necessaria uma orientagcao guiada por principios constitucionais, os

quais serao analisados a seguir.

36 cosTa NETO, Nicolao Dino de Castro e. Protegéo juridica do meio ambiente: florestas. Belo Horizonte: Del Rey,
20083. p. 34.

37 SILVA, ref. 16, p. 58.

38 BELLO FILHO, ref. 1, p. 332.

39 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado constitucional ecolégico e democracia sustentada. In: FERREIRA, Helini
Silvini, LEITE, José Rubens Morato (orgs.). Estado de Direito Ambiental: tendéncias: aspectos constitucionais e
diagnosticos. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004. p. 379.

40 BELLO FILHO, ref. 1, p. 332.

41 Ibidem, p. 353.
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2.3 Contribuicoes dos principios do direito
ambiental para a tutela do meio ambiente
cultural

Insta asseverar acerca da impossibilidade de estudo e aplicacdo do direito
ambiental sem o balizamento de seus principios, uma vez que estes norteiam valores e
interesses da sociedade, englobando, por via de consequéncia, a tutela do meio
ambiente.

Conforme Alexy #?2, os direitos fundamentais a prestagdes em sentido estrito
constituem posi¢cdes fundamentais juridicas de suma importancia, ndo podendo ser
apreciados livremente por uma maioria parlamentar.

Logo, a decisdo a respeito de escolha de quais direitos fundamentais a prestagdes
em sentido estrito podem ser exigidos é uma questdo de ponderagdo de principios.
Assim, os problemas inerentes a realizagdo de direitos fundamentais devem ser
realizados nos moldes da colisdo de principios*3.

Realga-se que a Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica possui
precedentes sobre o direito fundamental ao meio ambiente como posi¢cédo fundamental
juridica definitiva a prestagdes em sentido estrito*.

Assim sendo, havendo na Carta Magna normas que identificam o ambiente como
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, assim como o direito
de todos ao ambiente, inclusive para analisa-lo e preserva-lo, configura-se o direito
fundamental ao ambiente, podendo ser apresentado como mandamento a ser otimizado
conforme as possibilidades faticas e juridicas através dos principios*®.

Resta induvidoso que a Constituicao Federal de 1988 buscou, através da adogao
de principios, ampliar a tematica da protecdo ambiental, sendo perceptivel a
preocupacgao crescente por parte da sociedade e do poder publico com esse assunto,
instituindo uma “ordem constitucional ambiental’#6 (COSTA NETO, 2003, p. 14-17).

Considerando que os principios constitucionais sdo o fundamento material das
normas de direito fundamental, necessaria uma analise da valia dos mesmos para a
tutela do meio ambiente. A respeito de sua conceituagao, Derani afirma:

Principios sao normas que dispdem a respeito de algo ser realizado o mais amplamente

possivel dentro das relativas possibilidades do direito e dos fatos. Principios sao, portanto,
mandados de otimizacdo com caracteristica de poderem ser preenchidos em diferentes

42 ALEXY, ref. 7, p. 494.

43 GAVIAO FILHO, ref. 25, p. 176.

44 BRASIL. STJ. REsp 429.570/GO. Rel. Ministra Eliana Calmon. Julgado em 11 de marco de 2003. [consult. 08 mar.
2012] Disponivel na Internet: <www.stj.jus.br>.

45 GAVIAO FILHO, ref. 25, p. 193.

46 cosTA NETO, Nicolao Dino de Castro e. Proteg¢éo juridica do meio ambiente: florestas. Belo Horizonte: Del Rey,
2003. pp. 14-17.
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graus. A medida deste preenchimento depende ndo somente dos fatos como também das
possibilidades abertas pelo direito*’

Essa afirmagéao implica em dizer que os principios sdo a base para o ordenamento
juridico e que as normas abertas sao densificadas através de outras normas e atos,
sendo direcionados a concretizagdo conformadora e densificadora efetuada pelo
intérprete“®.

No ordenamento juridico portugués, os principios de direito ambiental que se
destacam foram definidos no Tratado de Maastricht, a saber: preservar, proteger e
melhorar a qualidade do ambiente; contribuir para a protecdo da saude das pessoas;
assegurar o uso prudente e racional dos recursos naturais; e, promover
internacionalmente as medidas de problemas regionais e planetarios*°.

Nesse panorama, parte-se para a analise dos principios balizadores do direito
ambiental, que devem ser observados para garantir a maneira de adequar protegao do
meio ambiente com a realidade social e cultural de cada local.

O primeiro principio a ser analisado do direito ambiental relacionado ao meio
ambiente cultural € o da intervengdo estatal compulséria, que decorre do dever do
Estado de proteger e promover os direitos fundamentais a partir de um atuar positivo e
negativo.

Esse principio esta insculpido no caput do artigo 225 da Carta Magna, que
evidencia a postura que deve ser adotada pelo poder publico ao estabelecer o seu dever
de defender e preservar o meio ambiente em prol das geragdes presentes e futuras da
natureza indisponivel do meio ambiente. Adiante, decorre da natureza indisponivel do
meio ambiente, principio que sera tratado posteriormente.

A postura positiva adotada pelo Estado refere-se a possibilidade que o mesmo
tem de assegurar e proporcionar a rigidez do bem tutelado, como é o caso da
implementacgao do instituto do tombamento para garantia do direito de propriedade, mas
também da importancia dos interesses publicos. No caso da postura negativa, é dever
do estado ndo agir em desconformidade a prote¢do do meio ambiente®>° (COSTANETO,
2003, p. 38-39).

Ainda sobre a intervengdo estatal compulséria, mister esclarecer a atuagdo do
direito administrativo. Assim, a Administracao Publica tutela, em verdade, as relacdes
existentes entre o Estado e seus respectivos 6rgaos, como também entre aquele e a
prépria sociedade. Tais relagdes — entre administrados e administradores — sao
marcadas por uma desigualdade juridica, tendo em vista que a Administragdo atua em

47 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdmico. S&o Paulo: Max Limonad, 2001. p. 44.
48 BELLO FILHO, ref. 1, p. 336.

49 FARIA, 2013.

50 COSTA NETO, ref. 43, pp. 38-39.
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nome de outrem — a coletividade — possuindo, portanto, vantagens e sujeigdes,
diferentemente do que ocorre aos particulares.

Essa desigualdade juridica fundamenta-se por dois principios imprescindiveis
para o Direito Administrativo, quais sejam, o da indisponibilidade do interesse publico e
a prevaléncia ou supremacia dos interesses publicos sobre os privados.

O primeiro, previsto no artigo 2°, caput, da Lei n°® 9784/99 tem por conceito o
interesse publico como indisponivel, embasando-se no que traduz o artigo 225 da
Constituicdo Federal, ao atribuir ao meio ambiente ecologicamente equilibrado a
qualificacao juridica de bem de uso comum do povo. A esse propdsito, 0 meio ambiente
pertence a coletividade, ndo fazendo parte do patriménio disponivel do Estado.

Nas palavras de Bandeira de Mello este principio significa que:

(...) sendo interesses qualificados como préprios da coletividade — internos ao setor publico

—n&o se encontram a livre disposigdo de quem quer que seja, por inapropriaveis. O préprio

orgéo administrativo que os representa ndo tem disponibilidade sobre eles, no sentido de

que lhe incumbe apenas cura-los — o que é também um dever — na estrita conformidade
do que dispuser a intentio legis.5!

Em verdade, esse principio nada mais € do que uma limitacdo aos poderes
conferidos ao administrador, tendo em vista que a coisa administrada nao lhe pertence,
e por tal motivo, este ndo goza da faculdade maxima sobre a coisa administrada, sendo
o interesse publico irrenunciavel pela autoridade administrativa.

Lado outro, o principio da supremacia do interesse publico ou da finalidade publica
possui amparo principalmente na esfera constitucional e administrativa, servindo de
fundamento para todo o direito publico, vinculando a Administracdo em todas as suas
decisdes. Esse principio encontra-se na Lei n® 9.784/99, sendo de primordial
observancia para a Administragao Publica, correspondendo ao atendimento a fins de
interesse geral.

Nesse particular, cinge-se que esse principio € uma posicao privilegiada a
Administragdo, que através da instrumentalizacdo dos 6rgaos que a representam e
desempenham suas fungdes, vai assegurar que os beneficios conferidos pela ordem
juridica garantam protecdo aos interesses coletivos®2.

Na mesma linha de raciocinio, pode-se afirmar que a primazia do interesse publico
sobre o privado é inerente a atuagcado estatal, “dominando-a na medida em que a
existéncia do Estado justifica-se pela busca do interesse geral, e por isso devem ser
observados mesmo quando os servigos publicos forem delegados aos particulares”>3.

51 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de direito administrativo. 27. ed. Malheiros Editores: Sdo Paulo, 2010.
p. 69.
52 Ibidem, pp. 66-67.

53 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 32. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 103.
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Assim, considerando a existéncia de um conflito de interesse individual versus
interesse publico coletivo, este ira prevalecer, devido as prerrogativas conferidas a
Administracdo Publica (pelo regime juridico-administrativo), razdo por que atua em
nome dos interesses coletivos, que, como é cedico, sao indisponiveis, sendo justamente
essa supremacia o motivo da desigualdade juridica existente entre a Administracao e
os administrados.

O principio da intervengcao compulsdria encontra correspondéncia com o principio
da prevencéo no direito portugués, segundo o qual o Estado deve agir de modo a
prevenir a degradagdo ambiental. Assim, percebe-se que a intervengao do poder publico
para evitar danos ambientais é legitima e relevante também em outros ordenamentos>*.

Outro principio de suma importancia para o direito ambiental, tratado com mais
abrangéncia em momento posterior, € o da participagdo comunitaria, que estabelece a
necessidade de uma integragdo entre a comunidade e o Estado, garantindo uma
democracia participativa, o que da legitimidade aos atos estatais, considerando que
estes ndo sdo exclusivos, residindo na ideia de cidadania ecoldgica, sendo o pilar para
um Estado de Direito Ambiental®°.

A respeito do principio do desenvolvimento sustentavel, surge a partir da
percepc¢ao da inseparabilidade entre meio ambiente e desenvolvimento socioeconémico
com a Conferéncia de Estocolmo, de 1972. Esse conceito é reafirmado pelo Relatério
Brundtland, base para a segunda Conferéncia do Rio de Janeiro, RIO-92, que cristalizou
o conceito de desenvolvimento sustentavel, entendendo que este sé pode ser buscado
se o tamanho e o aumento da populagcdo estiverem em harmonia com o potencial
produtivo do ecossistema®®.

E possivel analisa-lo no caput do artigo 225 da Constituicdo Federal, que garante
a todos o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Nessa perspectiva, é
importante destacar que deve haver uma harmonia entre economia e meio ambiente,
conforme analise na relacdo entre o artigo 170, caput e inciso VI, que tratam,
respectivamente, sobre a ordem econdmica e a defesa do meio ambiente.

Vale ressaltar que existem outros dois principios indispensaveis a preservacao do
meio ambiente, quais sejam, o da precaucgao e o da prevencgao.

A respeito do principio da precaucdo, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, em seu artigo 15, estabelece que quando houver

ameacga de danos sérios ou irreversiveis a0 meio ambiente, ndo se deve alegar a

54 sSOUzA, Mauro César MARTINS; NEVES, Aline ABREU; CANGANI, Michel TERNEIRO. A politica nacional do meio
ambiente de Portugal. Revista Topos, v. 5, n. 2, p. 67-88, 2011. Disponivel em: https://revista.fct.unesp.br/index.php/to-
pos/article/view/2285. Acesso em 01 set 2022

55 LEITE, AYALA, ref. 10, p. 88.

56 GRANZIEIRA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. Sdo Paulo: Atlas, 2009. p. 40.
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incerteza cientifica para postergar medidas viaveis para prevenir a degradagao
ambiental.

Conforme Milaré 57 (2007, p. 767), invoca-se tal principio quando houver
informacao cientifica insuficiente ou inconclusiva, bem como indicacdes sobre os
possiveis efeitos potencialmente lesivos em face do meio ambiente, e
consequentemente, da saude humana. Portanto, visa a durabilidade da sadia qualidade
de vida das geragdes humanas, bem como a continuidade da natureza.

Sob outro aspecto, o principio da prevencgéo de danos e degradagdes ambientais
decorre da constatagao que as agressdes ao meio ambiente sdo de dificil ou impossivel
reparagao. O atuar preventivo objetiva, portanto, impedir a ocorréncia de danos ao meio
ambiente impondo medidas acautelatérias antes da implantacdo de empreendimentos
e atividades potencialmente degradadoress® (MILARE, 2007, p. 767).

No Decreto-lei n° 25/37, tal principio é vislumbrado a partir do momento em que o
paragrafo 3° do artigo 19 propicia que o IPHAN projete e execute as obras necessarias,
evitando que o bem tombado pereca, ainda que o proprietario ndo o tenha comunicado.
Assim, o principio da prevengao visa tutelar o patriménio historico de determinado local,
considerando que um bem cultural perece com o tempo, ndo podendo retornar ao status
quo ante ap0s sua deterioracdo, passando, portanto, por um processo de restauracio
que o modificara.

Outro principio a ser ponderado é o do poluidor-pagador, que visa a
responsabilizacdo das condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. Para analisa-lo,
parte-se do pressuposto que as medidas preventivas sio limitadas, o que acarreta no
desequilibrio ecolégico. Nessa vertente, para que o sistema de preservacdo e
conservacdo do meio ambiente seja completo € necessario que haja a
responsabilizacdo dos causadores do dano, devendo-se observar a atuacido das trés
esferas de responsabilidade, a saber: civil, penal e administrativa®°.

Enfatiza-se que o mencionado principio nao tolera a poluicdo mediante um
determinado preco, tampouco a compensacao devido aos danos causados, mas visa
inibir que estes sejam causados ao meio ambiente.

Cumpre ressaltar, por fim, que a responsabilizacdo erigida por esse principio
abrange tanto o poder publico quanto o particular que, através de uma agéo ou omissao,
contribui ou permite a ocorréncia de danos causados aos monumentos histéricos de um

patriménio cultural.

57 MILARE, Edis. ref. 11, p. 767.
58 Ibidem.

59 oLIVEIRA JUNIOR, José Alcebiades, LEITE, José Rubens Morato (orgs.). Cidadania coletiva. Floriandpolis: Paralelo
27, 1996. pp. 118-119.
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Posto isso, observa-se a relagao entre os principios da precaucgao, prevengao e
do poluidor-pagador, cujos objetivos sdo evitar a ocorréncia de um dano em face do
meio ambiente (cultural).

Em Portugal, o principio do poluidor-pagador também ¢é aplicado, em funcao de
sua previsao no Tratado de Maastricht com vigéncia na Unido Europeia. Assim, tanto no
Brasil quanto em Portugal tem-se atrelada a politica ambiental a ideia de
responsabilidade com o meio ambiente®.

Merece analise mais especifica, por fim, o principio da funcdo social da
propriedade, basilar para a tutela do bem tombado, uma vez que sem utilidade social a
propriedade perde sua esséncia, devendo ainda abarcar uma fungdo ambiental, posto
que o direito de propriedade tem como pressuposto o cumprimento da fungao

socioambiental.

2.3.1 O principio da funcao socioambiental da
propriedade

O ultimo principio a ser analisado € o principio da fungao social da propriedade,
presente nos artigos 5°, inciso XXIll, 170, inciso Ill e 186, |l da Constituicdo Federal de
1988, e pode ser entendido, nas palavras de Costa Neto, como:

(...) atrelar o exercicio da propriedade a satisfagdo de outros valores (por vezes estranhos

aos do proprietario) imersos no contexto social em que tal direito é exercido (...). Nessa

linha, é intuitivo que esta fungdo se materialize na medida em que for capaz de
proporcionar uma existéncia pautada por parametros de dignidade.®!

Conforme se extrai da analise dos supracitados artigos da Constituicdo Federal, a
propriedade devera cumprir uma fungao social a partir do momento em que garantir ao
bem imovel uma fungao util, seja em area urbana ou em area rural. Tal fungao afirma o
dever do proprietario de exercer o seu direito de propriedade, atuando positivamente
em prol da coletividade no momento em que a mesma for utilizada.

Desse modo, nota-se que o cumprimento da fungéo social de um bem é um dos
fundamentos do direito de propriedade, relacionando-se a satisfacao dos interesses
publicos, visando, desta maneira, o bem estar da coletividade.

Conforme dito anteriormente, a Carta Magna vigente, em seu artigo 5°, inciso XXIII,
nao estabelece a propriedade como absoluta, tendo em vista a necessidade de esta

60 SOUZA et al., 2011
61 COSTA NETO, ref. 43, p. 53.
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cumprir fungdes de cunho social e politico. Este artigo em cotejo deve ser observado na
integra e com aplicabilidade imediata, sendo que para que a propriedade corresponda
aos preceitos juridicos deve cumprir tais funcbes. Nesse diapasdo, a caracteristica
“absoluta” atribuida ao direito de propriedade no inciso XXII torna-se relativa a partir do
momento em que a Constituicdo estipula limitagcdes para a existéncia deste direito no
inciso XXIII.

O artigo 186 da Constituicdo Federal, por sua vez, ao elencar os deveres do
proprietario rural, estipula como dever o exercicio do seu direito de propriedade em
conformidade com a preservacéo da qualidade ambiental, considerando que se ele ndo
o fizer, tal direito sera ilegitimo. Por conseguinte, o artigo 182, paragrafo 2° da Carta
Magna estabelece que a propriedade urbana cumpre sua fungéo social quando atende
as exigéncias fundamentais de ordenagéo da cidade expressas no plano diretor®?.

Dessarte, o Plano Diretor de uma cidade € de suma importancia para que se
efetive o cumprimento da fungdo social da propriedade no que tange ao patriménio
histérico, cultural e paisagistico; do acesso a moradia; ao meio ambiente sadio, dentre
outros direitos considerados fundamentais aos individuos, mas seu cumprimento deve
ser fiscalizado pelos Orgéos Publicos®s.

Sobre o plano diretor da cidade de Sao Luis, este é estabelecido pela Lei n°
4.669/2006, no artigo 2°, I, que baliza:

a fungéo social é atendida quando o uso e a ocupagéo da propriedade urbana e rural

correspondem as exigéncias de ordenagéo do Municipio, ampliando as ofertas de trabalho

e moradia e o atendimento das necessidades fundamentais dos cidadaos, proporcionando

qualidade de vida, justi¢a social e desenvolvimento econdmico sem comprometimento da
qualidade do meio ambiente urbano e rural.

Ademais, imprescindivel observar o Estatuto da Cidade - Lei n°® 10.257/01 — que,
conforme Marchesan®* — ingressou no ordenamento legislativo patrio justamente com o
propésito de fazer cumprir a fungéo social da propriedade no meio urbano, definindo,
em seu artigo 2° a politica urbana como aquela que objetiva ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, tendo como
uma das diretrizes a adogédo de padrbes com limites da sustentabilidade ambiental,
social e econdmica do Municipio e do territorio sob sua area de influéncia; e tutelando o
meio ambiente natural e construido do patrimdénio cultural, histérico, artistico,
paisagistico e arqueoldgico.

62 MIRRA, ref. 21, p. 183.

63 ARAUJO, Maria do Socorro. Sdo Luis, Turismo e Memdria: uma década de experiéncias de gestdo publica municipal.
Sao Luis: Sini Nomine, 2007. pp. 22-25.
64 MARCHESAN, ref. 8, p. 140.
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Os bens iméveis do centro histérico de Sado Luis devem observar estes
parametros para atender a funcao social, observando-se, ainda, os outros principios
relacionados ao direito ambiental.

Fiorillo®® destaca que um bem é efetivamente preservado se continua evocando a
cultura, a histéria de um determinado lugar, de modo que as geragdes futuras possam
conhecé-lo. No mesmo sentido, afirma Souza Filho®, que a fungéo social dos bens
socioambientais esta na dimensio de protecdo dos mesmos, evocando a cultura da
cidade e garantindo a biodiversidade.

Para tanto, deve-se fazer a manutengao daquilo que foi adquirido com o passado,
juntamente com a vivéncia e a construgdo do presente, para constituirem valores que
serdo preservados futuramente.

Nesse escopo, ao ser tombado como patriménio cultural, um bem imdvel de
moradia urbana passa a preservar a memoria e evocar a manifestacdo cultural,
agregando e ampliando a fungao social da propriedade. A respeito disso, entende-se
que, apesar de alterar o conceito do direito de propriedade, essa fungdo nio atinge a
esséncia dos bens, mas apenas uma parcela, qual seja, a utilizagdo destes.

Pode-se afirmar que os principios acima citados sdo considerados balizadores do
direito ambiental e administrativo, uma vez que tém como finalidade cotejar a
preponderancia existente sobre os interesses publicos perante os particulares. Norteiam,
portanto, a atividade do legislador e do administrador, inclusive nas questdes de
protecdo do meio ambiente®’.

Apods a percepcao da importancia dos principios para a tutela do patrimbnio
cultural, imprescindivel uma analise dos instrumentos utilizados pelo poder publico em
colaboracdo com a comunidade no que toca a protecdo desse patriménio, bem como
os atores responsaveis pelo acautelamento dos bens tombados, quais sejam,
comunidade e poder publico.

2.4 Meio ambiente e a protecao do patrimoénio
cultural no direito comparado de Portugal e
Brasil

As primeiras estruturas de politica ambiental em Portugal foram a Comissao
Nacional de Ambiente (CNA) em 1971, e a Secretaria de Estado do Ambiente (SEA) em

65 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental brasileiro. 8. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007. p. 239.
66 SOUZA FILHO, ref. 22, pp. 28-29.
67 COSTA NETO, ref. 43, p. 36.
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1974. E o principal marco legal foi a constitucionalizacao do direito ao meio ambiente na
Constituicdo Portuguesa de 197698,

Como tratado anteriormente, o direito ao meio ambiente em Portugal tem as
vertentes objetivas e subjetivas®®. Assim, enquanto o direito objetivo ao meio ambiente
determina uma postura protetiva e interventiva do Estado, o direito subjetivo implica na
qualificacao do meio ambiente como bem juridico tutelado. Portanto, importa analisar
de que forma esse bem é tutelado no direito portugués, e suas implicagdes na
preservacao do patrimdnio cultural.

Parte das politicas e normas ambientais aplicaveis em Portugal decorrem das
diretivas da Unido Europeia (EU), buscando assim um plano integrativo com os demais
Estados-membros. Neste sentido, a UE possui como referéncia de politica ambiental o
Tratado de Maastricht de 1987, o qual elenca como principios do meio ambiente a
preservagao e protegao ambiental; a contribuicio para a saude; a utilizagao racional dos
recursos naturais; e a promogao internacional de medidas para tratar de problemas
locais e mundiais. O principio da protecao da saude das pessoas evidencia a visao
antropocéntrica do meio ambiente, pela qual este bem juridico é instrumento de
promoc¢ao da saude e qualidade de vida humana®.

O ordenamento juridico de Portugal trata os conceitos de patrimdnio cultural e
patriménio natural de forma distinta e autbnoma, tutelando os bens ambientais e
culturais de formas diferentes ’*. Tal entendimento decorre da divisdo disposta na
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) de 1976, que indica distingdo entre o
patrimonio cultural e ambiental.

Em seu art. 66, a CRP aborda os direitos inerentes ao meio ambiente natural,
determinando meios proprios de preservacdo ambiental e promocao do
desenvolvimento sustentavel, na classe dos direitos sociais. Por outro lado, o Capitulo
Il da CRP de 1976 dispbe sobre os direitos e deveres culturais, tratando de forma
conjunta da educacgéo, da ciéncia e da cultura propriamente dita, estabelecendo no art.
78, mecanismos de protecdo do patrimbénio cultural independentes da protecéo
ambiental”?.

Apesar disso, meio ambiente e patrimbnio cultural mantem um certo grau de
interdependéncia normativa, especialmente quando da analise da politica ambiental do
Estado Portugués, tratada na Lei de Bases do Ambiente (LBA), a Lei n°® 19/2014. O art.

68 sSOuUzA et al., 2011
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3° do referido dispositivo legal estabelece a preservagcao da heranga cultural como
pressuposto para o desenvolvimento sustentavel do meio ambiente. Ademais, o art. 10
da LBA ftrata a funcionalidade cultural dos recursos naturais e a preservagao do
patriménio cultural como componentes do meio ambiente 3.

Portanto, é coerente adotar a cultura como parte integrante e indissociavel do
meio ambiente, tanto no ordenamento juridico brasileiro quanto no portugués, diante da
qualificacdo do meio ambiente cultural como parte elementar do ambiente, inclusive
quanto aos principios que fundamentam a tutela estatal sobre os bens culturais.

Dessa forma, é possivel afirmar que, no direito Portugués, os principios e
fundamentos aplicaveis a protecdo ambiental sdo extensivos a preservacdo do
patriménio cultural, e vice-versa. Tal entendimento é denotado na Lei de Protecéo
Cultural (LPC), Lei n°® 107/2001, quando dispde expressamente sobre a extensido dos
principios e fundamentos relativos a protecédo do patriménio cultural aos bens naturais
e ambientais.

Duarte (2010) ressalta que o conceito de patriménio cultural na década de 1970,
quando iniciaram as primeiras tratativas internacionais de preservagao do patriménio
natural e cultural, era muito restrito, deixando poucas contribuicdes para a preservagao
do patriménio arquiteténico, humano e antropoldgico. Mas que, desde a Convengéao
para Salvaguarda do Patrimoénio Cultural Imaterial com vigéncia desde 2006, Portugal
passou a ter legislagdo mais robusta sobre o tema’. Entdo, somente apés os anos 2000
o estado portugués se engajou mais na preservacao do patrimdnio cultural.

Tratando da tutela especifica sobre patrimonio cultural, a Constituicdo Portuguesa
prevé como normas protetivas o pluralismo, com fundamento democratico da cultura,
vedando o direcionamento ideolégico, religioso, filosofico e politico; a preservagao do
patriménio cultural como dever fundamental do Estado; a designagdo do patrimdnio
cultural como vivificador da identidade cultural comum; o reconhecimento da identidade
cultural como componente do desenvolvimento da personalidade, dentre diversas
outras medidas’.

O regime constitucional de Portugal, inerente a protegdo do patriménio cultural,
esta ligado a valorizacado da vivéncia civica, o que representa um avango em relagéao
aos regimes liberal, que instituia pouca protegao, e autoritario, que pouco incentivava a
fruicdo da cultura. Contudo, as ferramentas de protegao possuem pouca efetividade em

73 PORTUGAL. Lei n.° 19/2014. Define as bases da politica de ambiente. 2014. Disponivel em: https://fi-
les.dre.pt/1s/2014/04/07300/0240002404.pdf.
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razao da auséncia de uma politica mais adequada em relagéo organizacéo do territorio
e ao urbanismo’s.

Ainda no ambito do ordenamento constitucional de Portugal, o direito a cultura é
expresso por um viés subjetivo e um objetivo. A componente subjetiva do direito a cultura
diz respeito a fruicdo e criacao cultural, a exemplo do direito ao enriquecimento do
patriménio cultural comum, tratando-se de um direito individual e coletivo, tanto de
acesso, quanto de participagdo nas diversas formas de manifestacdo cultural. Na
componente objetiva, o direito a cultura trata-se do dever de protegao e valorizagdo, a
exemplo da designagdo da salvaguarda e valorizagdo do patriménio cultural como
instrumento de efetivagdo da dignidade da pessoa humana’’.

No ambito infraconstitucional, a LPC (Lei n° 107/2001) é o principal instrumento
legal de protecédo ao patriménio cultural, tratando-se uma lei que estabelece as bases
da politica de protecéo e valorizagao do patriménio cultural.

De acordo com a LPC, sdo considerados patrimonio cultural os bens que sejam
testemunhos com valor de civilizacdo e de cultura, que atendam o requisito de
relevancia cultural, entendidos como aqueles de interesse historico, paleontolégico,
arqueoldgico, arquitetbnico, linguistico, documental, artistico, etnogréfico, cientifico,
social, industrial ou técnico. Tal conceito difere da definicdo de patrimoénio cultural
apresentado na Constituicdo Federal de 1988, que também qualifica como bens
culturais as formas de expressao, de criar, fazer e viver, as criagdes cientificas, artisticas
e tecnoldgicas, dentre outros.

Assim, enquanto a legislagdo brasileira apresenta rol exemplificativo dos bens
culturais, a legislagao portuguesa é generalista, impondo basicamente dois requisitos
para qualificacdo de um bem como cultural: testemunhar valor civilizatério ou cultural, e
ser de relevante interesse cultural. E interessante notar que a legislacao brasileira, frente
ao direito comparado com Portugal, apresenta uma forma diferente de qualificacado dos
bens culturais, porém, ambos sdo abrangentes ao reconhecer a diversidade que
compde o patrimdnio cultural.

Acerca dos instrumentos de protecdo dos bens culturais, a LPC instituiu a
classificacdo e a inventariacdo, a serem aplicadas conforme o grau de protegédo. A
inventariagdo corresponde ao levantamento sistematico e exaustivo dos bens culturais
existentes, com o objetivo de identifica-los. A inventariagdo pode recair sobre bens

publicos ou privados, coletivos ou individuais, classificados ou ndo’°. Dessa forma, trata-
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79 PORTUGAL, 2001.
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se de uma medida de natureza declaratéria, sob a qual ndo s&o constituidos deveres
capazes de reduzir os direitos dos proprietarios, limitando-se a instituicdo de deveres
basicos como cuidado, protecédo, e conservacao do bem inventariado.

A classificagao atribui a um bem a qualidade de bem com valor cultural inestimavel,
podendo ser designado com de interesse nacional, quando representarem um valor
cultural significativo para a nacao; de interesse publico, quando tiverem valor relevante
no ambito nacional, mas desproporcional em relacdo aos bens de interesse publico; ou
de interesse municipal, quando seu valor for de interesse de um municipio.

A classificagdo é um ato de natureza constitutiva que implica na limitacdo dos
direitos do proprietario do bem inventariado. A classificacdo também impde uma zona
de protecado no entorno do bem imével, geralmente de 50 metros, na qual podem recair
os direitos e deveres aplicaveis aos bens, constituindo servidao administrativa.

Dentre as imposi¢des que decorrem do ato de classificacdo, destaca-se o dever
de comunicagao das situagdes de perigo, o dever de comunicar a transmissao do bem,
avedacao a inscri¢des, pinturas, e a fixagao de cartazes e anuncios, a criagdo do direito
de preferéncia para o Estado, no caso de venda, a vedagao de intervengdes ou obra
nos monumentos, conjuntos e sitios, a insuscetibilidade a usucapido, e a sujeigdo a
expropriacéo, quando requerido pelo interessado, quando ocorrer violagao dos deveres
do proprietario, ou quando se mostrar mais adequado para a tutela do bem.

No direito comparado, o instituto da classificacdo se assemelha ao tombamento,
que permite a intervencao do poder publico na propriedade privada, com a finalidade de
proteger o patrimdnio cultural. Assim como na classificagdo, o tombamento implica na

restricado de direitos inerentes a propriedade.
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3 ATORES E POLITICAS DE ACAUTELAMENTO
DOS BENS TOMBADOS: UMA PROPOSTA DE
ANALISE CRITICA

Apds o advento da Constituicao Federal de 1988, a protecao juridica do patriménio
cultural passou a contar com outras formas de acautelamento e preservacao por parte
do poder publico e pela comunidade.

O artigo 216, paragrafo 1°, menciona cinco instrumentos para a promogao e
protecdo do patriménio cultural brasileiro: inventarios, registros, vigilancia, tombamento
e desapropriagao. Ocorre que nao exclui outros meios, possibilitando a criagdo de
‘outras formas de acautelamento e preservacdo”, que devem ser desenvolvidos e
regidos pelo legislador, pela Administragdo Publica e pela comunidade.

Optou-se pelo estudo do instituto do tombamento pelo fato deste ser anterior a
Carta Magna, regido pelo Decreto-lei federal n° 25 de 30.11.37, sob a ¢tica da tutela
administrativa, bem como pelo fato de que, no ordenamento juridico brasileiro, o direito
de propriedade deve atender a sua funcéo social, que ocorre principalmente através da
preservagao do patriménio cultural.

3.1 Tombamento como instrumento juridico de
acautelamento do patrimonio arquiteténico

No que pertine aos aspectos juridicos de protecado do patriménio cultural, pode-se
enfatizar a existéncia de diversos instrumentos que visam preservar os bens imoveis,
sendo o tombamento um dos mais utilizados pelo poder publico na intervencdo da
propriedade privada, aplicavel em caso de bens materiais ou imateriais.

O termo “tombamento”, instituido no Decreto-lei n°® 25/37, constante na Carta
Constitucional, tem uma acepgao prépria no Brasil, vez que a legislagdo portuguesa
denomina esse instituto de “classificacao e inventariacdo”, ainda que o local em que os
arquivos estatais armazenados fosse denominado de Torre do Tombo?&°.

Na Constituicao Federal de 1988, esse termo passa a constar nos paragrafos 1°
e 5° do artigo 216, sendo referido como um dos cinco meios de prote¢cao do patrimonio
cultural brasileiro.

Segundo obtempera Souza Filho, o tombamento é:

(...) um ato administrativo da autoridade competente que declara ou reconhece valor
histérico, artistico, paisagistico, arqueoldgico, bibliografico, cultural ou cientifico de bens

80 LEME MACHADO, Paulo Affonso. Direito Ambiental Brasileiro. 17. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p. 956.
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que, por isso, passam a ser preservados, se realizando pelo fato administrativo de
inscricdo ou registro em um dos livros do Tombo criados pelo Decreto-Lei 25/37.81

Conforme entendimento de Di Pietro:

O tombamento ¢é a forma de intervencéo do Estado na propriedade privada, que tem por
objetivo a protegdo do patrimdnio histérico e artistico nacional, assim considerado, pela
legislagdo ordinaria, o conjunto dos bens médveis e imoéveis existentes no pais cuja
conservagdo seja de interesse publico, quer por sua vinculagdo a fatos memoraveis da
histéria do Brasil, quer por seu excepcional valor etnografico, bibliografico ou artistico.8?

Ademais, frise-se o entendimento de Andrade, que define o tombamento como:

[...] o conjunto de agdes ou providéncias tutelares — em carater provisorio ou definitivo —
que culminam por espelhar o reconhecimento oficial de valor cultural em bens tangiveis—
moveis ou imoveis — naturais ou materializados por intervengao humana que, individual ou
conjuntamente considerados, de propriedade de pessoas fisicas ou juridicas, privadas,
publicas ou eclesiasticas, terminam por comportar inscricdo em um dos quatro Livros do
Tombo instituidos pelo Decreto-lei n. 25, de 30.11.37 estatuto de regéncia da matéria, o
qual, em seu artigo 4°, prevé os seguintes: Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnografico e
Paisagistico (1°), Livro do Tombo Histérico (2°), Livro do Tombo das Belas-Artes (3°) e
Livro do Tombo das Artes Aplicadas (4°).83

Por fim, entende-se que é um ato administrativo em que o Poder Publico impede
a destruicdo ou descaracterizacdo dos bens de valor histdrico, cultural e arquitetonico,
por intermédio da legislagdo especifica, garantindo a supremacia do interesse coletivo
sobre o privado.

Apesar de ser regulado por Decreto, o tombamento ndo possui apenas uma
funcado abstrata da lei, visto que esta apenas dita as regras para sua efetivacdo. Tal
procedimento é tido como ato administrativo da autoridade competente, isso porque sua
realizacdo nao vai ocorrer em um Unico ato, mas em uma sucessao de atos que irdo
preparar o bem para um ato final valido, qual seja, a inscrigdo do mesmo no Livro do
Tombo?.

A par desses conceitos, afere-se que, com o tombamento, o poder publico pode
intervir na propriedade privada visando a tutela do patriménio histérico e artistico tanto
nos bens materiais quanto nos imateriais, que devem ser inscritos no Livro do Tombo e
suscetiveis de restricbes parciais, pois mesmo pertencendo ao particular, o bem é de
interesse publico, reafirmando o principio da supremacia do interesse publico em
detrimento do particular.

81 SOUZA FILHO, ref. 22, p. 83.
82 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 23. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p. 131.

83 ANDRADE, Filippe Augusto Vieira de. O patriménio cultural e os deveres de protegao e preservacdo. In: FREITAS,
José Carlos de. Temas de direito urbanistico 3. Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado: Ministério Publico do Estado de
Sé&o Paulo, 2001. pp. 398-399.

84 DI PIETRO, ref. 64, p. 112.
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A doutrina diverge a respeito da natureza juridica do tombamento, sendo
considerado, portanto, um instituto sui generis. E através da especificagdo de sua na-
tureza juridica que aplica-se ao instituto as regras a ele pertinentes, delineando os
efeitos juridicos que decorrerao®®.

Nesse ftrilhar, questiona-se: o tombamento é considerado uma servidao
administrativa (artigo 18 do Decreto-Lei n° 25/37), uma limitagdo administrativa a
sociedade ou instrumento especifico de intervencao estatal na propriedade?

Bandeira de Mello®, amparado por outros doutrinadores, considera que é uma
modalidade de servidao administrativa, uma vez que incide sobre imével determinado,
ocasionando ao proprietario deste bem um 6nus elevado. Além do mais, exclui a
natureza de limitagdo administrativa, tendo em vista que essa possui natureza geral e
abstrata, diferentemente do ato administrativo, que possui carater especifico.

No mesmo sentido, Didgenes Gasparini pondera que o tombamento possui
natureza juridica de servidao, caracterizando-se por ser “a submissédo de certo bem,
publico ou particular, a um regime especial de uso, gozo, disposi¢cao ou destruicdo em
razdo de seu valor historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico”®’.

O posicionamento de Di Pietro é de que o tombamento € um ato discricionario que
nao é compativel com o instituto da serviddo administrativa tampouco com a limitagao
administrativa a propriedade, por isso é estabelecido como categoria propria. Ademais,
o instrumento do tombamento ndo é uma restricdo imposta em beneficio do bem afetado
ao fim ou servigo publico, conquanto vise, em verdade, a satisfagcdo dos interesses
publicos e, de forma mais abrangente, o patrimonio histdrico e artistico nacional do pais,
em virtude disso ndo pode ser concebido como servidao®s.

Para Carvalho Filho, o tombamento, além de nao ser serviddao administrativa,
também nao é limitagcdo administrativa, sendo, portanto, um instrumento de intervencao
restritiva utilizado por parte do Estado na propriedade privada, tendo natureza concreta
e especifica®.

Em conformidade com o atinente entendimento, Flavio Queiroz Bezerra
Cavalcanti defende que “o tombamento é um instituto de natureza hibrida, por
comparecer tanto como limitagao, como servidao administrativa”®® (CAVALCANTI, 1994,
p. 53).

85 RABELLO, Sonia. O Estado na preservacéo de bens culturais: o tombamento. Rio de Janeiro: IPHAN, 2009. p. 129.
86 BANDEIRA DE MELLO, ref. 47, p. 239.

87 GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 745.
88 DI PIETRO, ref. 64, p. 123.

89 cARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 19. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008.
p. 711.

90 CAVALCANTI, Flavio Queiroz Bezerra. Tombamento e Dever do Estado Indenizar. Revista Trimestral de
Jurisprudéncia dos Estados, v. 130, Sdo Paulo, RTJE, nov/1994.
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Ainda no que diz respeito a natureza juridica do tombamento, mas levando em
conta o ponto de vista do direito ambiental, Fiorillo estabelece que é possivel elenca-lo
como tombamento ambiental, visto que, conforme explanado anteriormente, sua
finalidade é tutelar o patriménio cultural de determinado local, ou seja, um bem cultural
de natureza difusa®?.

Apds uma analise dos posicionamentos doutrinarios acerca da natureza juridica
do tombamento, inelutavel ressaltar o posicionamento adotado neste trabalho, vale dizer,
o entendimento de que este instituto ndo se configura como serviddo ou limitagdo
administrativa, mas sim como uma espécie de intervencao estatal na propriedade, cujo
objetivo é tutelar o patrimdnio historico e artistico.

No que toca a competéncia para o tombamento, a Constituicdo Federal, em seu
artigo 23, inciso lll, estabelece as fungdes de competéncia concorrente entre Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios para protegao do patriménio cultural, que abrange
documentos, obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural.

Os Municipios tém capacidade de promover a prote¢cao do patriménio histérico-
cultural de interesse local, conforme prescreve o artigo 30, IX da Carta Magna, néo
possuindo competéncia para legislar a respeito desta matéria, mas podendo se utilizar
dos mesmos instrumentos de protegao previstos na legislagdo federal e estadual®.

Assim, observa-se que a Unido é responsavel pelo estabelecimento das normas
gerais acerca do patriménio histérico, ao passo que os outros entes legislam para
suplementar tais normas.

A Constituicdo estabelece que ao poder publico incumbe dispor sobre o
tombamento de bens em seu territério, em fungao disso qualquer das entidades estatais
podem fazé-lo. Nessa alheta, Mukai acrescenta:

[...] havendo a disposigdo de mais de um ente para tombar um dado bem, aquele 6rgéo

do poder publico que estiver mais diretamente relacionado ao bem juridico tutelado, tera

a competéncia para tomba-lo. Afinal, um determinado bem de valor histérico tem mais
importancia para o municipio com o qual se relaciona, do que com todo o pais.%

E possivel, portanto, que qualquer um desses entes tombe o que outro ja havia
tombado, refor¢cando a eficacia do tombamento ou visando evitar que a outra se omita
no que tange a fiscalizagdo ou que conceda permissbes contrarias ao interesse
revelado®.

91 FIORILLO, ref. 59, p. 241.
92 Ibidem, pp. 113-114.

93 MUKAI, Toshio. Direito e Legislagdo Urbanistica no Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, 1988. p. 75.

94 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Comentarios & Constituicdo de 1967. Com a Emenda n° 1, de 1969.
2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais. T. 5 e 6. p. 375.
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O procedimento do tombamento varia conforme a sua modalidade. Fiorillo
classifica esse instituto sob trés aspectos: quanto a origem da sua instituicdo, quanto a
eficacia e quanto ao bem a ser tombado®°.

Sob o primeiro aspecto, pode ser instituido por lei, por ato do Executivo ou pela
via jurisdicional. O aludido autor destaca que é vantajoso o tombamento instituido por
lei, uma vez que este s6 podera ser desfeito se a medida tiver sua génese em ato do
Poder Legislativo, observada a competéncia legislativa de cada ente.

No que se refere a eficacia do ato, o tombamento pode ser provisério ou definitivo.
E provisério quando ha notificagdo do proprietario e quando for instituido por via
jurisdicional (o ato ira advir de uma liminar) ou executiva (quando o processo tiver inicio
pela notificagdo). Noutro extremo, o tombamento sera definitivo quando concluido o
procedimento pela inscricdo do bem no Livro do Tombo, conforme o artigo 10 do
Decreto-lei 25/37, sendo possivel nas trés vias: executiva, legislativa e jurisdicional.

Na via executiva ocorre quando o processo tiver sido concluido pela inscricdo dos
bens no Livro do Tombo competente para tal. Na via legislativa com o inicio da vigéncia
da lei que o instituiu. Por seu turno, ocorrera na via jurisdicional quando pairar a
autoridade da coisa julgada sobre a sentenga que determinou a inscrigdo do bem no
Livro do Tombo®.

No que concerne ao ultimo aspecto, o tombamento pode ser de oficio, voluntario
ou compulsdrio, dependendo a quem pertenga o bem. Assim, sera de oficio quando o
bem for difuso ou de dominio publico, sendo este procedimento regulado pelo artigo 5°
do Decreto-lei 25/37. Caso o bem seja de proprietario particular, o artigo 6° dispde que
o tombamento sera voluntario ou compulsério.

Sera voluntario quando o proprietario requerer o tombamento ou concorda, por
escrito, com a notificagao que lhe for dirigida. Caso haja anuéncia tacita (devido a inércia
do proprietario a notificagdo) ou ndo impugnagao no prazo de 15 dias; ou quando, apds
impugnagao tempestiva a notificacao a decisdao do Conselho Consultivo do Patrimbnio
Cultural for desfavoravel ao proprietario, efetiva-se o compulsoério.

O tombamento, sob a ética de ato do Poder Executivo no exercicio do seu poder
de policia, visa delimitar as propriedades, tutelando-as em virtude de seu valor cultural.
Para que essa protecéo seja efetivada por parte do poder publico, € imprescindivel a
identificacdo do momento a partir do qual a tutela passara a operar, exigindo-se,
posteriormente, as obrigacdes decorrentes dela®’.

95 FIORILLO, ref. 59, pp. 242-244.
96 Ibidem, p. 243.

97 CASTRO, Sonia Rabello. O estado na preservagdo de bens culturais: o tombamento. Rio de Janeiro: IPHAN, 2009.
p. 101.
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O paragrafo 1° do artigo 1° do Decreto-lei 25/37 esclarece o momento de
surgimento da tutela e a natureza constitutiva desse ato, assim estabelecendo:

Art. 1° (...)

§ 1° - Os bens a que se refere o presente artigo sé serdo considerados parte integrante
do patrimbénio histérico e artistico nacional, depois de inscritos separada ou
agrupadamente num dos quatro Livros do Tombo, de que trata o art. 4° desta Lei.

De mais a mais, nota-se que com a inscrigdo o bem fara parte do patriménio,
produzindo-se os efeitos juridicos da protegao definitiva, ndo necessitando apenas dos
pressupostos faticos de valor cultural, mas que estes sejam reconhecidos por processo
administrativo, através de manifestagcéo do poder publico e da inscricdo do bem no Livro
do Tombo, passando a fazer parte do patriménio cultural nacional®.

Vale ressaltar que o tombamento provisério também gera efeitos sobre o bem, a
partir do momento em que o proprietario é notificado. O artigo 10 do Decreto em alusao
disciplina que essa forma de tombamento produz os mesmos efeitos do tombamento
definitivo, com excecdo da necessidade de averbagdo do ato junto ao registro de
imoéveis e, consequentemente, ndo operando as restricdes a alienabilidade previstas na
lei.

Destarte, o Decreto, em seus artigos 11 a 21, estabelece os efeitos do
tombamento. Para Souza Filho®° o principal efeito é a alteragcdo do préprio bem, tendo
em vista que acarreta em um sistema de prote¢ao para garantir que nao haja alteracoes
ou deterioragbes no mesmo, gerando, portanto, obrigagbes aos proprietarios no que
tange a conservagao dos bens. Insta frisar que deste efeito se desmembra um
secundario, qual seja, a aceitagcao por parte dos proprietarios da fiscalizagao realizada
pelo poder publico.

Outro efeito gerado pelo tombamento € o direito a indenizagao pelo proprietario
quando houver despesas extraordinarias, tendo em vista a conservagéo do bem, nos
casos de interdicdo do uso do bem tombado ou de prejuizo a sua normal utilizagéo.

No mais, pode-se citar o denominado “entorno do bem tombado”, elencado no
artigo 18 do Decreto-Lei 25/37. Este efeito cria uma limitagdo ao exercicio de
propriedade dos vizinhos, que ficam proibidos de realizar obras ou construgdes que
retirem a visibilidade do bem tombado, bem como a impossibilidade de colocar anuncios
ou cartazes no imovel.

Ha também o direito de preferéncia, constante no artigo 22 do mesmo Decreto,
através do qual o poder publico (Unido, Estado e Municipio, nesta ordem) tem prioridade
na compra dos bens tombados, a partir do momento em que o proprietario quiser vendé-

98 Ibidem, p. 97.
99 SOUZA FILHO, ref. 22, p. 101.
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los. Caso o proprietario descumpra com esta ordem de oferta, a venda sera nula e
passivel de venda forgada, acrescido de uma multa de vinte por cento (20%), que devera
ser paga tanto pelo vendedor quanto pelo comprador do bem.

Decorre ainda do tombamento a sua anotagao no registro de imével competente,
através do qual os individuos devem comunicar o érgao competente caso adquiram ou
transfiram um bem. Nao bastasse isso, a Unido tem a faculdade para vigiar os bens
tombados, podendo inspeciona-los a qualquer momento, sem que haja interferéncia do
proprietario©0.

Por fim, o principal efeito desse instrumento é conservar a integridade dos bens
sob sua égide, transformando em interesse juridico os valores culturais contidos nos
mesmos. A partir desse interesse, infere-se a importancia do estudo das fun¢des social

e ambiental das propriedades tombadas.

3.1.1 Afuncao socioambiental do bem tombado

A partir da Constituicdo de 1988, a propriedade passa a ser vista como direito e
dever individual e coletivo, condicionada ao cumprimento da fungao social, conforme
roga os artigos 5°, incisos XXII e XXIII, 170, Ill e 186, Il. Sendo assim, a propriedade
privada e a defesa do meio ambiente sdo postos como principios gerais da atividade
econdmica.

O artigo 5°, inciso XXII assegura o direito de propriedade, elencando-o como
direito individual, sendo considerado uma clausula pétrea, nucleo intangivel da Carta
Magna. O inciso XXIII restringe esse direito a partir do momento em que estabelece a
necessidade de cumprimento de fungbes de cunho social, politico e ambiental.

Esse artigo constitucional deve ser observado na integra e com aplicabilidade
imediata para que a propriedade corresponda aos preceitos juridicos e cumpra tais
funcdes. Nesse pesar, a caracteristica absoluta atribuida ao direito de propriedade no
inciso XXII torna-se relativa com as limitagdes impostas no inciso XXIIl para que esse
direito possa existir.

Para melhor definir o conceito de fungao social, deve-se observar o caput do artigo
170 da Constituicdo Federal, que acentua como objetivo da ordem econdémica
“assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social’. E possivel
afirmar que, para o cumprimento da fungdo social de determinado bem, mister a
promoc¢ao de uma existéncia pautada por pardmetros de dignidade.

No que diz respeito a correlagdo entre tombamento e fungdo social da
propriedade, traz-se a baila as palavras de Paulo Affonso Leme Machado:

100 Ibidem, p. 103.
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O tombamento é uma forma de implementar a fungao social da propriedade, protegendo
e conservando o patriménio privado ou publico, através da agao dos poderes publicos,
tendo em vista seus aspectos histéricos, artisticos, naturais, paisagisticos e outros
relacionados a cultura, para a fruigdo de presentes e futuras geragdes (...) O regime
juridico do tombamento estrutura a interagcdo do interesse individual e social da
propriedade. As formas de gestao publico/privada dos bens tombados devem traduzir a
fungao social da propriedade cultural (LEME MACHADO, 2009, p. 958).101

Sob o mesmo enfoque, Cavedon aduz:

A constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, ao qualificar a propriedade como
portadora de uma funcao social e de uma fungdo ambiental, visa a solugao dos conflitos
entre interesse individual do proprietario e os interesses da coletividade. Dentre eles,
destaca-se o interesse em gozar de um ambiente saudavel, e alcangar as finalidades
sociais que almeja a sociedade brasileira, como o desenvolvimento econdmico individual
que traga, concomitantemente, vantagens para a coletividade.1%?

Em sentido similar, o artigo 1.228 do Cdodigo Civil vigente garante ao proprietario
a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, como também o direito de reavé-la do
poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha. Dispbe, porém, em seu
paragrafo 1°, que o direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com suas
finalidades econdmicas e sociais, preservando, dentre outros, o equilibrio ecolégico e o
patrimonio historico e artistico.

Com efeito, nota-se o afastamento do carater individualista do antigo Cédigo Civil
de 1916 e a adogao de um carater social e ambiental por parte do Cédigo Civil de 2002,
condicionando o uso da propriedade a finalidades sociais, bem como ao equilibrio
ecologicol®,

Assim, o regime juridico da propriedade urbana é de natureza constitucional,
inserindo-se na disciplina do direito urbanistico, e a legislagao civil assegura direitos ao
proprietario, estabelecendo a obrigagdo de ter finalidades econdmicas e sociais. A
propriedade cumpre, portanto, sua fungéo social, quando for preservada visando a tutela
do patriménio cultural nela identificado4.

Para Fernanda Cavedon, a partir da prote¢cdo que a Constituicido de 1988 conferiu
ao meio ambiente, verifica-se a existéncia da uma fungado ambiental inerente ao conceito
de propriedade e fungao social, posto que ha uma vinculagdo de ordem ambiental 0.

Antonio Herman Benjamin também defende a existéncia de uma funcédo

ambiental:

101 LEME MACHADO, ref. 62, p. 958.

102 CAVEDON, Fernanda de Salles. Fungéo social e ambiental da propriedade. Florianépolis: Momento Atual, 2003. p.
65.

103 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro: direito das coisas. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 101.

104 SILVA, José Afonso. Direito urbanistico brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 1997. p. 67.
105 CAVEDON, ref. 84, p. 68.
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a fungao ambiental ndo é exclusivamente publica. Ou seja, seu exercicio é outorgado a
outros sujeitos além do Estado. Por conseguinte, o munus ambiental (ou oficio ambiental)
manifesta-se pelo comportamento do Estado e/ou do cidadado, agindo este coletiva
(associagdes ambientais, por exemplo) ou isoladamente (BENJAMIN, 1993, p. 50-51).106

Citando a obra Las Transformaciones Del Derecho Publico y Privado, de Lén
Duguit, Figueiredo afirma:

[...] Duguit sustenta que a propriedade nao tem mais um carater absoluto e intangivel. O
proprietario, pelo fato de possuir uma riqueza, deve cumprir uma fungdo social. Seus
direitos de proprietario sé estardo protegidos se ele cultivar a terra ou se nao permitir a
ruina de sua casa. Caso contrario, sera legitima a intervengao dos governantes no sentido
de obrigarem o cumprimento pelo proprietario, de sua fungéo social (FIGUEIREDO, 2004,
p. 69).107

Nesse compasso, a propriedade, dotada de fungcao social, contempla interesses
coletivos e sociais, promovendo o bem comum. A fung¢édo social da propriedade gera
uma obrigagdo ao proprietario para que este destine sua propriedade, atendendo
interesses superiores aos dele, quais sejam, os da sociedade.

Especificamente sobre a propriedade urbana, o artigo 182, paragrafo 2° da
Constituicao de 1998 esclarece que a mesma cumpre sua fungao social quando atende
as exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no Plano Diretor.
Considerando que o Plano Diretor contém normas ambientais que devem ser
obedecidas pelo proprietario, percebe-se a relevancia da fungao ambiental.

Por seu turno, a lei 4.669/2006, que instituo o Plano Diretor da cidade de S&o Luis
estabelece suas diretrizes gerais, destacando, ainda, a preservacdo do Patrimonio
Cultural:

Art. 2°(...)

Il. a fungdo social é atendida quando o uso e a ocupagéo da propriedade urbana e rural

correspondem as exigéncias de ordenagéo do Municipio, ampliando as ofertas de trabalho

e moradia, ampliando o atendimento das necessidades fundamentais dos cidadaos,

proporcionando qualidade de vida, justica social e desenvolvimento econémico sem
comprometimento da qualidade do meio ambiente urbano e rural.

Art. 4° Compreendem as diretrizes gerais do Plano Diretor:

I. promover politicas publicas que elevem a qualidade de vida da populagéao,
particularmente no que se refere a saude, a educacao, a cultura, esporte e lazer, as
condicbes habitacionais, a infraestrutura, saneamento basico e aos servigos publicos,
promovendo a inclusdo e reduzindo as desigualdades sociais;

Il. garantir a qualidade do ambiente urbano e rural, por meio de agdes que promovam a
preservacgao e protegcao dos recursos naturais e do patriménio histérico, artistico, cultural,
urbanistico, arqueoldgico e paisagistico;

VII. programar um sistema de fiscalizagao integrado, visando ao controle urbano, rural e
ambiental que articule as diferentes instancias e niveis de governo.

106 BENJAMIN, Antonio Herman V. Fungdo ambiental. In: BENJAMIM, Anténio Herman V. (ORG). Dano ambiental:
prevengéo, reparacéo e repressdo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1993. pp. 50-51.

107 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. A propriedade no Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Esplanada, 2004. p.
69.
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Art. 69. A Politica de Preservacgédo do Patriménio Cultural do Municipio visa assegurar a
protecao, disciplinar a preservacgao e, resgatar o sentido social do acervo de bens culturais
existentes ao possibilitar sua apropriagéo e vivéncia por todas as camadas sociais que a
eles atribuem significados e os compartilham, criando um vinculo efetivo entre os
ha’bi‘gantes e sua heranga cultural e garantindo sua permanéncia e usufruto para as
proximas geragoes.

Através do Plano Diretor, percebe-se o destaque dado ao aspecto social e
ambiental, posto que este é o instrumento da politica de desenvolvimento urbana que
deve ser executada pelos Municipios com a finalidade de ordenar as fungdes sociais e
ambientais da cidade. O planejamento urbano traga diretrizes que definem o conteudo
da fungéo socioambiental da propriedade urbana®,

Outrossim, a percepcgao de funcdo social de um bem é um dos fundamentos do
direito de propriedade, relacionando-se a satisfagdo do bem estar da sociedade. Afirma
Souza Filho que “a fungao social dos bens socioambientais esta na sua dimensao de
protegdo, de modo a evocar a cultura da cidade e garantir a biodiversidade”1%°.

Nesse prisma, para que um bem seja efetivamente preservado deve evocar a
cultura do lugar em que se encontra, garantindo as geracdes vindouras a possibilidade
de desfrutar do mesmo. Necessario que se mantenha a identidade da comunidade
adquirida no passado, de modo que a vivéncia e a construcdo do presente constituam
valores que serao preservados futuramente.

Por tal motivo, ao ser tombado como patriménio cultural, um bem imoével de
moradia urbana passa a preservar a memoria e evocar a manifestagdo cultural,
agregando e ampliando a fungao socioambiental da propriedade.

Considerando que o Centro Historico da Cidade de Sao Luis é tombado quase de
forma completa, pode-se afirmar que o cumprimento da funcdo social dos bens
tombados € parcial, ndo havendo preservagao concreta dos casarbes, porquanto nao
sao utilizados para atividades em prol da coletividade, descumprindo, por via de
consequéncia, a restricdo imposta pela Carta Magna sobre a observancia do
cumprimento da funcédo socioambiental perante a propriedade.

O tombamento ndao é plenamente eficaz no cumprimento da fungdo
socioambiental das propriedades, posto que, isoladamente, ndo garante o resguardo do
aspecto ambiental e cultural de Sao Luis.

Resta claro, portanto, a necessidade de garantia da fungao socioambiental da
propriedade. Sob esse aspecto, é possivel estabelecer condutas por parte do poder

publico em parceria com a prépria comunidade no sentido de viabilizar o acesso aos

108 MUKAI, ref. 75, p. 29.
109 SOUZA FILHO, ref. 22, p. 28-29.
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casarbes abandonados, transformando-os em escolas, centros de projetos culturais,
dentre outros espacgos para a sociedade.

Nesse toar, faz-se necessarios investimentos e reformas por parte dos
proprietarios e dos 6rgaos publicos, de modo a amenizar os problemas ambientais
decorrentes dos desgastes nos prédios, favorecendo o potencial artistico e cultural da
cidade.

3.2 O papel da comunidade na conservagao do
Patriménio Cultural

O meio ambiente € bem de interesse publico, possuindo bens com um regime
juridico especial, essenciais a sadia qualidade de vida e vinculados, portanto, ao
interesse coletivo!?0,

Com a promulgagado da Carta Magna de 1988, o meio ambiente ecologicamente
equilibrado foi consagrado como direito fundamental de todos. Merecem destaque
especial os artigos 215, 216 e 225, que impdem ao poder publico e a coletividade o
dever de preservar e proteger o meio ambiente, englobando o patriménio cultural.

O paragrafo primeiro do artigo 216 da Constituicdo Federal determina que o poder
publico, com a colaboragdo da comunidade, deve proteger o patriménio cultural
brasileiro, ja o artigo 225 impde ao Estado e a coletividade o dever de proteger e
preservar o meio ambiente para que este seja considerado ecologicamente equilibrado.

Em virtude disso, urge aclarar que o poder publico e os proprietarios ndo podem
agir isoladamente para conservar e proteger os bens inseridos no meio ambiente. Para
tanto, diversos instrumentos foram criados para a tutela em face de lesbes ao ambiente,
de modo que haja uma adequagdo das agdes do Estado as exigéncias e necessidades
da populagao, como é o caso das associacdes civis de defesa do meio ambiente, de
moradores de bairros, sindicatos, dentre outros que limitam o poder do Estado em prol
da coletividade!!.

Em consonéncia ao artigo 225 da Constituicdo, observa-se o principio da
participagdo comunitaria, referente a integracao entre a comunidade no que se refere
aos processos de definicdo, implantagédo e execugao de politicas publicas relacionadas
a protecao ambiental, o que fortalece a democracia participativa. Essa democracia
significa a interagdo dos individuos de uma sociedade no processo de formacao e

desenvolvimento das atividades estatais, legitimando-as''?.

110 SILVA, ref. 92, p. 10.
111 MILARE, ref. 11, p. 184.
112 COSTA NETO, ref. 43, p. 39-47.
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Sobre a participacdo popular na prote¢cdo do meio ambiente, Mirra aponta os
meios pelos quais o grupo social pode atuar:

A participagdo na seara do meio ambiente pode se dar das seguintes formas: a)
participacao nos processos de criagdo do direito do meio ambiente; b) participagdo na
formulagao e execugao de politicas ambientais; c) atuando por intermédio do Judiciario. 13

No tocante a participagdo nos processos de criacdo, € possivel constatar a
importancia da iniciativa popular na apresentacédo de projetos de leis por determinado
numero de cidadaos, bem como a realizagao de referendo sobre uma lei.

Através disso, as entidades ambientalistas e a comunidade cientifica passam a
contribuir para a solugao de questbes ambientais e na evolugado do direito ambiental.
Ademais, pode a comunidade participar de 6rgédos colegiados dotados de poderes
normativos atuando efetivamente na criacdo da tutela do meio ambiente, como por
exemplo, o Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA. Destaca-se que a
sociedade pode participar das agdes e iniciativas de preservacao do patrimonio cultural,
através da aplicagdo dos instrumentos legais de protegcao; da elaboragado e execugao
dos servigcos de manutencao e conservacgao, obras ou construgdes, dentre outras formas.

Outro meio pelo qual pode atuar a coletividade é na formulacdo e execucao de
politicas ambientais, malgrado Mirra considere ser essa a atuagado mais deficiente,
levando-se em conta que ndo ha um canal que ligue a comunidade aos 6érgaos da
Administragdo Publica ou pela falta de composi¢cdo nos 6rgaos colegiados que atuam
na elaboragdo e execugao dessas politicas!!4.

Por fim, a participacao pode ocorrer através da defesa judicial do meio ambiente.
Sob esse aspecto, a Constituicado Federal elencou mecanismos capazes de assegurar
a cidadania essa defesa, quais sejam, a agao direta de inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo (artigos 102, |, a, 103 e 125, paragrafo 2°); agao civil publica (artigo 129,
Il c/c paragrafo 1°); agcao popular constitucional (artigo 5°, LXXIIl); mandado de
seguranga coletivo (artigo 5°, LXX) e mandado de injuncao (artigo 5°, LXXI).

Ressalte-se que a sociedade brasileira esta cada vez mais atenta as questdes
ambientais, participando e exigindo ado¢ao de medidas por parte do Poder Publico, por
meio de representagio politico-partidaria, das audiéncias publicas, da mobilizagdo
popular, do ordenamento juridico, dentre outros meios. Ocorre que, apesar da existéncia
dos instrumentos que viabilizam a participagao popular, esta nao é efetiva'l®.

Destarte, é possivel aventar a natureza juridica de bem ambiental com carater
difuso, posto que o patriménio cultural é direito pertencente a todos os individuos de

113 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Fundamentos do Direito Ambiental no Brasil. apud MILARE, Edis. A gestdo ambiental
em foco: Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia. 52 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007. p. 185.
114 Ibidem, p. 186.

115 MILARE, ref. 11, pp. 186-187.
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uma determinada geracéo, mas que também deve ser estendido as geragdes vindouras,
sendo imprescindivel o papel da coletividade para que os bens culturais sejam tutelados.

Vale destacar que o dever da coletividade é também um direito, uma vez que para
cumprir o dever que |he é imposto, deve exigir do poder publico e dos proprietarios dos
bens a preservagdo dos mesmos. Assim sendo, toda a populacéo ludovicense tem o
dever e o direito de zelar pelo patriménio histérico, levando-se em consideracdo que
este é composto por bens de uso comum, exigindo dos érgéos publicos uma atuagao

em prol da tutela cultural.

3.3 O trabalho do poder publico na tutela do
Patrimoénio Cultural

O artigo 215 da Constituicdo de 1988 estabelece que o Estado garantira a todos
o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, assim
como apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestacbes culturais,
devendo a Unido, Estados e Municipios atuarem conjuntamente para a protecdo e
conservagao do Centro Histérico de Sao Luis.

A Constituicdo Federal de 1988 elencou deveres negativos e positivos em seu
corpo normativo, dividindo-os em quatro categorias'6.

Inicialmente, ao analisar o caput do artigo 225, observa-se a imposigéo ao poder
publico e a coletividade de um dever de defesa e preservagao do meio ambiente, sendo
esta uma obrigacao explicita, genérica, substantiva e positiva de defesa e preservacgao
desse meio. Adiante, hd uma obrigacado genérica, substantiva e negativa, explicita, de
n&o degradar o meio ambiente, também contida no caput do artigo 225.

Diante disso, ha um conjunto de deveres explicitos e especiais do poder publico,
sendo ele degradador ou ndo, dispostos tanto no caput quanto no §1° deste mesmo
artigo. Nesse patamar, espera-se que o Legislativo aprove leis e aperfeicoe as
existentes, ao passo que do Judiciario aguarda-se uma aplicagcéo da lei e interpretacao,
conforme a melhor solugao para a protecado do meio ambiente.

Os paragrafos 2° e 3° do supracitado artigo estabelecem deveres explicitos e
especiais, exigiveis de particulares ou do proprio Estado, em que este passa a ser visto
como degradador ao praticar condutas lesivas ao meio ambiente.

Na protegdo dos bens existentes no Centro Histérico de Sao Luis atuam os
seguintes 6rgaos: Fundacao Municipal do Patrimbnio Histérico — FUMPH, no ambito
municipal; o Departamento do Patriménio Historico, Artistico e Paisagistico do

116 BENJAMIN, Antdnio Herman. Constitucionalizagdo do ambiente e ecologizagdo da constituicdo brasileira. In:
CANOTILHO, José Joaquim Gomes, LEITE, José Rubens Morato (org.). Direito constitucional ambiental brasileiro. Sao
Paulo: Saraiva, 2007, pp. 114-116.
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Maranhdo — DPHAP-MA, no ambito Estadual, o Instituto do Patriménio Histoérico e
Artistico Nacional — IPHAN, no dmbito Federal.

A FUMPH é uma instituicdo vinculada a Secretaria Municipal de Planejamento e
Desenvolvimento — SEPLAN, sendo que sua finalidade é executar a politica de tutela e
protecao do patriménio cultural no municipio de Sao Luis, através do desenvolvimento
de restauragdes, manutengdes e revitalizagdes no centro historico da cidade. A DPHAP
é o Departamento da Superintendéncia do Patriménio Cultural da Secretaria do Estado
do Maranhao, funcionando desde 1973 em Sao Luis, tendo como atribuigdes a protegao,
preservacao e revitalizagdo do patrimonio histérico, artistico e arqueolégico protegidos
pelo tombamento estadual.

A melhor maneira de obter uma efetiva protecdo do Conjunto Arquiteténico de Sao
Luis € com a atuacdo harmodnica e integrada entre as esferas do poder publico, por
intermédio de uma gestdo participativa nos niveis federal, estadual e municipal,
decorrente da competéncia material comum estabelecida pelo artigo 23 da Constituicdo
Federal*'’.

Ocorre que, na pratica, cada o6rgdo atua separadamente, conforme sua
competéncia. Assim, o IPHAN é responsavel pela area tombada pelo Governo Federal
e intitulada pela UNESCO como Patriménio da Humanidade, o DPHAP fiscaliza e
conserva a parte tombada pelo Governo Estadual. Ja o Municipio regula as questdes
de interesse local, bem como o que lhe competir subsidiariamente.

Mister destacar que a relagéo entre proprietario e o érgao publico do patrimdnio
cultural tem como finalidade harmonizar o interesse publico e o privado, firmando éxito
na politica do bem comum cultural®8,

Vislumbrando essa harmonizagao entre publico e privado, analisou-se a atuacao
do Instituto do Patrim6nio Histoérico e Artistico Nacional, entidade vinculada ao Ministério
da Cultura, responsavel pela preservagao e protegdo dos bens protegidos pelo governo
federal e reconhecidos como patriménio mundial pela UNESCO.

3.3.1 A atuacao do Instituto do Patriménio
Histérico e Artistico Nacional — IPHAN

Conforme mencionado anteriormente, o tombamento foi instituido no
ordenamento juridico brasileiro através do Decreto-lei n® 25/37, que criou o Servigo do
Patriménio Histérico e Artistico Nacional — SPHAN, atual Instituto de Patriménio
Histérico e Artistico Nacional — IPHAN.

117 MILARE, ref. 11, p. 185.
118 LEME MACHADO, ref. 62, p. 282.
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No ambito federal, a missdo de tombar os bens imoveis é confiada ao IPHAN,
6rgao cuja finalidade institucional é proteger, fiscalizar, promover, estudar e pesquisar o
patriménio cultural brasileiro, nos termos do artigo 216 da Carta Magna, conforme o
artigo 2° do Decreto n° 6.843, de 7 de maio de 2009, referente a estrutura do
mencionado érgao.

Conforme dados do préprio IPHAN, a 22 Diretoria Regional foi criada e instalada
na cidade de Sao Luis no ano de 1980, por determinagcdo de Aloisio Magalhaes,
presidente da Fundacdo Nacional Pr6-Memdria, instituicdo vinculada ao IPHAN. A
Jurisdicdo do 6rgdo abrangia os Estados do Maranhdo, Piaui e Ceara, tutelando e
fiscalizando o patriménio cultural destes!?®.

Sua sede foi instalada em 1988, no Sobrado da Baronesa de Anajatuba, localizado
na Rua do Giz, n° 235, no Centro Historico de S&o Luis, que até hoje acomoda o trabalho
da Superintendéncia. Em 1990, transformou-se na 3% Coordenagdo Regional do Instituto
Brasileiro, atual Superintendéncia Regional do Maranh&o, IPHAN — MA, mas foi apenas
no ano de 2002 que sua jurisdi¢do limitou-se ao Estado do Maranh&o.

Conforme Laura Rita Mendes Miranda, Procuradora Federal do IPHAN, esse
6rgao preocupa-se puramente com a preservacao dos bens tombados, observando o
cumprimento da fungéo social da propriedade. Porém, caso ocorra, por exemplo, a
desapropriacao de um bem tombado visando o cumprimento da fung¢ao social, é papel
de outros 6rgaos estatais, como o Ministério Publico, a fiscalizagdo e verificacdo do
cumprimento da fungédo socioambiental da propriedade!?°.

Atualmente, o Governo Estadual tem cerca de 5.500 (cinco mil e quinhentos)
imoéveis tombados e 0 Governo Federal tem aproximadamente 1.000 (mil) através do
IPHAN, que s6 possui competéncia de preservagcdo dos bens, uma vez que se nao
houver preservacédo, ndo ha como garantir uma fungao social destes. Pode-se dizer,
portanto, que este 6rgdo tem um “poder de policia administrativo” no trato de
preservagao dos bens.

Considerando que o IPHAN atua juntamente com o DPHAP/MA e o FUMPH no
que concerne a preservacao do patriménio cultural do Maranhao, cumpre salientar que,
na pratica, as Autarquias e os Orgdos Publicos tém funcg&o individualista, de modo que
uma atuagao com maior relacionamento por parte destes seria imprescindivel para o
cumprimento da fungéo social dos bens tombados.

119 BRASIL. Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional. [consult. 08 jan. 2012] Disponivel na Internet:
<http://portal.iphan.gov.br/portal/montarDetalhe Conteudo.do?id=12740&sigla=Institucional&retorno=detalhelnstitucional
>

120 Todos os dados expostos no transcorrer dessa monografia foram coletados por intermédio de entrevistas realizadas
com a Procuradora do IPHAN - Laura Rita Mendes Miranda; a Superintendente do IPHAN, Kéatia Bogéa; ao Promotor do
Meio Ambiente, Fernando Barreto e ao técnico do IPHAN, Pedro Paulo da Cruz Rocha.
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Observa-se que mesmo com a importancia do patriménio cultural, a efetivacao da
protecao dos bens tombados enfrenta uma série de problemas intrinsecos a cada érgao
supracitado. Destaca-se a questdo estrutural dos mesmos, cujas condicbes sao
precarias para a protecao do meio ambiente, levando-se em conta o reduzido quadro
de funcionarios, a fiscalizagao insuficiente, a falta de consciéncia da sociedade e o
descaso dos proprietarios com seus imoveis.

A partir das pesquisas realizadas no IPHAN, é possivel afirmar que um dos
principais fatores de destruicdo das edificagdes € o descaso dos proprietarios para com
seus casardes, visto que muitas vezes os abandonam ou os depredam, alegando o
desconhecimento das obrigagdes e proibi¢des impostas pelo poder publico no que

tange aos bens tombados.

3.4 Obrigagcoes e proibicoes inerentes aos
proprietarios de imoveis tombados

Conforme Cristiane Derani, possuindo a propriedade uma fungido social,
acarretara em um 6nus ao proprietario privado perante a sociedade. Assim, sua atuagao
deve garantir um resultado vantajoso para a coletividade!?*.

O Decreto-lei n° 25/37 elenca os deveres e direitos dos proprietarios privados no
que concerne a gestao dos iméveis tombados.

Inicialmente, os proprietarios tém o dever de comunicar que o bem tombado
necessita de reparos, conforme o artigo 19 do Decreto. Ocorrera quando o proprietario
nao dispor de recursos para conservar ou reparar o bem, devendo comunicar o IPHAN
ou 6rgaos publicos competentes, sejam os estaduais ou 0s municipais. Caso nao haja
essa comunicagao, o individuo fica sujeito a multa equivalente ao dobro do valor em que
for avaliado o dano da coisa tombada.

Percebe-se que na maioria dos casos os proprietarios recorrem ao poder publico,
pois ndo possuem condigdes de arcar com os gastos. Registre-se, ainda, a dificuldade
no pagamento dessa multa, uma vez que, ndo possuindo condi¢gdes para pagar os
reparos, consequentemente nao poderao pagar esse valor em dobro referente a multa.

Outro dever refere-se a nao destruicdo, demolicdo, deterioragdo, mutilagdo ou
inutilizacao da coisa tombada, de acordo com o artigo 17 do Decreto c/c o0 165 do Codigo
Penal. Destruir significa eliminar, estragar; demolir € arruinar; fazer desaparecer. Ambos
retram a funcdo do bem, por isso Leme Machado entende que sao termos

semelhantes??2,

121 DERANI, Cristiane. A propriedade na Constituicdo de 1988 e o conteudo da "fungéo social". In: Revista de Direito
Ambiental. n° 27, ano 7. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, julho/setembro de 2002. p. 59.
122 LEME MACHADO, ref. 62, p. 977.
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Existe, ainda, o dever de solicitar ao poder publico uma autorizagao para reparar,
pintar ou restaurar o bem. Para tanto, € preciso que o proprietario pecga autorizagcéo ao
IPHAN ou aos 6rgaos competentes. Caso solicite autorizagdo, mas inicie a obra sem
recebé-la, o 6érgdo publico devera determinar a demolicdo dessa reforma. Outro dever
€ o de solicitar autorizagdo para a colocagado de cartazes, tendo em vista que isso
dificulta a visibilidade do imdvel. Assim, o artigo 18 do Decreto estabelece que o
proprietario deve solicitar essa autorizacao, e se nao o fizer, devera haver a retirada do
objeto, bem como o pagamento de multa de 50% do valor do mesmo objeto.

Ademais, o proprietario tem o dever de comunicar ao poder publico a intengéo de
vender a coisa tombada. Ha aqui um direito de preferéncia, pois o proprietario do bem
devera oferecé-lo previamente a Unido, ao Estado e ao Municipio, respectivamente,
devendo este direito ser exercido em um prazo de 30 dias. Nesse caso, o proprietario
deve provar que notificou o poder publico, e ndo notificando-o regularmente, a alienagao
sera nula, conforme consigna o artigo 22, paragrafo 2° do Decreto.

O artigo 14 do mesmo Decreto estabelece o dever de solicitar autorizagdo para a
saida da coisa tombada do pais. O proprietario deve solicitar autorizagdo ao Conselho
Consultivo do Patriménio Cultural. Caso n&do obtenha essa autorizacao e tente enviar o
bem tombado para o exterior, comete infragdo administrativa e crime de contrabando,
conforme o artigo 15. Vale mencionar que o objeto do trabalho limita-se a bens imoveis,
razao pela qual o dever do artigo 14 ndo é de interesse a essa pesquisa.

A respeito dos direitos, imprescindivel afirmar que, com o tombamento, o
proprietario ndo perde o dominio e a posse do bem tombado, tendo o direito de usar,
gozar e dispor da coisa, segundo o artigo 1.228 do Cddigo Civil. Porém, o direito de
propriedade deve observar as finalidades econdmicas e sociais, preservando o
patrimonio histérico e artistico, implicando em limitagdes pela aplicacdo do principio da
funcao social da propriedade. Ha, portanto, uma redugao no poder de dominio, mas nao
seu esvaziamento?s.

Outro direito do proprietario é pedir o cancelamento do tombamento, situacéo que
ocorrera caso a coisa tombada necessite, comprovadamente, de obras de conservacao
ou reparacgao e o proprietario nao tiver condi¢des financeiras para arcar. Caso o 6rgao
publico entenda que as obras sdo necessarias, mandara executa-las as expensas da
Unido (se o tombamento for federal) ou as expensas dos Estados ou Municipios. O
6rgao publico do patrimdnio cultural devera se manifestar em um prazo de seis meses,
sendo que, caso fique silente ou negue o pedido, o proprietario tera o direito de pedir o
cancelamento do tombamento?4.

123 Ibidem, p. 982.
124 \bidem, p. 983.

47



Apds o pedido de cancelamento, devera aguardar o deferimento administrativo.
Caso este seja indeferido ou o 6rgao publico ndo se manifestar, o proprietario deve pedir
judicialmente o cancelamento, ficando ainda submetido a seus deveres legais de
conservar o bem.

Na analise dos artigos do Decreto-lei n°® 25/37 sobre deveres e direitos dos
proprietarios, percebe-se que as obrigagcdes sdo de nao fazer para nao depreciar, mas
nao ha obrigacdo de agir para tutelar, somente a possibilidade. Assim sendo, os
proprietarios, na maioria das vezes, deixam os bens a mercé de quaisquer reparos,
ficando estes degradados pela agao do tempo, perdendo a fungdo socioambiental que
deveriam ter, servindo, portanto, para outras finalidades, como é o caso dos casarbes

transformados em estacionamentos no centro histérico de Sao Luis.
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4 LIMITES E DESAFIOS DO TOMBAMENTO: UM
ESTUDO DE CASO A PARTIR DA
“OPERACAO PATRIMONIO”

Considerando as agbes degradadoras do homem em conjunto aos fatores
climaticos, a tutela do patriménio cultural de Sao Luis por parte do poder publico esta
cada vez mais indcua, principalmente pelo ndo comprometimento dos proprietarios com
seus imoéveis. Consoante registros do IPHAN e da Defesa Civil do Municipio,
aproximadamente 70 (setenta) prédios localizados no centro histérico da cidade correm
risco iminente de desabar, causando prejuizos ndo s6 ao patriménio, mas as vidas
humanas, uma vez que varias familias carentes invadem os imoéveis abandonados,
depredando-os ainda mais.

Segundo a Superintendente do IPHAN, Katia Bogéa, os casarbes sao
constantemente monitorados pelos 6rgaos publicos e os com maiores problemas foram
catalogados para que os proprietarios, apos notificados, fagam intervenc¢des imediatas,
evitando os desabamentos.

Sucede que, apesar das intervengdes feitas pelos 6rgaos publicos, a conservagao
do Conjunto Arquitetédnico da cidade de Sao Luis enfrenta uma questao de dificil solugéo,
qual seja, a dos estacionamentos, haja vista que os proprietarios de casardes
abandonam ou degradam os mesmos para transforma-los, ndo observando a fung¢ao
socioambiental da propriedade, mas tdo somente a questao econémica. Por outro lado,
os estacionamentos sdo uma demanda da populagao, o que acarreta em outro problema
a ser enfrentado pelo poder publico.

Nesse passo, analisou-se a Operacao Patriménio, referente a protecao dos
imoéveis tombados no centro histérico de S&o Luis transformados em estacionamentos,
buscando-se as possiveis alternativas para equilibrar os interesses sociais da
populacéao e a protecdo do meio ambiente cultural.

4.1 Sao Luis, Patriménio Mundial da Humanidade

A cidade de Sao Luis foi fundada em 8 de setembro de 1612 pelos franceses,
comandados por Daniel de La Touche, Senhor de La Ravardiere. Esse nome decorreu de
uma homenagem ao rei da Franga, entre 1610 e 1643, Luis XIII. Sucede que em 03 de
novembro de 1615 a tropa portuguesa, comandada por Jeronimo de Albuquerque,
expulsou os franceses da capital maranhense através da batalha de Guaxenduba (LIMA,
2006, p. 169).
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Sabe-se que a cidade foi habitada por franceses e holandeses, mas edificada
sob o dominio portugués. Nesse sentido, apds a conquista dos portugueses o plano
urbanistico de Sao Luis foi conferido ao engenheiro-mor Francisco Frias da Mesquita, ao
qual buscou adaptar o nticleo urbano ja existente aos padroes estabelecidos pelas Leis das
Indias'®,

Nessa acepgao, foi conferida a cidade uma arquitetura formada por casardes
e azulejos, eficazes para a adaptagdo das edificagdes ao clima local. Nessa esteira, Sao
Luis ficou conhecida como a “cidade dos azulejos”, pois estes foram trazidos de Portugal
para a formacdo do centro historico'?%, sendo imprescindivel, portanto, a preservacio de
seu acervo cultural, que mantém intacto o tragado urbano seiscentista.

O tombamento do Conjunto Arquitetonico e Paisagistico de Sao Luis
realizado pelo IPHAN ocorreu em 13 de margo de 1974, por meio do Processo n°® 454-T-
51: inscri¢ao n° 513 — Livro do Tombo de Belas Artes e inscri¢do n° 064 — Livro do
Tombo Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico. Foi realizado em etapas sucessivas,
tombando-se primeiramente monumentos isolados, como o prédio da Academia
Maranhense de Letras, o Sobrado da Avenida D. Pedro II, e a Fonte do Ribeirdo. Ademais,
foram tombados os conjuntos arquitetonicos e paisagisticos do Largo do Desterro, Praca
Benedito Leite, Praca Jodo Lisboa, e por fim o Conjunto Arquitetonico e Paisagistico na
forma como se apresenta atualmente (BOGEA; SOARES DE BRITO; PESTANA, 2007,
p. 27).

Através dessas inscricdes, o IPHAN descreve da seguinte forma o

tombamento:

O Centro Historico de Sdo Luis é formado de conjuntos homogéneos de
arquitetura civil, remanescentes dos séculos XVIII e XIX, quando o Estado do
Maranhdo teve a participagdo decisiva na produgdo econémica do Brasil como
um dos grandes exportadores de arroz, algoddo e matérias-primas regionais.
Nesta época, Sao Luis foi considerada a quarta cidade mais prospera do Brasil,
depois de Salvador, Recife ¢ Rio de Janeiro. O conjunto delimitado
estritamente pelo perimetro do tombamento federal (cerca de 1000 edificagdes),
possui imoveis de valor historico e arquitetdnico, a maioria civil, com
construgdes do periodo colonial e imperial com caracteristicas peculiares nas
solugdes arquitetonicas de tipologia, revestimento de fachadas e distribuigéo
internal?’

125 Disponivel em: <http://www.pgau-cidade.ufsc.br/ica/trabalhos/yamaki_humberto.htm> Acesso em:
08 de marco de 2012.

126 Disponivel em: <http://www.ceramicanorio.com/valeapenaconhecer/saoluiscidadedosazulejos.html>
Acesso em: 15 de marco de 2012.

127 Disponivel em: <http://www.iphan.gov.br/ans.net/tema_consulta.asp?Linha=tc_be-
las.gif&Cod=1241>. Acesso em 21 de fevereiro de 2012,
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A area tombada pela UNESCO possui sessenta hectares, sendo o nticleo mais
antigo da expansao urbana de Sao Luis, coincidindo com o mesmo que foi tombado pela
Unido ha cerca de dezessete anos. O Governo Estadual tem aproximadamente cinco mil
e quinhentos imoveis tombados, ao passo que o Governo Federal tem cerca de mil, através
do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN??8,

No ano de 1997, a Organizagao das Na¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO) conferiu a parte do centro historico da cidade de Sao Luis o titulo
de patrimdnio cultural da humanidade, previsto na Convengao de Prote¢ao do Patrimdnio

Mundial?®. Conforme destaca Fiorillo (2007, p. 239), para que determinado bem seja

128 De acordo com o proprio site do IPHAN, “a criagdo do organismo federal de protegdo ao patriménio,
ao final dos anos 30, foi confiada a intelectuais e artistas brasileiros ligados ao movimento modernista. Era
o inicio do despertar de uma vontade que datava do século XVII em proteger os monumentos historicos. A
criagdo da Instituicdo obedece a um principio normativo, atualmente contemplado pelo artigo 216 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que define patriménio cultural a partir de suas formas de
expressao; de seus modos de criar, fazer e viver; das criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; das obras,
objetos, documentos, edificagdes e demais espagos destinados as manifestagdes artistico-culturais; e dos
conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontologico, ecologico
e cientifico. A Constituicdo também estabelece que cabe ao poder publico, com o apoio da comunidade, a
protecdo, preservacdo e gestdo do patrimonio histérico e artistico do pais”. Disponivel em:
<http://portal.iphan.gov.br/portal/montarPaginaSecao.do?id=11175&retorno=paginalphan> Acesso em: 13
de margo de 2012.

129 A Convencdo para a Protecdo do Patrimdnio Mundial, Cultural e Natural foi criada em 06 de novembro
de 1972, através da Conferéncia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e
Cultural (UNESCO), reunida em Paris, em 17 de Outubro a 21 de novembro de 1972. Para sua criagéo,
observou-se as constatacOes feitas nesta Conferéncia, inerentes as ameacas que o patrimonio cultural e o
natural sofrem, no que se refere a degradagdes e ao desaparecimento dos mesmos, gerando sua irreversibi-
lidade. Ressalte-se ainda a importancia que possuem, devido ao excepcional interesse cultural, o que exige
uma preservagdo para garantir o direito fundamental que a humanidade possui ao patrimonio, garantindo
assim um equilibrio entre meio ambiente e o ser humano, imprescindivel as geragdes presentes e futuras.
Assim, tornou-se necessaria a adocdo de disposi¢des convencionais com um sistema eficaz de protecdo
coletiva do patriménio cultural e natural de valor universal excepcional. Tal Convencéo estabelece que a
solicitacdo de inscri¢do de um sitio na Lista do Patrimdnio Mundial deve partir dos proprios Estados sig-
natarios, tendo em vista que a UNESCO ndo faz recomendacg0es para a inclusdo na Lista. Essa solicitagao
deve incluir um plano que detalhe como se administra e se protege o sitio. Para serem incluidos na Lista do
Patrimdnio Mundial, os sitios devem satisfazer alguns critérios de selecdo. No que tange aos bens culturais,
devem: i) representar uma obra-prima do génio criativo humano, ou ii) ser a manifestacdo de um intercam-
bio consideravel de valores humanos durante um determinado periodo ou em uma &rea cultural especifica,
no desenvolvimento da arquitetura, das artes monumentais, de planejamento urbano ou de paisagismo, ou
iii) aportar um testemunho Unico ou excepcional de uma tradigdo cultural ou de uma civilizagdo ainda viva
ou que tenha desaparecido, ou iv) ser um exemplo excepcional de um tipo de edificio ou de conjunto ar-
quitetdnico ou tecnologico, ou de paisagem que ilustre uma ou varias etapas significativas da historia da
humanidade, ouitv) constituir um exemplo excepcional de habitat ou estabelecimento humano tradicional
ou do uso da terra, que seja representativo de uma cultura ou de culturas, especialmente as que tenham se
tornado vulneraveis por efeitos de mudancas irreversiveis, ou vi) estar associados diretamente ou tangivel-
mente a acontecimentos ou tradi¢des vivas, com idéias ou crengas, ou com obras artisticas ou literéarias de
significado universal excepcional (o Comité considera que este critério ndo deve justificar a inscricdo na
Lista, salvo em circunstancias excepcionais e na aplicagdo conjunta com outros critérios culturais ou natu-
rais). E igualmente importante o critério da autenticidade do sitio e a forma pela qual ele esteja protegido e
administrado. Disponivel em: <http://whc.unesco.org/archive/convention-pt.pdf>. Acesso em: 13 margo de
2012,
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considerado patrimdnio histérico deve existir um nexo vinculante com a identidade, a
acao e a memoria dos grupos formadores de determinada sociedade.

Para a inscri¢do de bens na lista do patrimdnio cultural e natural mundial
deve-se seguir um procedimento composto por quatro fases, quais sejam, a identificacao
do bem, a proposta de inscri¢do, a avaliacao e a decisdo (SOUZA FILHO, 2006, p. 244).

Inicialmente, o Estado que tiver interesse em promover a inscri¢do de bens
do seu territorio deve preparar um inventario dos bens, especificando-o, informando e
descrevendo a situagdo dos mesmos e elencando os critérios que eles possuem para que
sejam inscritos. Além disso, o Centro de Patriménio Mundial deve verificar o
preenchimento das formalidades, encaminhando a documentagdo para o 6rgdo técnico
especializado (SOUZA FILHO, 2006, p. 245).

Ap0s verificar a decisdo das agéncias especializadas o bem ¢ recomendado
para o comité - que dara a decisdo final - aceitando ou ndo o bem que for proposto. Esse
procedimento tem duracao de um ano, levando-se em consideracdo que a apresentagao
das propostas ¢ feita até o dia 1° de julho, anualmente e, em dezembro do ano seguinte, o
comité defere ou ndo a proposta de inscrigao (SOUZA FILHO, 2006, p. 246).

Os principais elementos que justificaram a inclusdo do Patrimonio
Arquitetonico do centro historico de Sdo Luis na categoria de Patrimdnio Mundial
referem-se ao desenho urbano do centro historico, que é o original, assim como o seu
conjunto de arquitetura civil, influenciado pelo projeto pombalino da reconstrugcdo de
Lisboa'®. Assim, fizeram-se presentes os requisitos para que houvesse a concessdo do

titulo a cidade de Sao Luis.

Conseguintemente, a cidade ¢ o Uinico conjunto urbano brasileiro reconhecido

pela UNESCO, cuja inscricdo se baseia em trés critérios distintos: o testemunho

130 Adotando ao modelo de déspota esclarecido, D. José | nomeou o Primeiro-Ministro, em Portugal, o
Marqués de Pombal que teve importante papel na  Histéria do  Maranhdo.
Pombal fundou o Estado do Grao-Pard e Maranhdo com capital em Belém e subdivido em quatro capitanias
(Maranhao, Piaui, Sdo José do Rio Negro e Grao-Pard). Além disso, expulsou os jesuitas e criou a Compa-
nhia Geral de Comércio do Grdo-Para e Maranh&o cuja atuagdo desenvolveu a economia maranhense. Na
fase pombalina, a Companhia de Comércio do Grao-Pard e Maranhdo incentivou as migracfes de portu-
gueses, principalmente agorianos, como também aumentou o trafico de escravos e produtos para a regido.
Tal fato fez com que o cultivo de arroz e algoddo ganhasse forca e logo colocou o Maranhdo dentro do
sistema agroexportador. Essa prosperidade econdmica se refletiu no perfil urbano de Séo Luis, pois nessa
época foi construida a maior parte dos casardes que compdem o Centro Historico de Sdo Luis que hoje é
Patrimonio Mundial da Humanidade. A regido enriqueceu e ficou fortemente ligada a Metrépole, quase
inexistindo relacdo comercial com o sul do pais. Disponivel em: <http://www.achetudoere-
giao.com.br/ma/historia.htm> Acesso em janeiro de 2012.
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excepcional de tradicdo cultural; ¢ exemplo destacado de conjunto arquitetonico e
paisagem urbana que ilustra um momento significativo da historia da humanidade; ¢
também exemplo importante de um assentamento humano tradicional, representativo de

uma cultura e de uma época®3’.

Nesse lastro, Sdo Luis ¢ o exemplo de cidade colonial portuguesa que se
adaptou as condic¢des climaticas da América do Sul, conservando sua estrutura urbana,
integrada com o ambiente natural em grau elevado, sendo este o aspecto relevante que
contribui para o recebimento do titulo de Patrimonio Mundial, bem como para o

tombamento de grande parte dos bens do centro historico da cidade (LOPES, 2007, p. 33).

Nota-se, portanto, que tal titulo ¢ um aspecto de relevante importancia para a
tutela dos bens do Conjunto Arquitetonico, haja vista que remonta a histéria da
comunidade ludovicense, razdo pela qual deve cumprir uma funcdo social e ambiental

com o escopo de rememorar tais aspectos culturais.

Vale registrar que nessa lista dos bens atinentes ao Patrimonio Mundial estao
inscritos bens culturais e naturais de valor considerado excepcional, devendo essa lista

ser atualizada pelo Comité do Patrimonio Mundial (SILVA, 2006, p. 91).

Apesar de todas essas caracteristicas de autenticidade, composicao
monumental e urbanidade, o titulo concedido a Sdo Luis sofre a possibilidade de ser
suprimido, devido ao descaso do poder publico, e, principalmente, dos proprietarios dos
imdveis que 14 se encontram, acarretando na descaracterizagdo e destruicdo do Conjunto

Arquitetonico.

Imperioso, em fung¢do disso, a tutela do centro historico de Sao Luis através
de instrumentos especificos, uma vez que o meio ambiente, em seu aspecto cultural, deve

ser preservado, garantindo a possibilidade de presentes e futuras geracdes conviverem em

131 Os critérios histérico-sociais utilizados pela UNESCO para constituicio de um conjunto ou bem
isolado em patriménio de uma sociedade sdo:

I — Obra prima de género criativo humano;

II - Testemunho de valor sob o desenvolvimento da arquitetura do urbanismo, do paisagismo de uma época
ou de uma area cultural;

IIT - Testemunho excepcional de uma tradi¢ao cultural ou de uma civilizagao;

IV - Exemplo destacado de conjunto arquitetonico de paisagem urbana que ilustra momento significativo
da historia da humanidade;

V — Exemplo destacado de um assentamento humano tradicional que ¢é representativo de uma cultura ou
culturas em especial se se encontra vulneravel;

VI - Que seja um bem com vinculagdo direta a atividade ou tradigdes vivas, a idé€ias, crengas, ou obras
artisticas ou literarias de destacado significado universal.

53



um ambiente com sadia qualidade de vida, bem como compreenderem os fatos

memoraveis da historia de seu povo.

Considerando, portanto, que a melhor maneira de garantir a protecdo do
patrimoénio cultural € através da atuagdo dos 6rgaos publicos, verificar-se-a a eficacia da
operagdo patriménio, destacando seus aspectos principais, bem como a constatagdao (ou

nao) da efetividade da mesma para a tutela do Conjunto Arquitetonico de Sao Luis.

4.2 Descricao da Operacao Patriménio

De acordo com a Informagao Técnica n° 212/08, disponibilizada pela 42 Camara
de Coordenacéao e Revisdo do Ministério Publico Federal, a pratica irregular de demolir
e transformar casardes tombados em estacionamentos vinha sendo reiterada no centro
histérico de Sao Luis, tanto na area de tombamento federal quanto estadual.
Percebendo-se essa problematica, diversas reunides foram feitas entre os 6rgdos de
nivel municipal, estadual e federal, constatando-se a gravidade da situagao, uma vez
que a integridade dos bens foi deveras afetada (ANEXO 01).

A partir dos debates nessas reunides, no dia 24 de julho de 2008, realizou-se a
denominada “operacgao patriménio”, agdo conjunta entre diversos 6rgaos publicos, cuja
finalidade foi fiscalizar os casardes tombados no Patrimdnio Histérico de S&o Luis, que,
sem licenga dos 6rgdos competentes, foram alterados ou até mesmo derrubados e
transformados em estacionamentos.

Vale registrar que a partir desta operagao verificou-se a pratica das condutas
ilicitas mencionadas, sendo que o principal objetivo da mesma foi conscientizar e
fiscalizar, notificando e embargando estacionamentos comerciais que funcionavam de
forma irregular nos imoéveis tombados. Assim, a fiscalizagao foi a primeira medida a ser
tomada, de modo a repreender o uso indevido dos imdveis tombados, que sao utilizados
com intuito econdbmico por parte dos proprietarios dos casardes, acarretando na
descaracterizacao e destruicdo dos mesmos.

Conforme o Promotor do Meio Ambiente, Fernando Barreto, os imdveis estavam
sendo utilizados de forma incompativel com a preservacdo do patriménio,
principalmente pelo fato de estarem em uma &rea tombada, sendo modificados
internamente para operarem como estacionamentos, causando danos irreparaveis aos
mesmos.

A operagao contou com a participagao de diversos 6rgaos, dentre eles o Instituto
do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN); a Secretaria Municipal de
Urbanismo e Habitagao (SEMURH); a Fundagdo Municipal do Patriménio Histérico
(FUMPH); o Ministério Publico Estadual (Promotoria Especializada de Meio Ambiente,
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Patrimdnio Cultural e Urbanismo); o Ministério Publico Federal (MPF); o Departamento
de Patriménio Histdrico, Artistico e Paisagistico (DPHAP); a Delegacia do Meio
Ambiente (DEMA); a Secretaria Municipal de Urbanismo e Habitagcdo (SEMURH); a
Policia Federal e a Policia Civil, culminando na aplicacdo de embargos extrajudiciais e
notificacbes a proprietarios ou responsaveis dos estacionamentos irregulares em
prédios protegidos pelas legislagdes estadual e federal.

A operacdo embargou o funcionamento de alguns estacionamentos, tendo em
vista que os iméveis tombados foram descaracterizados, suas paredes foram
derrubadas e as fachadas completamente modificadas para que os carros adentrassem
aos imédveis. Apés o0s embargos, os proprietarios foram notificados, tendo que
apresentar projetos alternativos de uso dos imoveis perante o IPHAN e ao DPHAP,
segundo as normas de preservacao do patrimonio.

De acordo com o técnico do IPHAN, Pedro Paulo da Cruz Rocha, esse 6rgéo tem
poder de policia, podendo embargar e notificar as obras. Ocorre que, durante a
operacao, apenas 12 (doze) imoveis foram identificados pelo IPHAN, tendo em vista
que o restante encontrava-se sob a esfera estadual de protecéo. Assim sendo, os casos
de notificacdo eram, em sua maioria, ocupagdo em lotes vagos, ndo sabendo-se ao
certo o que existia nos locais anteriormente a destruigao.

Os seguintes iméveis integrantes da area tombada pelo Governo Federal foram
notificados:

a) o imével localizado na Rua dos Afogados, n° 46, Quadra 69, denominado
de “Estacionamento Pare Facil II”.

b) o da Rua Afonso Pena S/N, Quadra 159, estacionamento “Afonso Pena”,
cujo responsavel era Semedo Braga Borges e o proprietario do imdvel, Maik Rocha;

C) o da Rua 15 de Novembro, n° 288, Quadra 02, estacionamento “Co-
queiro”, cujos responsaveis eram Adilson Maia, José de Ribamar Pinheiro Gomes e An-
tonio Pinheiro Gomes, sendo o imével de propriedade da CAEMA;

d) o da Rua do Ribeirao, S/N, Quadra 73, estacionamento “Pare Facil”, cujo
proprietario &€ Fernando Moreira, sendo entorno de bem tombado isoladamente em nivel
federal, a Fonte do Ribeirao;

e) o da Rua Joao Vital de Matos (Pacotilha), n° 71, Quadra 68, responsavel
José Carvalho do Nascimento e proprietario Salvanir Sauaia;

f) o da Rua dos Afogados, n° 84, Quadra 68, propriedade do Consulado
Mexicano que funcionava como estacionamento privativo;

g) e o da Rua do Giz, n° 288, Quadra 107 (ANEXOS 02 e 03).

Destes iméveis notificados, apenas 05 (cinco) foram embargados:
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a) o da Rua Candido Ribeiro, n°® 176, quadra 121 (embargo n° 001-2008),
que é tombado pelo DPHAP, mas foi embargado pelo IPHAN por ser entorno de bem
tombado isoladamente em nivel federal, a extinta fabrica Santa Amélia;

b) o da Rua da Palma, n° 137, quadra 108, esquina com a Rua 14 de Julho,
cujo responsavel era Edvaldo Pinheiro Costa, funcionario da Secretaria de Seguranca
Publica, continuou funcionando normalmente com a guarda dos carros de servidores da
Secretaria de Estado Seguranca Cidada (embargo n° 002-2008);

C) o da Rua da Palma, n°® 58, quadra 64, que funcionava como estaciona-
mento privativo do antigo depdsito da Casa da Borracha, cujo proprietario era o senhor
José Eduardo Pereira Almeida, mas atualmente funciona como comité eleitoral (em-
bargo n° 003-2008);

d) o da Rua da Palma, n°® 88, quadra 65, denominado de Estacionamento
da Palma, que atualmente ndo funciona mais, sendo de responsabilidade de Luis Xavier
Caetano e de propriedade de Genival Caetano, cumprindo o embargo (embargo n° 004-
2008);

e) e o0 da Rua da Paz, n® 47, 55 e parte do 69, quadra 70, denominado Es-
tacionamento Colonial, que continua funcionando normalmente, tendo como proprietario
Francisco Stefani Barbosa e responsavel Junior Francisco Stefani Barbosa (embargo n°®
005-2008). (ANEXOS 02 e 03).

No que tange ao aspecto degradador dos casardes, constatou-se que as
modificagbes ao carater historico inerentes aos bens tombados que recebem
inadequadas utilizagcbes tém como consequéncia a descaracterizagdo dos imoéveis,
acarretando em um uso desarmdnico e incompativel com a natureza dos mesmos.

Depreende-se que, mesmo com a participagao dos érgaos publicos em defesa do
patriménio cultural, os particulares ndo possuem interesses em tutelar seus bens
imoveis, o que se verifica a partir do abandono e da prépria demolicdo dos mesmos,
com o intuito puramente econdmico, o que vai de encontro ao cumprimento das funcdes
social e ambiental da propriedade.

4.3 A “Operacao Patriménio”: analise dos objetos
de fiscalizacao

Segundo o Promotor do Meio Ambiente da cidade de S&o Luis/MA, Fernando
Barreto, a importancia da operacgao foi, principalmente, conscientizar os proprietarios da
importancia do meio ambiente cultural e, através dos embargos e notificagdes, dar freio
as atividades de degradacao das edificagdes, tendo em vista que estavam ocorrendo
demolicbes em massa para transformagdo em estacionamentos.
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Afirma que todos os bens imoéveis abrangidos pela operagao patriménio,
demolidos ou deteriorados, foram levados a justica, sendo objeto de agdes civis publicas
ou agdes penais, tanto por parte do Ministério Publico Estadual quanto do Federal.

Destacou, ainda, que tramitam no Ministério Publico Estadual 29 (vinte e nove)
acbes civis publicas, quatro agcbes penais e dois inquéritos civis publicos referentes a
descaracterizacao de imoveis tombados no centro histérico de Sao Luis.

Dos casardes notificados, o Promotor alega ter conhecimento de apenas dois
casos cujas situagdes foram revertidas. Um dos imodveis esta localizado na Rua 07 de
Setembro, n° 263, sendo atualmente a Pousada das Aguias, notando-se por meio da
fotografia (ANEXO B) a transformacgao para a garantia da fungao social da propriedade.
Outro imodvel era um estacionamento da Funeraria Pax Unidao, mas este ja foi desativado.

O principal problema destacado por ele inerente a operagao é a lentiddo dos
processos, bem como os diferentes graus de autonomia de cada 6rgao envolvido e a
atuacdo diversa dos mesmos, vez que com a demora no ambito juridico os casardes
degradam-se pelo préprio tempo, ndo aguardando as decisdes judiciais.

A possivel solugao proposta pelo membro do parquet para o problema dos
estacionamentos seria, primeiramente, a regularizagdo, por parte do Municipio, de
determinados imdveis que foram alterados ha anos, antes mesmo do tombamento, para
que sejam utilizados como estacionamentos, tendo em vista a irreversibilidade de
restauracdo dos mesmos.

Em segundo plano, a utilizagéo de transportes publicos seria uma alternativa. Mas,
ao considerar a ineficiéncia do transporte publico de Sao Luis, essa solugdo nao seria
eficaz, uma vez que nao abarcaria todas as pessoas que trabalham e vivem no centro
historico. Por fim, o rodizio de carros no centro seria uma opcéo viavel, mas seria
necessario um plano urbanistico satisfatério em conjunto a essa solucéo.

Em entrevista, a Procuradora do IPHAN, Laura Rita Mendes Miranda, faz criticas
a operacao patrimdnio, afirmando que nao havia embasamento juridico para que a
mesma fosse feita, uma vez que nao houve prova concreta de que os carros dentro dos
imoéveis foram os causadores da degradagao dos mesmos, mas somente especulagdes.

A Procuradora indagou o tombamento anterior a degradagédo do imével, pois os
6rgaos que atuaram na operagao nao tinham indicios de que o imével foi degradado
anterior ou posteriormente ao tombamento. Assim, ao analisar o aspecto de leséo
patrimonial, deve-se ter uma referéncia para questionar tal lesdo, ou seja,
imprescindiveis seriam os inventarios dos imdveis notificados que comprovassem a
efetiva lesdo dos mesmos apds o tombamento, porque caso tenha sido antes, nao
haveria necessidade de embargar os estacionamentos.
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Elencou, por fim, as possiveis solugdes para enfrentar a questdo da falta de
estacionamentos no centro histérico. Como primeiro ponto, aduz que deve haver uma
educacéo cultural e patrimonial da sociedade, que n&o conserva o proprio meio em que
vive. Em seguida, alega que ja esta sendo elaborado um estudo urbanistico, de
mobilidade urbana, por parte do Municipio e com colaboragao do IPHAN. A ultima
solugao é que deve haver a elaboragao de um projeto do centro histérico como um todo,
e nao de bens isolados, de modo a tutelar toda a questio sanitaria, energética, de
moradia, visando a garantia da protecdo do meio ambiente cultural.

Um dos casos de maior repercussao na operagao patrimonio foi o da empresaria
Creusa Cutrim Ewerton, citada pelo Promotor e pela Procuradora. A mesma descumpriu
embargos municipais e estaduais, demolindo 05 (cinco) casas em um terreno
pertencente a antiga Fabrica Santa Amélia, na Rua Candido Ribeiro, 171.

Durante a operagao, foi presa em flagrante no momento em que destruia azulejos,
demolia as casas e alterava a fachada do imével. Nesse caso, os 6rgaos puderam
questionar a lesdo e embargar o imovel, enquadrando-se o caso no artigo 17 do
Decreto-Lei n° 25/37, que estabelece que as coisas tombadas ndo podem - em hipotese
alguma - serem destruidas, demolidas ou mutiladas.

A partir da noticia jornalistica e de cépia do auto de prisdo em flagrante relativos
a conduta da empresaria Creusa, o Ministério Publico Federal instaurou o Procedimento
Administrativo — P.An° 1.19.000.000820/2008-30, tendo sido mencionados pelo IPHAN,
no curso do procedimento, outros imoveis tombados pela Unido que estavam sendo
utilizados com a mesma finalidade, qual seja, a degradagéo visando transformar os
casardes em estacionamentos irregulares.

Instaurou-se, portanto, inquérito civil publico, de modo a apurar os danos
causados ao patrimbnio cultural decorrentes da utilizacdo indevida dos imoveis
tombados no centro historico de S&o Luis.

O IPHAN, por sua vez, propds a Agao Civil Publica n® 2009.37.00.001014 em face
da senhora Creusa, tendo em vista que os iméveis degradados compunham a
ambiéncia de um imével de grande valor histérico, qual seja, a Fabrica Santa Amélia,
tombado isoladamente pelo Governo Federal, através do processo n° 1.144-T-85,
inscrito no livro histdrico, Vol. 1, nas folhas 86, inscrito sob o n® 513, em 12 de julho de
1987, a qual me foi concedida uma copia (ANEXO 03).

Apo6s a inspecéo técnica realizada pelo IPHAN no imével tombado, constatando-
se a destruicdo do mesmo, a Superintendéncia da Policia Federal do Maranhao foi
comunicada do fato, tramitando o inquérito policial.
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Em pesquisa realizada neste 6rgao, a unica informacao que obtive, através da
Comunicagao Social, foi que o inquérito teria sido enviado ao Ministério Publico Federal
apos a operacao para oferecimento da denuncia.

A partir da ata da 3602 reunido ordinaria do MPF, que ocorreu em 2012, e
analisando os autos no sitio eletrénico da Justica Federal — 82 Vara da Secao Judiciaria
do Maranhao (ANEXOS 05, 06 e 07), constata-se que houve a satisfacdo da obrigacao
pretendida no processo, em virtude de acordo feito pelas partes, por meio do qual a
proprietaria do imével se comprometeu a realizar as adequacgdes indicadas pelo IPHAN,
tendo o magistrado, com isso, determinado o arquivamento dos autos, cujo transito em
julgado se deu em 02/10/2017.

Apbs as averiguacgdes feitas nos diversos orgaos, percebe-se que em que pese a
instauracado do Inquérito Civil e da Ag¢ao Civil Publica em face da proprietaria Creusa,
ndo houve recuperagcdo do bem, pois além da degradagao ocorrida, o imével estava
sem uso, ou seja, nao cumpria fungdo social, e nenhuma reforma foi iniciada na tentativa
de reverter a situacao, conforme parecer dos técnicos do IPHAN.

Somente em meados de 2015, o referido imdvel foi restaurado e serviu de depdsito
da Universidade Federal do Maranhdo até o més de outubro, sendo, posteriormente,
utilizado como local para o curso de Turismo e Hotelaria da referida Universidade.

Imprescindivel destacar que a imposicao por parte do poder publico em face dos
proprietarios de bens imdveis ndo é suficiente para a protegdo do Conjunto Arquitetonico,
levando-se em conta que a propriedade deve cumprir um papel importante, qual seja, a
garantia de sua fungao social e ambiental. Assim, para que haja uma efetiva mudanca
na situacdo do centro histérico da cidade é necessario uma solugdo conjunta
envolvendo os 6rgaos competentes e a sociedade.

No relatério de informacgao técnica do IPHAN, constam algumas sugestdes para a
atuacdo de cada 6rgao:

Iphan: integrar grupo de trabalho e assessorar tecnicamente os trabalhos, consultores e

especialistas; fornecer informacgdes referentes a area; confirmar a area tombada em nivel

federal para que abranja a mesma area tombada pela UNESCO; Municipio de Sdo Luis:
compor o grupo de trabalho; elaborar e encaminhar & Camara Municipal o projeto de lei
baseado nos resultados do trabalho; Camara Municipal: acompanhar o grupo de trabalho;

Ministério das Cidades: compor o grupo de trabalho, disponibilizar técnicos e consultores

ligados ao Programa de Reabilitagdo das Areas Urbanas Antigas, além de recursos

financeiros; DPHAP: integrar grupo de trabalho e assessorar tecnicamente os trabalhos,

consultores e especialistas, fornecendo informagdes referente a area. O acompanhamento
podera ser feito pelo MPF e pelo MPE. (ANEXO 01).

Ademais, conforme aduziu a Superintendente Katia Bogéa, deve haver a
formalizacdo de um termo de ajuste de conduta solucionando tal situacao, ou seja,
necessaria a elaboragdo de um plano de mobilidade viaria para o centro histérico de
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Sao Luis, de modo a facilitar o fluxo de carros no mesmo, sem prejudicar os casardes,
conservando-os de forma ampla.

Evidencia-se que a maioria dos prédios notificados e embargados pela operagao
patrimbnio continua sendo utilizados indevidamente. Partindo-se dessa premissa, o
mero fechamento dos estacionamentos nido garante a conservagdo dos imoveis
tampouco o cumprimento da funcido socioambiental da propriedade, isso porque os
mesmos devem passar por um processo de recuperag¢ao, contando com a atuacao das
instituicbes federais, estaduais € municipais, bem como da sociedade.

Apds as pesquisas feitas no Ministério Publico Estadual e no Instituto de
Patrimbénio Historico e Artistico Nacional — IPHAN, pode-se concluir que existe
dificuldade no acesso do procedimento administrativo referente a operagao patriménio,
uma vez que os proprios funcionarios dos respectivos 6rgdos nao encontravam
documentos capazes de justifica-la.

Porém, analisando-se o processo n° 287-2008, da senhora Creusa Ewerton,
inerente aos seguintes iméveis: Rua das Crioulas, n° 168 e n° 176 e Rua Domingos
Barbosa, n° 59, 63 e 67, todos fazendo parte da antiga Vila Operaria da Fabrica Santa
Amélia. Houve a inspecgao por parte do IPHAN e verificou-se que os imdveis foram
demolidos, permanecendo apenas as paredes, transformando-se em estacionamento.

Apenas a titulo de esclarecimento e curiosidade, em mar¢o de 2015 o Instituto
Historico e Geografico do Maranh&o®*? fez uma denudncia na sua pagina do Facebook,
no sentido de que a casa onde morou o escritor Aluisio Azevedo, localizada a Rua do
Sol na esquina com a Rua da Mangueira — Centro, e tombada pelo Estado do Maranhao
por meio do Decreto n° 10.089/86, estaria sendo preparada para funcionar um
estacionamento de carros.

Entretanto, a Superintendéncia do Patrimoénio Cultural (SPC) do IPHAN se
manifestou no sentido de que a area esta sob custddia do Departamento de Patriménio
Histérico Artistico e Paisagistico (DPHAP/MA), da Secretaria de Cultura do Maranhao,
além de que os estacionamentos que antes funcionavam em areas federais ja foram
fechados e acionados na justica

No mesmo ano, o Ministério Publico ajuizou A¢ao Civil Publica para paralisagao
da obra na residéncia do escritor, e por meio de decisao judicial, o magistrado Clésio
Coelho Cunha, da Vara de Interesses Difusos e Coletivos, deferiu pedido liminar
ajuizado pelo Parquet, determinando a realizagdo de providéncias relativas a
conservagao do imével, sob pena de multa.

132 LIMA, Euges. Casa onde Aluisio de Azevedo morou e escreveu “O Mulato” poderé virar estacionamento. Instituto
Histérico e Geografico do Maranhdo. 2014. [consult. 29 set. 2020] Disponivel na Internet: <http://ihgm1.blogs-
pot.com/2014/03/casa-onde-aluisio-azevedo-morou-e.html?spref=fb>.
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Em 2018 foi realizada apenas a restauragcao da faixada da imével, tendo em vista
que o seu interior foi demolido e, consequentemente, descaracterizado. Todavia, ainda
nao houve iniciativa para que o bem seja utilizado de modo a garantir sua fungao social,
permanecendo fechado e sem utilidade para a sociedade.

A respeito da possivel recuperagao dos iméveis destruidos, Katia Bogéa afirma a
impossibilidade do retorno dos iméveis ao status quo ante, sendo possivel apenas uma
reforma na fachada para a melhoria do conjunto. Ressalta, ainda, que a destruicdo dos
casardes acarreta em crime contra o ordenamento urbano e o patriménio cultural,
capitulado na Lei n°® 9605 de 1998, prevendo penas de reclus&o ou detencdo e multa, o
que acaba intimidando os proprietarios, ainda que timidamente.

Em torno dessa questdo, percebe-se que a conservacado dos iméveis do centro
historico depende puramente do uso que é destinado a eles, uma vez que nao havendo
uso adequado e compativel ao bem, ocorre sua deterioracéo e destruicdo. Assim sendo,
0 uso deve ser harmonizado as caracteristicas estruturais do bem, respeitando seu valor
historico e cultural, de modo a conferir fungao social a propriedade.

Neste sentido, a circulagdo de veiculos no centro histérico deve ser
regulamentada, uma vez que as ruas foram tracadas no século XVII e por isso nao
houve planejamento para o uso de automoveis, mas além da preservagédo do conjunto
arquitetdnico deve-se observar as necessidades da populagdo no que tange aos
estacionamentos, de modo a agregar tanto o aspecto social quanto o ambiental.

4.4 Comparativo da Atuacao do Poder Publico nas
Cidades de Sao Luis (Brasil) E Porto (Portugal) em
Defesa dos Conjuntos Arquitetonicos dos seus
Centros Historicos

Conforme explanado, a Constituicdo Federal brasileira, no paragrafo 1° do art.
216, trata dos instrumentos para a promog¢ao e proteg¢ao do patriménio cultural brasileiro,
além de possibilitar a criacao de outros meios de acautelamento e preservagao, a serem
regidos pela legislacao, pela Administragdo Publica e pela comunidade.

Outrossim, o Centro Histérico de Sao Luis foi reconhecido como Patriménio
Cultural Mundial pela Unesco, em 1997, por aportar o testemunho de uma tradicdo
cultural rica e diversificada, além de constituir um excepcional exemplo de cidade
colonial portuguesa, com tragado preservado e conjunto arquitetdnico representativo.

Em Portugal, o Centro Histérico do Porto, que foi até 1974 uma das areas mais
degradadas da cidade, chegando a ruina fisica e social, momento em que passou por
uma reabilitacdo urbana, foi, em 05 de dezembro de 1996, na cidade de Mérida, no
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México, incluido pela UNESCO na lista do Patriménio Mundial, em virtude do critério de
classificagao IV (cultural), nos seguintes termos:

Este bem possui notavel valor universal pelo seu tecido urbano e pelos seus inumeros
edificios histéricos que testemunham o desenvolvimento ao longo do ultimo milénio de
uma cidade europeia virada para o ocidente pelas suas ligagdes comerciais e culturais.133

Como ja pontuado, ha instrumentos, no Brasil, que visam a defesa do patriménio
cultural, e em Portugal, da mesma forma, mecanismos de prote¢ao visando valorizar,
proteger e preservar o patrimdnio, como € o caso da classificagao, prevista na Lei de
Protecao Cultural, Lei n°® 107/2001.

A protegao e preservacao do patrimdnio, enquanto norma objetiva relacionada ao
meio ambiente cultural, € imposta também aos proprietarios, que se constituem em
curadores da memoria histérico-cultural, a partir do tombamento/classificagdo do bem.
Sendo, portanto, a responsabilidade da preservagado um dever coletivo!34,

O Centro Histérico do Porto é regido por normas especificas de direito
internacional, nacional e locais, que permitem a populagao de usufruir de um patriménio
que além de ser local, é cultural da humanidade. Quanto a legislagéo interna de Portugal,
o Centro Histérico do Porto estda submetido a um plano de gestao, conforme
determinagao da LPC, que dispbe que os municipios devem elaborar plano com as
medidas de protecao especificas para o bem classificado, mais especificas do que as
aplicaveis a todos os bens classificados!3°.

De acordo com o Plano de Gestao do Centro Histérico do Porto, elaborado no ano
de 2008, a cidade conta com intervengdes aventadas por trés principais organismos.

O primeiro, criado no ano de 1974 e extinto em 2003, foi o Comissariado para a
Renovacéo Urbana da Area da Ribeira-Barredo (CRUARB), cuja atribuicéo foi reabilitar
a zona Ribeira-Barredo, preservando a identidade do local com a permanéncia dos re-
sidentes nos seus bairros, visando, além da reabilitacdo urbana, a qualificacado profissi-
onal, promocao de emprego, educagao, animagao sociocultural, dentre outras.

No ano de 1991 foi criada a Fundagao para o Desenvolvimento da Zona Histérica
do Porto (FDZHP), e visava a protecao dos bairros de Miragaia e Vitéria, atuando em
conjunto com o CRUARB sob quatro principios fundamentais: “reabilitagao fisica do par-

133 UNESCO. Centro Histérico do Porto, Ponte Luiz | e Monastério do Pilar da Serra. 2010. [consult. 24 ago. 2020]
Disponivel em: <http://whc.unesco.org/en/list/755>.

134 GOMES, 2011

135 PORTUGAL, 2001
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que edificado; a qualificacdo profissional e promocdo do emprego; a atencio aos pro-
blemas de indole educativa e de animacé&o sociocultural; e a preocupagao em promover
a participacao das instituicdes e associagoes locais.”*3¢

No ano de 2004 foi criada a Porto Vivo, Sociedade de Reabilitagdo Urbana (SRU),
financiada pelo Instituto da Habitagdo e Reabilitacdo Urbana e pela Camara Municipal
do Porto, que criou, no ano de 2008, um Plano de Gestao visando orientar agentes
intervenientes no centro do Porto, visando uma gestao coordenada e integrada deste,
pontuando ndo apenas o que ja foi feito no local, mas tutelando situagdes futuras.

De acordo com Carvalho®®’, “enquanto se procura assegurar a manutengdo da
populacdo local e a melhoria da sua qualidade de vida, paralelamente, assiste-se a um
alargar de atractividade para um conjunto de actividades e utilizadores do territério
distintos dos habituais, por via de novas prioridades associadas ao turismo e lazer, ou
ao comércio e restauracdo, designadamente.”, devendo o centro histérico de uma
cidade, ao ser protegido, observar os antigos € novos problemas, tais como ruinas,
degradacdo ambiental, estacionamentos, ruidos, dentre outros.

Acerca da mobilidade, vale afirmar que diversas cidades possuem problemas de
congestionamento de trafego, eis que os individuos necessitam se deslocar para
trabalho e lazer, além do aumento na utilizacdo de automodveis e do escoamento do
trafego.

Diferente do que se constata no Centro Histérico de Sao Luis, o Centro Histérico
do Porto é abastecido de diversos transportes publicos, inclusive com extensa rede de
autocarros (6nibus), estagdo de comboios (trens) que possuem ligagdes suburbanas,
regionais e nacionais, e o funicular dos Guindais (ferrovia ligeira), situagao que facilita a
vida da populagao local, além do suporte ao turismo.

Assim, ha grande necessidade do Poder Publico, em conjunto a populagdo
ludovicense, em preservar e revitalizar o centro histérico de Sao Luis, seja para a
manutengao do titulo de Patrimbénio Cultural Mundial, com a conservacao da histéria,
seja para que desempenhe, cada vez mais, sua fungao socioambiental, em observancia
as atividades turisticas, ao lazer, moradia e trabalho dos moradores, garantindo-lhes
qualidade de vida, dentre outros.

136 PHIBEL, Evelyne Béatrice. Patriménio Mundial: Solugao ou Problema?. In: Revista de Histéria, Patrimoénio e Cultura,
v.1, nimero 2, Ed. Ponte, 2018.

137 CARVALHO, Maria Jo&o Esperanca de. O Centro Histérico na Dinamizagdo das Cidades: O Centro Histdrico do
Porto. Porto: [s.e], 2011. 138 p. Dissertagdo de Mestrado em Riscos, Cidades e Ordenamento do Territério apresentada
a Faculdade de Letras da Universidade do Porto. [Consult. 19 de julho de 2019]. Disponivel em: <https://hdl.han-
dle.net/10216/57334 >.
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5 CONCLUSAO

O meio ambiente é bem de uso comum do povo, sendo um direito fundamental da
coletividade estabelecido pela Carta Magna de 1988. Considerando que o patriménio
historico e cultural de um povo esta englobado como meio ambiente cultural, nota-se a
importancia de sua tutela, que deve ser concretizada tanto por parte dos 6rgaos do
poder publico quanto pela coletividade.

E neste compasso que torna-se imprescindivel o afastamento da percepcdo da
propriedade como carater absoluto, trazendo-se a tona a importancia do cumprimento
das fungdes social e ambiental da mesma, fazendo prevalecer o interesse coletivo em
detrimento do individual.

Destarte, considerando que o poder publico é parte legitima para intervir nos bens
iméveis privados, evidencia-se diversos instrumentos que podem ser utilizados para
essa finalidade, tais como a limitagcdo administrativa, desapropriacdo, parcelamento
compulsorio, tombamento, dentre outros.

O instrumento do tombamento, por derivar de um ato administrativo através do
qual o Estado interfere na propriedade privada, objetiva o acautelamento do patrimonio
histérico e artistico nacional, sendo adequado para a protecao do mesmo, a partir do
momento em que impde deveres aos proprietarios de imoveis tombados.

Nesse galgar, a partir do momento em que um bem é tombado, seu carater
individual é afastado, ndo perdendo o proprietario seus direitos perante o imével, tendo
apenas restricdes quanto ao uso, gozo e disposicado do mesmo. O bem passa a ser,
portanto, de interesse da coletividade, necessitando que haja o cumprimento de uma
funcao de cunho social e ambiental na propriedade tombada.

Vale ressaltar que o proprietario de um bem tombado é responsavel pela
realizacao de possiveis reformas no mesmo, mas dependera de aprovacgao estatal, que
sera observada de acordo com o nivel de preservacdo do bem, estando vinculada a
necessidade de serem mantidas as caracteristicas que justificam o tombamento.

Ademais, o 6rgao responsavel pela preservagao fornece aos interessados toda a
orientacao sobre as possiveis reformas, a fim de que estas possam ser executadas com
éxito, garantindo o cumprimento da fungado social da propriedade, que vai ocorrer
quando um imével for preservado e destinado a determinada obrigagao.

Com as pesquisas feitas nos 6rgaos que tutelam o centro histérico de Sao Luis foi
possivel observar que os proprietarios nao se preocupam com a importancia cultural
que possui o Conjunto Arquitetbnico. Assim, abandonam, degradam e acabam
demolindo seus casardes, prejudicando por completo a estrutura dos edificios, visando,
na maioria dos casos, a transformagdo dos mesmos em estacionamentos, nao
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verificando os aspectos sociais tampouco ambientais inerentes aos imédveis, que tém
somente uma finalidade lucrativa.

A operacao patriménio, realizada pelo poder publico em 2008, teve como objetivo
coibir o uso de casardes tombados pelo patrimdnio como estacionamentos. Ocorre que,
apos analise de documentos, foi possivel constatar que o proprio poder publico
desrespeita as normas impostas, utilizando casarbes como estacionamentos, como é o
caso do estacionamento que funciona em prol dos servidores da Secretaria de
Segurancga Publica do Estado, na Rua 14 de Julho, n° 137.

Ademais, destaca-se que a operagdo nao logrou éxito, uma vez que diversos
casardes ainda sao utilizados como estacionamento no centro histérico de Sao Luis.
Contudo, devido a efetiva atuagédo dos 6rgaos pubicos especialmente a partir do ano de
2008, em alguns casos foi perceptivel a reversado da problematica dos estacionamentos,
ainda que de forma infima.

Apesar dos esforgos por parte do poder publico, o tombamento dos iméveis do
centro histérico de Sao Luis é insuficiente para a tutela dos mesmos, uma vez que os
proprietarios ou moradores nao tém consciéncia da importancia do meio ambiente
cultural, ndo se interessando em fazer reparos nos seus bens ou ainda depredando seu
préprio patriménio, considerando que nao possuem incentivos para tal.

Estabelecendo um paralelo com o Centro Histérico do Porto, que esta submetido
a outro regime juridico, é possivel observar que além das normas gerais inerentes ao
ato de classificagdo, o bem também esta submetido as normas especificas do plano
gestor. Essa dupla normatizagdo é importante porque cada plano abordara agdes e
estratégias peculiares a cada bem classificado, o que pode proporcionar melhor
conservacgao dos bens culturais.

Isso posto, é perceptivel o estado de degradacdo de grande parte dos bens
tombados em Sao Luis, sendo necessario que o poder publico destaque os direitos e
deveres dos proprietarios para a protecao do patriménio, efetuando ainda uma politica
de conscientizacdo ambiental e cultural na sociedade, dando énfase a importancia dos
monumentos histéricos para a histéria e qualidade de vida das presentes e futuras
geragoes.

E necessario, portanto, a elaboracdo de um plano de mobilidade viaria para o
centro histoérico de Sao Luis, de modo a facilitar o fluxo de carros no mesmo, sem que
os casardes sejam danificados e até demolidos, para que mantida a tradicao de maior
nuamero de casardes revestidos com azulejos portugueses da América Latina, mantendo,

assim, o seu aspecto cultural e o titulo de Patriménio Cultural da humanidade.
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ANEXOS

ANEXO 01 - Informacgao técnica n° 212/08, da 4° Camara de Coordenacgao e
Revisao do Ministério Publico Federal

ANEXO 02 - Fotografias e enderegos dos estacionamentos notificados
e/ou embargados — imoéveis integrantes da area tombada pelo Governo
Federal

ANEXO 03 - Trecho da Acao Civil Publica proposta pelo Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional — IPHAN

ANEXO 04 - Decisdes da Justica Federal sobre as agdoes em face dos

proprietarios de casaroes tombados transformados em estacionamentos

ANEXO 05 - Ata da 3602 reuniao ordinaria realizada na 4 Camara de

Coordenacao e Revisao do Ministério Publico Federal

ANEXO 06 — Decisao Judicial para cumprimento do acordo na ACP n°
2009.37.00.001014

ANEXO 07 - Sentenga homologatéria de acordo na ACP n°
2009.37.00.001014

OBSERVAGAO: A coleta desses dados sera utilizada para fins meramente

académicos.
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ANEXO 01 - Informacao técnica n° 212/08, da 42 Camara de Coordenagao e

Revisao do Ministério Publico Federal

Vistoria técnica realizada pelo MPF em conjunto com o IPHAN, para apurar a
existéncia de danos ao patriménio historico nacional pela utilizagado de casardes
tombados como estacionamento no Centro Histérico de Sao Luis.
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'Constatagoes sobre VIstona, em conjunto com o Iphan,
reahzada no Centro Hlstonco dn Sao Luxs, para apurar a:
. exlstencla de’ hdanos ao patnmomo hlstonco namonai

_Senhora Coordenadord,’, . .

. O Procurador da Repubhca no Estado do Maranhao Dr. Alexgndre Sulva Soares
encammhou a esta’ 4a CCR o, Oﬂclo n 529/ASS/PR’MA de: 14 de agoéto de 2008 que
sohcnava aida de, Anahsta Pnncxal em Arquxtetura pard a cidade de Sao’ LUIS Tal visita unha 2
por fim a realrzaqao de vnstona técmca e comunto com o, Instituto-do . Patnmonxo Hlsténco'

‘e Artlstlco Nacional = lphan oara apurar a exzstenma de ‘danos ac patrimdnio h]stonco',

. nacxonal no Centro. Hlstonco de- ‘Sao Luis, onde vem ocorrendo graves ‘casos de utmzagao
‘ide casaroes tombados como estacnonamento A pi eaeme lmormngao Tecnnca AT apresenta_
algumas constatagoe:. obtidas apés vistoria no local, anahso de documentos constantﬂs do
Proc?-dxmanto Administrativo — PA n°  1:19.000. 000890/9008 -30, como tambem,\

“
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consideracdes e comentanos sobre reunides roahzadas com servndores do lphan para a

discussao desse e de outros assuntos tambnm relatlvos ao Centro Historico de Sao Luis.

B 3 t

lntrodugao

LR ‘Vendp aquelas casas, aquelas xgrejas. db surpresa em surpresa a gente como que se. enco' tra,ifica |
L ©- . conte th e sa lembra de cois; s,esquecsdas de coisas que : as que o

il & i & Procedlmento_Admlmstratwo—PAn 11
: do M nhéo PRIM

como estacmnamento Esse lmovel faz a
extlnta fabnca San’ca Amella. que mtegra a area de entorno ‘de bem tombado

“yem. sendo afetada de forma muxto danosa _

) O MPF tambem acompanhou 05~ trabalhos de ﬂscahzaqao rﬂah_adcs pela'
Admmustragao Publlca na denomlnada operag,ao patnmémo na qual o |n=trzuto do

) Patrimonio HlstencoeArt\stlco Namonal phan oDepartamento de Patnnomo Histérico- do'
" Estado do Maranhao - DPHAP e o Mumcupto de Sao Luns embargaram = no*rucaram:_

' diversos estabelectmentos Nessa ocasxao, fol posswel verificar as- condu:.» ilicitas

mencronadas

Pedro Paulo da Cnz -

A anahsta penmal que assma esta. lT e o técnico do lphan,

Ro’cha reahzaram vistoria tecmca nos lmovexs embargados e no’tmcados perisnceniss

2
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Largo do Desterro— Praga Benedlto Leute Praga Joao Llsboa e 0 Conjunto Arqunte omco e
VPalsaglstsco da Cidade de Sao Luas tal como se apresenta hole Os' estudos da hustona
'relatlvos a esse centro urbano revelam seu s:gnsﬁcado atraves do tempo a autenut:ldade de
seu patnmomo arquutetomco edmcado e os teslemunhos intangiveis da nquez_a e da -

1
("-

[ry"o'rma;&a Técnica n". 2]3/2008 '

76




W

fﬁforma;ﬁo Técnica ", 21.?/2003 6

’

drversndade das cnaqoes culiurais. E esse patnmonlo arquntetonlco que represema e nos.
mostra os vinculos existentes: entre ‘08 elementos .matenars e imateriais, e sé a‘sua
preservaqao 8 capaz de perpetuar essa hlstorta y

S,ao e ls_ teve seu Conjur\to Arquntetomco e Palsag«s’nco tombado pelo lphaﬁ em 13

mpenal com caracterfsucas pecuhares nas solu es arqu etonlcas de tlpologla’ revestlmento de B

“cu uraus. O tombamento.d'_'ﬁne cntenos para essas |ntervengoes
medlda. de’ preservacao para impedir- Jundlcamente tal destruu;ao e desaparecnmento dos- 5
existem. mu1tos problemas nessa preservacao. Ha uma. .

bens culturais.. Mas na reahdade.
grande drﬁculdade na compreensao, “por parte da populagao de que 0. tombamento nao_"-r
engessa 0 espago urband que o bem se valoriza com ele. £ preciso entender que of'
tombamento geralmente traz beneﬂc;os economucos SOClalS e ﬁnancelros e contnbu: para 0

' desenvolvnmento das mdades 4 ’ ? ’ i |
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MPF /42 CAMARA DE COORDENACAO = PEVISAO MEIO AMBIENTE EPATRJMON]O CULTURA

‘Entre diversos probfemas na conservac;ao das edtﬁcacoes hlstoncas e da palsagam
urbana as trep:dagoes e danos cabsados pelo ‘ransito pesado e pelos usos madequados
das. edlf cacoes hlsténcas constltuem doxs dos mais sénos

Devena haver um responsave1 controle da quanﬂdade peso e tamanho dos velcuros, :
da organlzagao do trafego de estacnonamentos de transporte pubhco e de mowmentos de
' ' tro f sténco Essas ruas foram trac;adas no sécul XV

Ile

O novo uso, deve respeltar a |doneldade do |mével seu valor smbohco esua stérra‘ .
% @
as caraoterrst cas arquntetonlcas As propostas de novo uso para um p@ﬁe -

utlhzavel : Tambem devem observar a ca cxdade estrut al da construcao para nao ter 0
S S il - : ;

prevalecer ~sobre as de amphacao_ e' reforma, pomrestas geralmente, trazem danos

lrreverswels é volumetna és fachadas e as estruturas

"

o uso abusxvo e nao aproprxado dev° ser entendxdo como a lmplantat;ao de uma -’
mncao que seja contradlténa com a‘,conservacao da substanma do- bem ou quando alt“l’é :
stid: ldentldade..Os deswos e usos abuswos se favorecem ‘a cada dla por causa do
dmamlsmo das Iels do mercado g é prec:so uma legxslagao munto bem programada para

preservar os monumentos confra isso. ;
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Osi lmovels utlllzados como estacxonamento

Os doze lméve:s que foram- ldentlﬁcados pelo lphan e que estao sendo utlhzados'

como_ estacxonamento de: venculos na. érea de tomoamento federal se dlvadem em dois
grupos Sete lmoveis sofreram alteraq,oes que podem ser consxderadas menos graves do e
que as ocomdas nos outros cmco Assnm am. alguns casog houve o embargo da a’mndade '

a3

]a em outros houve ap nas nom' cagao

» 1.- Rua Afonso Pena sem numero quadra 159 Es’tacnonamentoAfonso Pena

2." Rua dos Afogados 46 quadra B89. Estacmnamento Pare Facn ll
3. Rua Joao Vnal de Matos 171, quadra 68. -, . »

4. Rua do Rtbelrao sem numero quadra 73. Estac;onamento Pare Facnl E
o tambem entorno de bem tombado |soladamente em nivel federa! Fonte do

i

Rxbelrao - ' \
5. Rua do Giz, 288, quadra 107. ; . nl,{l
Informagao Técnica n". 21272008 - 8
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" MPF /4 CAMARA DE COORDENACAO E REVISAQ - MEIO AMB!ENTE E PATPIMON!O CULTU
o v
6. ‘Rua dos Afogados 84 quadra 68

- 7. Rua 15 de novembro 288 quadra 02 Estacnonamento Coquelro

Estabelecnmentos embargados

i

cepgao e concret zaga das _ormas da pr&t Agao do ”at monio cultural brasxlelro

g8 *cnrcunscrevem concentos ora‘globans ora Ioca ; RETS : 3 : ',- :
A Carta de Atenas de outubro de 1931 recomenda que se mantenha uma utlhzacao dos'-
monumentos que assegure a connnu:dade de sua vnda destmado-os sempre a ﬁnalxdades que.

: respeltem (o] seu caréte; hlstonco ou artlstlco R

1 Carta de Atenas 1931, In: CU'—“\Y 1. (Org) Cartas pé;n'moniafs§$ ed. re'av‘é.aum. Riode Janeifoy. |
lPHAN2004p13 = 4 FUgy B ow o T g TR

ln formagdo T"ﬂnvu n". 21272008
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L

‘todo Ha de se Vlabxllzar uma correta manelra na mteragao dos usos habltacxonal comercnal :

'socnedade evando a vanos obstacﬁlos na protecao do patn'
'centro hlstorlct)' Mu:tas das agoes que poderlam ser propostas pelos 6

Fon reahzada em 04 de S| tembro de 2008 ‘na sede da_

: ser temada par
Aatuahzagao da:

-_h|stonco : e

‘ hlstonco A demanda atual de automovels é dltlssma =) cresce a cada dia mais num eépéﬁ;q
" urbano cnado quando nao existia ,sse tipo-de uso. Ha. de se pensar em solucoes. ug -

- preservagao da estrutura urbana 0] centro histérico precnsa continuar pulsando. com vz:z?

MPF / 4% CAMARA DE COORDENACAO E REVISAD — MEIO AMBIENTE E PATRIMONIO CuL
i

‘ .Proposta para recuperagao do Centro H:stonco

O caso da transformagao de casaroes em estacionamentos de velculos néo deve ser * -

tratado lsoladamente pms apesar de munto grave faz’ parte de uma questao bem mais

abrangente que éa protecao e a sustentablhdade do Centro Historico de Séao LUIS como um:-

i Supenntendenma do Iphan

ao Tecnlca do lphan MA C!audlo Noguelra da
o tec co do. Iphan Pedro"

leglsla(;ao urbamstxca mummpal e elaboracaa de um p no de mobmdade-;
urbana ambos no émbxto da Zona de Preserva(;ao Hlstonca que representa ° centro :

Z

A elaboragao de- um- plano de moblhdade urbana é de extre_m‘a urgéncia e
lmportanma E preciso .. pnnsar responsavelmente em uma cnrculacao para & no centro

re’speiiem 0 c_onjumo tombade e contnbuam para a protecao desse patnmomo culur:l com .

Informagdo Técnica n". 21 2/2008 13
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para isso, a populagao e sbus usuénos necessntam chegar ate ele. As atwadades no centro*
hlstonco devem contmuar acontecendo pois nada plor do que a falta delas para a.”
deteruoragao e. consequente d' trungao e morte do espaco urbano e dos iméveis tOmbaGOS'

"B por causa dessa falta de um transporte coerente é sabldo que var;as ati VIdades Ja estao

delxando o centro em.,busca de outrqs balrros na cxdade ’ By i

; 1.~‘_Iphan. mtegrar grupo de trabalho e assessorar tecmcamente os traEthos i
consultores e especxahstas fomecer mformacoes referentes a area‘ conﬁrmar . _.ﬁ
i i a rerratlﬁcacao da érea tombada em nlve. federal para que abranja a mesma :

: 'arae tombada pela Unesco;

Informagio Técnica n: 212/2008 16
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e, 2.‘ Mumcnplo de Sao: st compor o] grupo de trabalho elaborar e encammhar a )
~Camara Mumcnpal o pro;eto de Iel baseado nos resultados do trabalho

3. Camara Mumcnpal acompanhar o;grupo de trabalho

. nq eza e da dwersndade das ltura
€ Iementos matenals ‘£ imaterial e para perpetuar essa i 3,

_de marge de 1974 . por | mexo do Processo nu 454 -T- 51 mscngao‘ °.513 lero do Tombo de ..
'B,elas Arles e |nscnca0 n° 064 Lwro do Tombo Arqueologlco Etnog auco e Palsaglstlco

Ao mesmo tempo em que é essenmai a preservacao dos eiementos matenans e
snse; existe O aumento da defmanda -

lmater1a|s que expressam a ldenndade cuitural maranh
- de atlvndades no Ceniro HlStOflCO ‘de Sao Lu1s o que lgva @ perdas lrreparavels ao conjunto
"urbano ea suas edmcagoes historicas. A mé adaptacao e as modﬁcacoes (nsenswels a0

/

&

Informagdo Técnican’. 212/2008 17
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MPF / 42 CAMARA DE COOPDENA(}AO E PEVISAO Mt:lO AMBIENTE E PATRIMONIO CULT

carater historico’ que acontecem nos bens tombados para receber diferentes e madequados

usos t&m como consequencxa a descaractenzacao desses ed(f’cnos. A questao em nstudo
nesta lT transformagao dos bens em estacnonamento de ve|culos representa um uso nao

harmomco e nao compatxvel com alnatureza e 0 carater deles

o & As trepldar;oes e danos causados pelo trans:to pesado e pelos usos madequados das

[ |te,a emona seu valor )mate a]

vngas de concreto armado, construgao da rampas de~ acesso alteragoes na. volumetna e o
s, matenals da cobertura renrada de pisaos orlgmans @ vanas outras ! % _.. 3

0 patnmomo cu[tura! verdadenro e auten‘nco quando transmnte a mensagem
herdada por ele para-a atual ea futura geragao E nesse comunto de caractenstlcas de um
bem onde ﬁcam regtstradas as memonas © que quando modmcadas de forma madequada
perdem sua Iegmmxdade E necessano portamo que um bem tombado tenha um uso
compatlvel com sua natureza g W oot U T e Bl "}

7

Informagao T Genica n'. 212/2008 18
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.Com o uso estacmnamento que esta sendo destmado aos xmovels em estudo esta 1

MPF 142 CAMARA DE COOPDENAC;AO E PEVISAO MEIO AMBIENTE E PATRIMONlO CULTU

ocorrendo a perda de sua ldentldade ‘a Tfaltal de respeito as sua hlstona aos seus valores

\

materiais e imateriais. ;
< - - . 03

A uso dos casaroes tombados como estacmnamemo descaractenza o centrog :

hlstonco p0(s sao utzhzagoes madequadas qua desconﬂguram'a‘!mensagem qL(ze dev -ser .

'um bem 56 permanece; /-

transmmda por:ele pa:a os brasnlerrqs e para a humamdade Assxm
0 nsagem sua essenma*

autentlco quando i c for‘ruda e nt ua parte matenal e sua

Como objetlvo malor ‘a longo prazo e com outras a Ves. tem se o} us

centro hxstonco sua recuperacao e sua partncnpagao"de forma correta e preservada na wda

contemporanea i : .
Eamformagao Py g 50 LuwE AR
, , N
SZUQ(,? ,/w\/f\ (/2’)’7"\’\’(1 &”’7 . . o B
"Ludimila Penna Lamounier = - & : ' :

Anahsta Penmal,em Arquiteiura

I ”“ #2030 FES

FONTE: ACERVO DA AUTORA. FOTOS DO PROCESSO FiSICO.
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ANEXO 02

FOTOGRAFIAS E ENDERECOS DOS ESTACIONAMENTOS NOTIFICADOS
E/OU EMBARGADOS - IMOVEIS INTEGRANTES DA AREA TOMBADA PELO
GOVERNO FEDERAL

RUA 14 DE JULHO/RUA DA PALMA, n° 137, QUADRA 108

FONTE: ACERVO PESSOAL DA AUTORA
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RUA AFONSO PENA S/N, QUADRA 15 — Estacionamento Afonso Pena

) . 3
oAk . 2 '
5 7 Y7 :’yf‘ "\/ } 5
., Y H- L ¥

Rl T S

i ;
e et

FONTE: ACERVO PESSOAL DA AUTORA
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FONTE: ACERVO PESSOAL DA AUTORA
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RUA DA PALMA, N° 58, QUADRA 64

FONTE: ACERVO PESSOAL DA AUTORA
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RUA CANDIDO RIBEIRO, N° 250, QUADRA 150

mun ‘I

A4 ca
i un"‘"’ ant!
i o0 ™

90 SO anTh
f o
et .

8655
s TS cogy 110301
‘w“" - cat 1104009897
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— — ws ANTIGA

DO maranHaAO

IS - CREA 1 103018655
C€REA 1104009897

- to pelas £ S
experimg ! o g industrial
loucura indust 3 = 5 A re: 5Lnlr.1(
Erigida a cor s
monumento
IPHAN af
101nb;uucnlu
de 1987,

pré

< nmpnnhia
Maranhiense fundada

1892 (on!uh.nndo
testermunho da traj

FONTE: ACERVO PESSOAL DA AUTORA

Atualmente, este ultimo imével foi reformado e transformado para

atender o curso de Turismo e Hotelaria da Universidade Federal do Maranhao.
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RUA DA PALMA, PROXIMO AO BAR ODEON

¥

. :’hl " g
'nmmlt&"
e

i

gy

FONTE: ACERVO PESSOAL DA AUTORA
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ANEXO 03

Trecho da Acao Civil Publica proposta pelo Instituto do Patrimoénio
Histérico e Artistico Nacional — IPHAN - Processo n° 0001001-

95.2009.4.01.3700

86

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL ~ {PHAN
PROCURADORIA FEDERAL - Maranhao

i

Rua do Giz n° 235, Centro, Sdo Luis-Maranhio 21

CEP: 65.010-680 ~ Fone/Fax: (98) 32311388/32311295/32211119 i;

EXMO. SR. DR. JUIZ FEDERAL DA VARA DA SEGCAO JUDICIARIA DCE%
MARANHAO. . P
9.37.00‘001014_5

4
e %

=

O INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO
NACIONAL - IPHAN, nova denominagéo que é conferida ao Instituto Brasileiro do
Patrimdnio Cultural. - IBPC, mantidas as competéncias e a natureza juridica da
entidade, autarquia federal, criada pelas Leis n°® 8.029 de 12 de abril de 1990 e n°
8.113, de 12 de dezembro de 1990, com estrutura regulamentada pelo Decreto n®
99.602, de 13 de outubro de 1990, com aredagéo que Ihe foi atribuida pelo Decreto
n°® 335, de 11 de novembro de 1991, inscrito no CGC/MF sob o n° 26.474.056/0001-
71, com sede na Cidade de Brasilia - DF, com enderego de Representagao
Judicial(PROJUR/3*SR) & rua do Giz, 235, Centro, na Cidade de Sio
Luis/Maranhao Cep:65.010-680, tel:(98)3231-1388, o que se declara para os fins
do art. 39, | do Cédigo de Processo Civil, e da Medida Provisdria n°1.798,
recentemente reeditada, vem por seu Procurador Federal abaixo-firmado, com
fundamento nos artigos 282 e seguintes do CPC, nos dispositivos da Lei n® 7.347,
de 24 de julho de 1985, e do Decreto - lei n° 25, de 30 de novembro de 1937, propor
a presente ;

ACAO CIVIL PUBLICA, com pedido de LIMINAR,

em face de, Creusa Cutrim Everton, brasileira, divorciada, comerciante residente e
domiciliada na Avenida Avicénia, s/n°® Condominio Green Village Residence, casa
41, Bairro Calhau — Szo Luis - Maranho, tendo em vista os fatos e fundamentos
que passa a expor:

1- 0 OBJETO DA ACAO

A presente agdo civil publica insurge contra ato de destruigdo dos
imoveis localizados Rua Candido Ribeiro n°® 168 e 176 ‘e, na Rua Domingos
Barbosa, n° 59, 63 e 67 todos da quadra 121, Centro Histérico de Sao Luis e
limitrofe & prédio tombado isoladamente (FABRICA SANTA AMELIA — Antiga
Companhia de Lanificio Maranhense 1892/1964). ! g

Almeja-se a efetiva-tutela do patriménio. histérico, a fim de que seja
impedida a realizagdo de obras quyilenham interferir na ambiéncia que compdem o



e g — ———- o — i i iy

b) caso demonstrada a inviabilidade da recuperagao
’ do imével, que sejam condenados 0s Réus nos

termos do decreto-lei n° 25/1937, ao pagamento de

indenizagéo correspondente ao dano ocorrido.

DO REQUERIMENTO DA CITAGAO
Por fim, requer-se a Vossa Exceléncia que se digne a determina

A) CITAGAO da Requerida, j& devidamente qualificada, para contestar-a presente
demanda, sob pena de decretagéo de revelia; :

B) NOTIFICACAO do Estado do Maranhéo e, da Prefeitura Municipal de Sao Luis
através de. sua procuradoria juridica, respectivamente localizados' na Rua
Oswaldo Cruz, n°. 1396 — Centro e, Praca Jodo Lisboa, n°. 66, nesta cidade,
para acompanharem o feito.

Protesta-se  pela producdo de todas as provas juridicamente
admissiveis, em especial as realizagdes de inspegao judicial no imovel e as oitivas
de testemunhas.

Atribui-se & causa o valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais)

Pelo que,
Pede deferimento.

S3o Luis/MA., 18 de fevereiro de 2009.

Laura Rita Mendes Miranda

Procuradora Federal / IPHAN
Matr. Siape n” 6723851

ANEXO 04
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Decis?es da Justica Federal sobre as acdes em face dos proprietarios de
casarOes tombados transformados em estacionamentos

i PODERJUDlCIARlO ;
JUSTIGA FEDERAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
JUIZO FEDERAL DA 82 VARA .

Processo n°. 2010 37 oo 002048 8 vl
g Mgt , TERMODECONCLUSAO TR G i TR
1SR Nesté data, _faqo os presentes autos conclusos ao. MM Julz

Federal da 8"’ Vara elavro este termo : A e 1~-: ; na) : )

7.,<--'-SaoLu|s/MA 17/05/2011 AL BET L

Arthur Pontes da Fonseca .

ol o "= Técnico Judiciario - MA 52112 -
L DN T A ATV "DECIS’AO;' e rian
I ~ ‘_ a ;-"_,'-7.‘ R B “‘ F : ‘ ) & 5 .’.:-. i = ; o . |h

g

O IPHAN jé fm mt:mado para mamfestar se’ sobre a ’

; exlsténm& de mteresse em : mgressar ’.:n felto (ﬂs 73), s
' ' permanecendo |nerte, de modo que mdehro o pedldo de nova'
o] mtlmagao para esse ftm T g B Y By . :
5 S Nessa ordem as prehmmares argu1das confundem se‘
eom o prépno mérito’ da demanda razao pela qual serao aprecnadas
3 _ no momento processual oportuno ; e =
i, e '_ iy P Em relagao as provas nao obstanta entenda que el felto H
L 2 encontra se bem mstruido tanto pelo autor como pelos requendos‘l
‘\' revela -se de grande valla a elaboragao pelo IPHAN de Iaudov G

contemporéneo sobre a sntuagao do- bem, tal como requendo pelo5

; MPF as fls 119 '\’-:ﬂ LSSy, BRI , ;
-Uj‘ ' j g A propésito reglstre se que os requerldos conflrmaram a

destmagao do |m6ve| para a atmdade de estacnonamento com o fim
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L ) P b JUIZO FEDERAL DA 8‘ VARA

s R PODERJUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRA INSTANCIA

—~

'|ur4d|ca dada aos fatos que se encontram bem delmeados

'propnedade A controvérsna cmge se como se- vé a mterpretagao

i De todo modo determmo a mtlmagao do IPHAN para":

elaborar Iaudo clrcunstanclado sobre a' snuagao atual do bem SR
'7 partlr de VIStona in Ioco outorgando ao refendo ente publlco o"
prazo de 30 (tnnta) d|as para a apresentagao do refendo lfaudo: '
Outross&m observo que a peticao’ de ﬂs 120/127 nédo’
A 'guarda qualquer relagao com a . demanda, razao pela qual
'determmo o seu desentranhamento com a’ dev:da cemﬂcagao a>
- flm de evutar a- renumeragao dos- autos devendo a Secretana,:
=Y promover a sua juntada no proces3o n° 2010 37 00. 002434 9, ao_--_'

qual a refenda petlgao encontra se reiacxonada :
' ' Intlmemseh.'. A R LY

A\' N

7 N Rlcardo Fellpe kodngues Maclelra
] ) - Juiz FederaL » ;_;

TERMO DE RECEBIMENTO

T e v

Nesta data, recebo os presentes autos vlndos\do Gablne!e do Junz

Federal da 8“ Vara, e lavro estetermo. . ~ o

-S40 Lufs / MA, Q[/Qé/ 2011.
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S “ PODER JUDIClARlO
. JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
-~ .~~~ SEGAO JUDICIARIA DO MARANHAOC
- JUizo.FEDERAL DA 8° VARA

* lavro este lermo :
’ . %0 8ae Luls | MA, 0‘] wmz

PROCESSO N.°: 29628-75._2010.4.'_01 .3700

. . . TERMO DE CONCLUSAO
i Nesta data, fago os presentes autos coficlusos ac MM. Juiz Federal da 8% Vara, e lavro este

termo. . - .
Sao-Luis / MA, 06/02/2012.

Arthur Pofites da Fonseca
Técnico Judicidrio — MA 52112 ~

.

DESPACHO

& ; REITERE-SE a intimagao do IPHAN para apresentar,

" no. prazo de 10 (dez dlas) mformagao téchica sobre a atual sutuagao do bem

Iocallzado na Rua da Palma n® 88 Q 65, Centro Sao Luis/MA P

‘Registre-se que a referlda mformaqao f01 sollcuada- g :

TERMO DE DATA :

Nesla data recebo os presantes autos vmdas do Gabmele do Juiz Federal da 8* Vara, e

Servidor(a) /
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.5~ SPODER JUDICIARIO - £ ow T
U N JUSTICA FEDERALDE 1°GRAU, .~ . .
= = SECAOJUDICIARIADOMARANHAO R I o T

s Procmo n. 200?.37 00 008748-7 . y : s TR

_"-ACAOCIVILPI:IBLICA* SNGEW R U TP

_ Autor? MINISTERIO PI'IBLICO FEDERAL g
Réus FRANCISCO S;I'EFANI BARBOSAEOUTRO

{oey v §

‘A‘-D efelto con51derando o valloso ~acervo i

FE o R ER : d Importando poxs o tombamento em restngao 20
R i el : uso da propnedade pnvada, € vedado ao propnetano do bem tombado
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5 g Pommmmcmmo :
- { JUSTICA FEDERAL DE 1° GRAU

> SECAO JUDICIARIA DO MARANF[AO
BVARE, |, 5, ;4 : f;"

’

nada obstantc 0 dever que lhe lmpoe como decorrenc:a do mbamento, tcm i
ey uuhzado 0 espac;o mterno ‘do referldo 1move1 como estacwnamento de L
'; veiculos ommndo.se em adotar as medxdas neccssé.nas A preservagﬁo ‘do,~ »_"1 ‘

5 como aﬁrmado pelo A\mor a uhhm@ﬁo mdewda do unéve] agmvaxﬁ ainda mals
s ,‘ 0 “danos Jé ocasmnados compmmetendo a mtegndade do acervo arquitetémco ’

Jgsé. Carlos do ValeMadmm "
L Ju Federal )
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: - [Justica Federal-MA |
. fis. A2
MlNlSTERlO PUBLICO FEDERAL Rubrica gt &
Procuradona da Repubhca no Estado do Maranhéo —5_—&
" 2° Oficio’ Clvel ; P % B

4 URGENTE.—_ .Corr'i‘uhic‘a' degcumprimento de tutela entecigada e pede Q"rovidéncias. ;

“ " Autos do Processo n° 2009.37.00. 005743-?’ .

" sendo” lndewdamente uthado como estacxonamento

_ 2
EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA 8 VARA DA SECAO JUDICIARIA DO 2
MARANHAO A o

M{ngistfftweosﬁ.id"_

o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL pelo Procurador da Republlca que

-ora subscreve vem mamfestar—se nos autos em eplgrafe .para solicitar a adogéo de-

provndencnas de urgéncia em’ face da: negativa: de FRANCISCO STEFANI BARBOSA e
FRANCISCO STEFANI BARBOSA JUNIOR em dar cumpnmento a antecipagdo de tutela -
defenda em seu desfavor para que se abstlvesse de utlllzar 0 espaco mtemo dos |moveis s
descntos na imclal como estaclonamento de. velculos face a mcompatlbllldade dousocom
0 tombamento bem como de proceder novas demollgaes medldas urgentes que se

deslmam a preservaqao da lntegndade do bem confonne se passa a expor
= 5 o lnstltuto do Patriménio Hlstonco e Artlstlco Nacional (IPHAN) por

“ meio da anexa lnformag:ao Técnlca n° 092/2011 CTIIPHANIMA mfonnou que os imdveis

tombados cu1a protecao é objeto da presente demanda amda estao func:|onando como

" estacionamento: - g Tl B ;

Atendendo a sohcutagéo de Vossa Sa para reallzarmos vistoria técnlca afim de
- verificar se o interior dos iméveis n.39; 47 e 57.da quadra 070-Centro em S&do - -
Luis/MA ainda “estavam funcionando’ .como estacionamento. Procedendo
vistoria: no- dia 28/03/2011 constatamos que a-atividade de estacionamento. -
. continua ‘em. pleno funcmnamento conforme podemos observar no relatério. -

_ fotograﬁco anexo
, : - De |gual modo em v:stona reallzada em 2 de agosto de 2011, a cargo -
da Assessona de Comumcagao desta PRIMA foi verificado, que o smovel tombado continua
tendo por nome comercial

“Estacnonamento Colomal" confonne relaténo fotograf co anexo.

Assnm resta venf cado’ o descumpnmento da ordem liminar que

) determmou ao réu que se abstlvesse de utlhzar o espaqo lntemo dos lmovels tombados |

7 : ?descntos na mlclal como estacmnamento de velculos Em razao dlsso 0. bem lntegrante do

' Avenida Senadorvmrrno Freire, 52 Frenha= GEP esoams So Luis— Maranhao = % \
Telefone (98)3213 7123 - Fac-ssmue (93) 32137133 e |
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Justica Federal-MA |.
C EEES 2 ¢ .Fls.. :&'701
S . © . MINISTERIO PUBLICO FEDERAL Rubnca‘,L;
' " Procuradoria da Republica no Estado do Maranhéo :
2° Oficio Civel :

»patnménlo cultural permanece em degradagao de caréater contlnuado tanto em razdo da
.descaractenzac;ao que atmge seu aspecto’ imaterial, quanto pelo dano aos aspectos fisicos
decorrente das treplda(;oes provocadas pelos automove:s em relagao as quals a estrutura do -
bem tombado n&o tem capacndade de suportar sem que isso lhe implique em abalos e nsco de: -
desestablllzacéo além da descaractenzagao da fachada que: lhe foi |mposta o

‘ e descumpnmento ora verifi cado configura, nos termos do art. 14,

5 paragrafo umco do CPC ato atentatono ao exercicio da Junsdu;ao e atral a apllcagao do que-
: estabelece o art 461 § 5° segundo o qual “para & efetivagdo da tutela especlfca ou a
g g obteng:é‘o do resultado pratico equivalente, poderé o juiz, de oficio ou a requenmento
-determinar as medidas necessanas, tals como a imposi¢do de multa, por tempo de
' -atraso, busca e apreensao, remogdo de pessoas e cotsas, desfaz:mento de obras e
"nped' limento de at:wdade nociva, se necessario com requisicao de for;a pohclar’
Desse modo e ante o quadro delineado, lmpede a imposicao de multa X

' ‘ .d|ana ao réu e determmaq.ao de lmpedlmento de atividade nociva: (uso dos- aasaroes em
desconfonmdade a identidade histérica e cultural de bens mtegrantes do patriménio cultural,
naclonal) por meio de mandado de interdigdo do estabelecnmento a 'ser cumprido por '

' 'Oﬁclal de Justha com lacre do es&cmnamento v E w, ;
. . ISSO POSTO requer o Mlmsteno Pubhco Federal a |mposu;ao de

multa no valor de R$ 1.000,00 por dia de descumpnmento venﬁcado a pamr desse
momento, bem-. como a determmagao de mterdu;ao do estabeleclmento como medlda'

neoessaria ao efetivo cumprlmento da liminar deferida em desfavor do réu.

o

Procurador da Republl a

e SB gy Avemda Senador\ftonno Freire, 52 — Aremha CEP 65030015 — S0 Luis - Maranhao ]
v, B : Telefone: (68) 32137123 Faosimie: (98) 32137133~ 5y
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96

PODER JUDICIARIO ,

JUSTIGA 'FEDERAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
- - SEGAO JUDICIARIA DO MARANHAO .
Juizo FEDERAL DA 8° VARA ,),20

OFICIO N° 366/ 2011/8" VARAISECVA/JF/MA ) Sao Luis 17/08/2011

4

‘Senhor ~Superihténder-1t'e,'

i Sbliéito _a-Voss_atS_én'ho‘ria a.adacao de proyidéncia's; no

h _séntidq de disponibilizar forg:a': policial nece’ssa’ria ao'cufnbrimento do

' Mandado de Interdlgao expedldo nos autos da\ Agao Civil Puablica~ ‘
P,rocesso» ‘n° 2009.67.00.908?48 -7, em que flgura ‘como “autor o
MINISTERIO PUBLICO ~FEDERAL “e réu. FRANCISCO STEFANI
_BARBQSA E OUTRb, cuja cépia segue em anexo.

Atencuosamente

% ¥ g, % Ge;x//‘gemgrodas:lva
gs FTIE - Juiz Federal Substituto da 2® Vara, -
- respondendo pela 8* Vara

v . < i

vllustrissmo Senhor i : S My
Superintendente da Pollcna Federal no Maranhéo
Nesta Rt : ;

o S S = — . v S s -
- I Avamda Vilurlna Frmre n. 300 Aralnhﬂ Sao LuIsIMA Telefone: (Dﬂq) 3214 5727 - Fax [OEB) 3214 5726 ~ Cep. | R
65.031- 900 X 2 .
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FINALIDADE:  -INTERDITAR- o estabelecimento ESTACIO-

97

: ; PODER JUDICIARIO .=~ . :
JUSTIGA FEDERAL DE PRIMEIRA INSTANCIA -
SECAO JUDICIARIA DO MARANHAO -

82 VARA AMBIENTAL E AGRARIA

MANDAbo DE INTERDIGAO @ LéjB‘

'NAMENTO COLONIAL, localizado na Rua da.’
Paz, n°s 47, 57 e parte do n° 69, Quadra 70
Centro, nesta Capital, conforme determinado
- no despacho proferido a fl. 152 dos autos da
- A¢ao .Civil Pablica - Processo n®’
2009.37.00.008748-7 . em - que figuram como
partes o MINI_STER_IO PUBLICO FEDERAL e
FRANCISCO STEFANI BARBOSA E OUTRO; ~
ficando o “Oficial de Justica- cumpridor deste
mandado, advertido ‘de gue devera: cumpri-lo
com absoluto. asseguramento da integridade
fisica e psicolégica dos ocupantes do imdvel, -
bem como resquardo do_patriménio imobiliario -
ali existente, facultada desde logo a requisicao -
de forca policial em -caso de “comprovada -
* necessidade, . devendo .-de. tudo ser lavrado
_auto circunstanciado. INTIMAR o requerido: .
FRANCISCO: STEFANI BARBOSA JUNIOR do
. .. inteiro teor do - ‘despacho acima referido,
2 5 CIENTIFICANDO-O 'de que foi reiterado, o valor -
. da multa diaria aplicada na decis@o liminar de
fls.. 73/74 - (R$1.000,00), em ' caso de
descumprimento da referida liminar.. s s

ANEXO(S): “Copia do despacho de fl. 152.

_SEDE'DQ Juizo: Forum Ministro . Carlofs Alberto ‘Madeira,

. Avenida Senador Vitorino Freire, s/n, Areinha,.

. 3°-Andar, telefones: (98)3214-5727/5779, fax:
3214-5726. Horario de expediente: das 09:00-
as 18:00 horas. =

: : o

- sho Lufs/MA, 17 de agosto de 2011. 4 e ]
% =) > ) % " /:. : » »
- » ib€iro-da Silva . ! 5 3 K
_Juiz Fedéral Substituto da 2* Vara, 33/12 { {}
“ respondendo pela 82-Vara . : - “1dy
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S PODER JUDlCIARIO
JUSTIQA FEDERAL DE PBIMEIRA INSTANCIA
: Segao Jud101ana do Maranhao 8‘a Vara :

concr.usAo R i B
CONCLUSOS nesta: data, estea autos: a0 * >
Excelentissimo Scnhnr Juiz’ cheral Subsmuto da 8‘ Vara 1 P

""-desta Secdo Judiciaria. . - :
© Sao Luls/MA 27/ o‘ 010. e g

’ Qhol!

EDUARDO PEREIRA DE ALMEIDA contrasta com o pedldo da- i

Defensorla Pubhca da Umao de patrocmar a sua defesa, ante”_-

Gl it alegada hlpossuflenCIa do mesmo R N S TR

ks J e 8 5 2 ;
2 A, Son Tudo m&”uca que a Defensor:a tenha 5|do' :
procurada, nesse sentido, pelo fllho de JOSE EDUARDO PEREIRA

DE ALMEIDA ue, entretanto Ja apresentou contestagao atraveS' e

S

'_ vL -", Por outro lado, o OfIClO encammhado ao-.v

Z.I-"t‘iridrﬁ'.'-bves bargador Sarney Costa, indagando acerca.
L procésso id
5"'_- ALMEID(\ amda nao fm respondldo T B

A5 '.- ""’Ante ~todo. ,o‘ exposto,‘ determlno 3 5_" e

lntlmagao da Defensorla Pubhca da Umao para dlzer sobre Q-

Vf"'aama notmado, escl Vrecendo .se g amda eXIste mteress\e na
I de JOSE EDUARDO PEREIRA ALMEIDA

re resentagao DI'O essua
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ANEXO 05

Ata da 3602 reunido ordinaria realizada na 42 Camara de Coordenacéo e
Revisdo do Ministério Publico Federal

99

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
4* CAMARA DE COORDENACAO E REVISAQO
— Meio Ambiente e Patriménio Cultural —

ATA DA 360° REUNIAO ORDINARIA

Aos nove dias (09) do més de fevereiro do ano de dois mil e doze (2012), as

14 horas, na sala de reunides da 4.a Cimara de Coordenag@o e Revisdo, teve inicio a

360° Reunigo Ordindria.
Compareceram os Membros, Dr. Mario José Gisi, Coordenador, Dra.

Sandra Cureau, Membro Titular, Subprocuradores-Gerais da Repiiblica e Dr. Paulo
Vasconcelos Jacobina, Membro Titular, Procurador Regional da Republica.
Secretariados pelas Gerentes Juridicas, Priscila Ferraresi e Livia Tércia de Barros,
substituta, e pelas servidoras, Lucimeire Carneiro Tavares e Mariana Mieko Mandai,
Julgaram, nessa sessdo, os seguintes Procedimentos Administrativos:

45) MPF - PROCURADORIA DA REPUBLICA - MARANHAO N.
1.19.000.000820/2008-30 — Relatado por: Dr(a)PAULO = VASCONCELOS
JACOBINA - Ementa Noticia prética de demolicdo de iméveis localizados no Centro
Histdrico de Sdo Luiz, tombados pela Unido, para utilizacdo da drea como

estacionamento ,de veiculos, conforme relato da Superintendéncia Regional do IPHAN

no Maranhdo. Promocgdo de arquivamento (fls. 338/342).

Deliberagio: A Camara deliberou homologar o arquivamento dos autos nos termos do

voto do(a) Relator(a).

ANEXO 06
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Decisao Judicial para cumprimento do acordo na ACP n° 2009.37.00.001014-5

PODER JUDICIARIO _
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
SEGAO JUDICIARIA DO MARANHAOQ
JUIZO FEDERAL DA 8* VARA

PROCESSO N.: 2009.37.00.001014-5

TERMC OE CORCLUSAD

Nes1d 42%a. 1300 OF presantes autos concluxos sn MM Juir Fecwinl 24 2% Va'a 2 12610 este
5A0 InMA 32)08502C15%
(L
Aty Fonies 29 TO00E200
Tesriza Jusiciacic = N& 52112

DECISAO INTERLOCUTORIA

Vistos em Inspecao’

O acordo celebrado e homoiogado em  |uizo
estabeleceu que a ré deveria realizar as obras de restauracau dus moveis
objeto da demanda nas condigdes especilicadas pelos drgacs de protegdo ao
patriménio histérico (fls. 444/445)

Dessa forma, reitere-se a Intimacaoc da executada
para pramover, no prazo de 90 {noventa) dias, as adequagies (carregoes)
rdicadas pelo IPHAN [lIs. 451/2498), sob pena de incidéncia de multa didria
no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais) sem prejuizo da adogac de
medidas coercitivas adicionals voltadas ao cumprimento da decisao

Podera ser apreciade eventusl pedido ce dilagao de
prazo, desde que por prazo razoavel & mediante previa compravagan dn
inicio do cumprimente das adequacdes que se fazem nacessanas no imove

Instrua-se o expediente com copia da informagao
iecnica do IPHAN {lls, 481/4898)

Pravidencia a Secretana a alteragac da classe do

processo (cumprimento de senlenga)

Em o205 12 913

Ricardo Felipe Rodliiuues Macievira
Juiz Federal

"Lein 5.010/66, art 13 incisos M1, (V e VIl Provimen'o/COGER n 38 de
12/08/2009, ¢ Resofupdo CJF n 446, de 12/02/2006

ANEXO 07
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Sentenca homologatéria de acordo na ACP n°® 2009.37.00.001014-5

JUSTICA FEDERAL NO
ARANHAO

FLS.

PODER JUDICIARIO

JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRA INST_f\NCIA
SECAO JUDICIARIA DO MARANHAO
JUIZO FEDERAL DA 82 VARA

SENTENGA - TIPO B

PROCESSO N.: 2009.37.00.001014-5

CLASSE: 4100 - CUMPRIMENTO DE SENTENGA

EXEQUENTE: INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO
NACIONAL E OUTROS

EXECUTADO: CREUSA CUTRIM EVERTON

Ante a satisfacdo da obrigacao, comprovada pela
informacao técnica juntada (fls. 544), bem como a manifestagao da parte
exequente (fls. 542, 545 e 547), determino o arquivamento dos autos
(NCPC, arts. 513 e 924, 11).

Transitada em julgado a sentenca, arquivem-se,
com baixa na distribuigao.

P.R. I

Em 13/02/20}7.

Ricardo Felipe Ro\' rigues Macieira

Juiz Federal

Processo 2009.1014-5/AF
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