CRIME EMPRESARIAL

intervém empresas e/ou individuos de vérias
nacionalidades; e que é combatido, na maior
parte das vezes, por leis de &mbito e aplicagdo
nacional, territorialmente delimitadas.

Por se tratar de um tipo de crime que néao é
visivel, que ndo tem reflexo direto e imediato na
sociedade, ndo provoca grande alarme social
tendo por isso um baixo indice de censurabili-
dade social e, consequentemente, baixas taxas de
dentncia.

O crime econémico tem, na sua generali-
dade, algumas particularidades, das quais se
salientam:

i) A tendéncia para a ndo dentincia, porque
ndo é um tipo de crime visivel, que néo
tem reflexo direto e imediato na socie-
dade, onde muitas das vezes as proprias
testemunhas tendem a néo cooperar, ou
porque fizeram pactos de siléncio ou por-
que tém receio de represélias;

i1) Dificuldade de penetrar nos circuitos
sociais e/ou econdémicos onde o crime se
desenvolve, ja que, em muitos casos, sdo
crimes praticados por individuos de uma
classe social mais alta ou pertencentes a
grupos muito restritos que defendem
determinados interesses econémicos e
sociais, apenas acessiveis a poucos (admi-
nistradores de topo, quer do setor Publico,
quer do setor Privado);

1i1) Dificuldade em identificar as contas ban-
carias, pelo recurso cada vez mais fre-
quente a empresas offshore e pela utili-
zacdo de tecnologias cada vez mais de
topo pelos criminosos. E cada vez mais
dificil para quem investiga conseguir a
identificacdo dos titulares das contas ban-
carias em regime de offshore;

iv) Menor impacto social e excesso de legis-
lagdo avulsa, por consequéncia da desor-
ganizagdo da legislagdo nacional, estes
crimes estdo, maioritariamente, previstos
fora do Cédigo Penal, no chamado direito
penal secundério; a punibilidade e previ-
sdo tém menor impacto social. As penas
previstas sdo mais leves e a sua aplicagdo
€ mais dificil;

v) Cooperagdo internacional, embora ja
previstos e em funcionamento, os meca-
nismos de cooperac¢do internacional que
existem registam ainda alguma ineficicia
porque ainda se encontram algo buro-
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cratizados e abrangem diferentes orde-
namentos juridicos. A colaboragdo trans-
fronteirica assume em muitos destes
crimes vital importancia e a burocracia
obrigatoéria no cumprimento da lei ja ndo
se coaduna com uma investigacido que se
pretende célere.

A guisa de conclusio, devemos sempre man-
ter presente que toda a criminalidade evolui,
«acompanhando a sociedade, moldando-a e sendo
moldada por ela. A criminalidade econémica e
financeira nao é exce¢do e galopa na crista da
onda da tecnologia usando-a em seu proveito
com grande mestria.» (Ferreira, 2013, 55).
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Crime Empresarial

(Maria do Rosario Anjos)

O crime empresarial consiste numa conduta
praticada no exercicio de fung¢des no ambito de
uma empresa, cujo efeito produz uma vantagem
para a mesma em contravencao legal. Pode dizer-
-se que a criminalidade empresarial «engloba
todas as formas de criminalidade que impliquem
a realizacdo de um facto tipico, por intermédio
de uma estrutura empresarial, e no interesse
daquela mesma estrutura.» (Viana, 2007).



No ordenamento juridico portugués entende-
-se por empresa toda a estrutura organizacional,
de capital e de trabalho destinada ao exercicio de
qualquer atividade econémica. Pode tratar-se de
pessoa coletiva ou individual ressaltando, isso
sim, o seu fim ou seja a atividade desenvolvida.

Atualmente, o direito criminal e as autorida-
des com responsabilidade na defini¢do das poli-
ticas de prevencdo e combate a criminalidade,
estdo muito focados neste tipo de criminalidade
pelos efeitos econémicos e prejuizo para a socie-
dade que lhes estd associada. O Direito Penal
Empresarial ganhou importancia decisiva entre
os paises mais desenvolvidos, onde a fraude sobre
os mercados, os crimes ambientais, fiscais, a
especulagdio, a violacdo das regras de livre con-
corréncia, entre outras, assumem uma dimensao
muito consideraveis. A tudo isto acresce a pres-
sdo da sociedade em geral pelo sentimento de
impunidade associado a este tipo de criminali-
dade.

Neste contexto, constata-se a existéncia de
modalidades de crimes que passavam quase
impercetiveis a sociedade e outros inteiramente
novos e dificeis de combater como o cibercrime.
Exige-se uma maior eficicia no sentido de pro-
cessar e condenar os verdadeiros criminosos ou,
em caso de concurso de agentes, cada um deles,
na medida da sua culpabilidade.

Distingue-se, ainda, a criminalidade de
empresa da criminalidade socio econémica, dis-
tinguindo os crimes penais cuja ratio visa a
protecdo e salvaguarda da atividade de interven-
¢do e regulagio do Estado na economia (Direito
penal administrativo econémico), daqueles tipos
legais cuja ratio seja a da protegéio ou tutela de
bens juridicos individuais (Viana, 2007). Inclui-
mos neste Gltimo grupo crimes como, por exem-
plo, a clonagem de cartoes de crédito, «phishing»,
fraude informatica sobre interesses individuais.

O chamado Direito Penal empresarial ou
econémico é um ramo do direito penal que visa
tutelar a atividade econémica desenvolvida em
economia de mercado livre. Por isso, apresenta
uma intima ligagdo com outros ramos de direito
associados a atividade empresarial, tais como o
direito comercial, da concorréncia, insolvéncia,
bancério, entre outros.

Na grande maioria dos casos os agentes que
praticam o crime sdo empresarios, no ambito do
exercicio das suas atividades, tentando a maxi-
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mizacdo dos seus ganhos, de preferéncia sub-
traindo-os ao necessario e implacavel imposto.

Assim, integram a categoria de crimes empre-
sariais, além dos ja referidos, todo o tipo de
delitos praticados associados a producao, distri-
buigdo e consumo de bens e servigos, tais como a
fraude, o contrabando, descaminho, contrafacio
e usurpacdo de marca, fraude, concorréncia
desleal, crimes ambientais, crimes contra o sis-
tema financeiro, entre outros.

A carateristica comum assenta na existéncia
de um conjunto de fatores institucionais que
favorecem a sua pratica, sempre associada a ati-
vidade econoémica exercida pelo agente.

Nao se afigura facil apresentar um conceito
univoco de fraude a luz do ordenamento juridico
portugués, mas podemos afirmar que, por regra,
ela existe sempre que é praticado algum tipo de
logro sobre a vitima, a obtencao de vantagens ou
a imposi¢do de danos sobre bens juridicos como
0 meio ambiente ou a transparéncia dos merca-
dos. Estes sdo, sem davida, elementos constitu-
tivos do tipo legal de qualquer crime empresarial.

Por tltimo, um outro problema que este tipo
de crime coloca é o da responsabilizagdo do
agente, dado que em muitos casos tratam-se de
pessoas coletivas, onde os crimes sucedem por
ordem superior e, frequentemente, em cadeia,
diluindo-se a responsabilidade pela sua pratica.
Pelo que, o legislador portugués tem adotado
como regra o principio da responsabilidade indi-
vidual dos administradores e outros represen-
tantes da empresa, cuja conduta se revele cul-
posa (vd. a este proposito os art® 129, 269, 270 e
1279, n® 2 do Coédigo Penal e os artigos 6° a 8°
do Regime Geral das Infraces Tributérias e 81°
do Cbdigo da Insolvéncia.). H4, ainda, responsa-
bilidade dos administradores e representantes
de facto da empresa por omissdo, prevista no
artigo 649 do Cédigo das Sociedades Comerciais.
Por dltimo, podem ser responsabilizados, no
ambito da responsabilidade penal tributéria pela
pratica de crimes fiscais.

Em conclusao: é percetivel que o legislador
portugués se preocupa cada vez mais com a
regulagdo da atividade empresarial e a preven-
¢do da criminalidade associada.

Embora seja compreensivel a intencdo do
empresario em maximizar o seu lucro, esta tem
como limite a defesa do bem-estar do consumi-
dor e da sociedade em geral. Por isso, devem ser
penalizadas todas as condutas graves, cujas con-
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sequéncias atingem, geralmente, pessoas inde-
terminadas ou a sociedade indiscriminadamente.
Mas é importante salientar que a criminalizagdo
de uma conduta s6 sera adequada se a via admi-
nistrativa e/ou contraordenacional nao se afigu-
rarem suficientemente eficazes para a protecdo
do bem juridico.
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Crime Fiscal

(Maria do Rosario Anjos)

O estudo da criminalidade fiscal tem como
objetivo analisar e aprofundar as tipologias
penais proprias, as quais dao forma juridica aos
comportamentos considerados como violadores
do dever de pagamento do imposto. Os estudos
incidem, sobretudo, na fraude fiscal, abuso de
confianca fiscal e infracdes fiscais diversas. Em
termos processuais, os problemas de maior relevo
versam sobre as particularidades de investigacgao
e prova destes ilicitos penais, de modo a reprimir
a conduta delituosa e a prevenir a evasao fiscal.

Incorre na préatica de crime fiscal quem pra-
tica as condutas ilegitimas tipificadas na lei
orientadas para a ocultacdo de rendimentos, que
visem a nao liquidacdo, entrega ou pagamento
da prestacdo tributaria ou a obtencdo indevida
de beneficios fiscais, reembolsos ou outras van-
tagens patrimoniais suscetiveis de causarem
diminuigdo das receitas tributérias.

Sdo tipos legais de crimes fiscais: o abuso de
confianga fiscal, a fraude fiscal (simples ou qua-
lificada) e evasfo fiscal, as quais se associa em
regra o crime de branqueamento de capitais.

O dever de pagar o imposto devido assenta
nos principios constitucionais da justica e da
proporcionalidade, enquanto principios decor-
rentes da ideia de Estado de direito democrético,
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consignada no artigo 2° da Constituicio da
Republica Portuguesa (CRP). Estdo sempre pre-
sentes a ideia de redistribuicdo de riqueza de
modo a atenuar as desigualdades econ6micas
geralmente resultantes do modelo de produgao
capitalista. Apesar disso, também se convoca o
principio da proporcionalidade, aflorado no
artigo 182, n° 2 da CRP, de acordo com o qual as
restri¢es legais aos direitos liberdades e garan-
tias, nos casos expressamente previstos na Cons-
tituicdo, tém de limitar-se ao necessario para a
salvaguarda de outros direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos, decorrendo dai
aideia de que a criminalizagdo de comportamen-
tos se deve restringir ao estritamente necessario
para garantir a receita tributéria.

O ilicito penal fiscal visa, em geral, garantir o
cumprimento das obrigages fiscais e a cobranga
tempestiva das receitas fiscais, mormente daque-
las que os agentes econémicos tém a sua guarda,
ou resultantes dos proveitos da sua atividade
econémica, de todo o tipo de rendimentos em
geral, bem assim como do patriménio ou riqueza
acumulada pelos individuos.

A consagracdao como crime fiscal de certa
conduta pretende combater a ocultacdo cons-
ciente e voluntaria de matéria coletavel, bem
assim como punir as estratégias concertadas
com o proposito de defraudar o erario pablico.

Os bens juridicos a acautelar sdo: a prote¢ao
do patrimoénio do Estado, a exigéncia dos deve-
res de colaboracao dos contribuintes com a Admi-
nistracio Fiscal. A generalidade dos crimes fis-
cais visa proteger realidades patrimoniais afetas
a finalidades de direito ptblico: de forma gené-
rica, o erario publico e o patriménio da segu-
ranca social. Em regra, o legislador determina a
medida da pena aplicada em funcdo em funcgio
do dano patrimonial efetivo, embora noutros
casos seja relevante (normalmente em termos
instrumentais) a violacdo de deveres de colabo-
racao, de lealdade e de informacao dos agentes
econémicos. De todo o modo, estd sempre em
causa a defesa do erario publico.

Ha alguma controvérsia juridica entre a
doutrina em torno da concec¢do atribuida pelo
legislador portugués aos ilicitos penais fiscais
(Figueiredo Dias e Andrade, 1999), mas pode-
mos afirmar que toda a evolucio legislativa entre
noés revela que o legislador portugués pretende,
no essencial, garantir a obtencao das receitas fis-
cais em presenga (Sousa, 2006) e a punigdo dos



