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RESUMO: Em 25 de Abril de 1974 ocorreu em Portugal umaltegéo que teve como
propoésito por fim ao regime politico ditatorial aé vigente e instaurar um regime
politico democratico. Assim, em 25 de Abril de 1®&%rreram, pela primeira vez em
Portugal, eleicbes por sufragio direto e univerpalia eleicdo de uma Assembleia
Constituinte que veio a criar a hova ConstituicddReépublica Portuguesa, que entrou
em vigor em Abril de 1976. Esta rutura constitueideve reflexos importantes ao nivel
dos direitos fundamentais e é este reflexo quepragmmos aflorar.
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1. Introducgéo

O tema da transicéo constitucional em Portugal 8 e a sua importancia nos
direitos fundamentais é ainda hoje da maior releleém atualidade.

A memoria histérica sobre esta fase do constihadismo portugués vai
permitir relembrar a vivéncia dos direitos fundataenaté aquela data e ao mesmo
tempo analisar a transformagéo ocorrida na formacaleeber os mesmos e 0s
consagrar constitucionalmente. O Estado passotaasgordinado a Constituicdo e a
Lei, Estado de Direito, e também a Estado Socebqrpado com os Direitos sociais
propriamente ditos, inovacdo deste novo periodadif@#tos fundamentais passaram a
um dos primeiros elementos estruturais do Estadozansagracado de principios como:
da separacao de poderes, da legalidade da adagdistraliado a justica administrativa,

bem como a justica constitucional como instrumeptoa atingir tal fim.

2. O surgir da Constituicao Portuguesa actual

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) & de Abril de 197§ data
em que foi aprovada, e entrou em vigor em 25 ddl Alor mesmo ano e é uma
Constituicdo que resultou de uma revolugdo, um r@stoluciondrio, que provocou uma
ruptura na ordem constitucional vigenteFoi elaborada por uma assembleia
constituinte, eleita pelos cidaddos portuguesesuposufragio directo e universab
gue aconteceu pela primeira vez em Portugal. Retejpa vez no nosso pais, todos os
cidadados, maiores de 18 anos, tiveram a possithdidie escolher directamente os
deputados cuja tarefa foi a elaboracéo do textdaomental de uma nova Constituicdo
para 0 Estado portugués. Esta assembleia resutiopratesso revolucionario que
ocorreu em 25 de Abril de 1974, também denominddavblucdo dos Cravos”,
revolucdo desencadeada pelos militares mas de f@aw#ica, praticamente sem
utilizacdo efectiva de armas. Com esta revoluc&iepdeu-se por fim ao regime

! Hoje na redaccéo que Ihe foi dada pelas sete esisnstitucionais: Lei Constitucional n.° 1/8236e
de Setembro (DR n.° 227); Lei Constitucional n891de 8 de Julho; Lei Constitucional n.° 1/92 de
25 de Novembro; Lei Constitucional n.° 1/97 de 2(B@tembro; Lei Constitucional n.° 1/2001 de 12
de Dezembro (DR n.° 286, p. 8172); Lei Constituaiam® 1/2004 de 24 de Julho (DR n.° 173, p.
4642) e Lei Constitucional n.° 1/2005 de 12 de Ag@BR n.° 155, p. 4642).
E o sexto texto fundamental portugués. Antes: as@oicdo de 23 de Setembro de 1822; a Carta
Constitucional de 29 de Abril de 1826; a Constébigle 4 de Abril de 1838; Constituicdo de 21 de
Agosto de 1911; e a Constituicdo de 11 de Abril@f@3.

2 Em vigor estivera a Constituicdo Politica da RéipadPortuguesa de 11 de Abril de 1933, alterada em
1930, 1935, 1936, 1937, 1938, 1945, 1951, 19597¢.19

% A lei eleitoral respetiva consta dos Decretos-beis 621-A, 621-B e 621- C/74, de 15 de Novembro.



politico-constitucional anterior, de caracter atético, legitimado pela Constituicdo
anterior, de 1933. Este movimento revolucionario lewado a cabo pelas Forcas
Armadas que, ap0s 0 sucesso da sublevacéo, veiseapar o chamado Programa das
Forcas Armadas, divulgado logo apos a revolucaomeesg revelou nos actos imediatos
como a libertagdo de presos politicos, a permids&oexilados por motivos politicos,
desaparecimento da censura. Sao alguns exemplegssresultantes do Programa do
MFA - Movimento das Forcas Armadas. Foram, tambégyg destituidos os titulares
dos orgaos politicos, e isto acontece através d& denstitucionais criadas
imediatamente em Abril de 1974, como a Lei n.° 4/Eatendemos que este Programa
do MFA néao pode ser considerado um mero textoipo|itnas que se trata de um texto
também com um sentido juridico pois com o éxitetefe da revolucéo, ele tornou-se
num acto constitucional do Estado que compreendeglidas imediatas, como a
mencionada substituicdo dos titulares dos orgadiices, e a mudanca dos proprios
orgaos do poder; e pressupunha também, aspectamtdepara o tdpico que nos ocupa
aqui, a reposicao das liberdades civicas que estaavanaior parte delas, cortadas, e,
uma medida a curto prazo, de criar uma nova laildmental, uma constituicdo, que
viesse consagrar esta ideologia que inspiraradugio. Por isso, entendemos que este
documento do Programa do MFA pode ser visto como dwmoumento pré-
constitucional relativamente a Constituicdo porasguactual.

Quanto a legitimidade da revolucéo, como todagwaducdes, ela foi inspirada
num conjunto de ideias e legitimada porgue a ltendo como referéncia a Declaracao
Universal dos Direitos do Homeérrtitada pelos revolucionarios no sentido do cetéra

com o regime autocratico vivido do que qual segordia sair.

3. A organizacéao dos poderes na Constituicao de 87

Foi com base na Declaracao Universal dos Direitoslomem que se pensou na
definicdo de direitos fundamentais que se pretemd@nsagrados na nova Constituicao
a criar, tendo em vista que se pretendia tambénegse Constituicdo, a que esta hoje
em vigor, consagrasse também os elementos essedeiam Estado de Direito. E que

fosse um Estado de Direito mas também um estadoatétito e um estado social.

* Ainda Leis n.%s 2/74, 3/74 e 5/74, todas de 1¥dm.

®> Aprovada pela Assembleia Geral das Nagées Unidesv(un.org), em 10 de Dezembro 1848, em
Paris, pela Resolucao 217 A(lll) com o texto deaByos, primeiro instrumento internacional que
enuncia direitos de caracter civil e politico, nembém de natureza econdmica, social e cultural de
que todos os seres humanos devem beneficiar. BdalimoDiario da Republica, | Série A.° 57/78
de 9 de Marco.



Assim a primeira pretenséo foi a de devolver oitdirao povo e num prazo
muito curto, iISSO ocorreu no prazo de um ano: alog@o ocorre em Abril de 1974 e,
menos de um ano apos, realizavam-se as elei¢ctes pegsembleia Constituinte, eleita
em 25 de Abril de 1975. A pretensdo da soberammalpg da devolucdo do poder ao
povo, foi realizada num prazo pequeno e veio detemmum novo sistema: quer
politico, quer econdémico, quer social.

Ainda, permitiu-se também que no pais surgisse wmalgmo partidario que
nao existia na fase anterior. Alias, a Constituigaterior ndo permitia nem proibia a
existéncia de partidos politicos, era omissa, ireder apenas que os funcionarios
publicos ndo podiam estar ao servico de um pértelmada mais, porém muitos
mentores dos posteriores partidos politicos estam@iados no estrangeiro porque a
pratica do Estado ndo permitia a pratica partid& i com a revolugdo que regressam
a Portugal e se verificou um florescer de partigmditicos que vieram a ter
representacdo na composicao da Assembleia CongtitiNessa composicdo nenhum
partido obteve maioria nem existiram coligacbeslePms dizer que todos os partidos
com assento nessa Assembleia, que foram seis, eafaegEm um projecto de
constituicdo e todos esses projectos foram diszaipdra a elaboracao do texto final.

Nesse periodo, até a apresentacdo do novo texstitocional, foram criadas
varias leis avulsas de valor constitucional. Dgliram-se 0s poderes, ou seja, 0S
poderes constituintes, ou poderes de criacdo dectristitucionais foram atribuidos,
pela Lei n.° 3/74, de 14 de Maio, ao Conselho dadése os poderes legislativos
ordinarios ao Governo Provisorio. E, para melhatinitdo, em termos formais, as leis
constitucionais surgiam sob a forma de lei e asdailinarias surgiam sob a forma de
decretos-leis.

Em relacdo a estas leis constitucionais, a Lei3f%4 veio definir que a
Constituicdo anterior s6 se mantinha em vigor edo to que ndo fosse contrario aos
ideais do Programa do MFA e todos os aspectos gjicdiaen foram sendo regulados
por essas leis avulsas. Portanto, durante estedpeniédo tivemos em Portugal apenas
uma constituicdo em sentido formal mas tivemos umnjunto de leis com valor
constitucional ou formalmente constitucionais. Bs$ais foram regulando a vida
constitucional no Estado portugués. Criaram etuistim novos 6rgaos, um deles foi o

Conselho da Revolucéao criado pela Lei n.° 5, éstiejMarco de 1975 que acumulou os

® Artigo 22.° da Constituicio de 1933.



poderes dos Orgdos, anteriormente criados, da JXmt&alvacdo Nacional e do
Conselho de Estado. Este 6rgao representava daresli gue sentiram necessidade de
estar representados, por receio que a Assembl@istiinte, na criacdo do novo texto
constitucional, se afastasse dos interesses eogiaslpresentes na revolugcédo. E assim
se tentou marcar a posi¢do destes elementos, acoiacdo de um 6rgdo de natureza
puramente militar.

Até a aprovacdo da Constituicdo houve realmentavadg inquietudes, alguma
controvérsia, e, no intuito de acalmar e ultrapasssas fases mais perturbadoras,
foram celebradas duas Plataformas de Acordo Coastital, entre os partidos
representados na Assembleia Constituinte e o Mouimndas Forgcas Armadas. Essas
Plataformas foram tomadas em linha de conta naiaeio do texto da Constituicéo e,
finalmente, em Abril de 1976 é aprovada a novateahcConstituicdo. Esta € a mais
vasta e mais complexa constituicdo portuguesaequepbr fundamentos a democracia
ou o regime politico democratico, neste caso, umm@modracia representativa, e a
liberdade politica. Definiu-se que o Conselho dadRedo se mantinha como 6rgéo de
soberania até a primeira revisdo constitucionasirAgoi até 1982, quando se entendeu
que a revolugcdo e a democracia estavam devidansedienentadas, foi feita uma
revisdo constitucionfle o Conselho da Revolugéo deixou de existir ertquamyéo de
soberania.

Uma das suas tarefas era a fiscalizacdo da canstitdidade coadjuvado pela
Comissdo Constitucional que era um Orgdo auxiliar @bnselho da Revolucgdo,
especificamente dirigido para o controlo da consitinalidade, a que competia emitir
parecer no ambito da fiscalizacdo preventiva, seafizacdo sucessiva abstracta e da
fiscalizacdo da inconstitucionalidade por omissAo. mesmo tempo, a Comisséo
actuava como o6rgao jurisdicional supremo em matdeafiscalizacdo judicial da
constitucionalidade, cabendo-lhe decidir em Ultimsténcia, sob a forma de acoérdao,
dos recursos interpostos das decisdes dos tribupssrecusassem a aplicacédo de
normas com fundamento em inconstitucionalidade em lassim, das decisGes dos
tribunais que aplicassem normas anteriormente gakgainconstitucionais pela
Comisséo. Esta “dupla natureza” (6rgao de consufiad jurisdicional) deixa grandes
dificuldades a doutrina no que respeita a caraetefio exacta da Comisséo

Constitucional. Nao era um verdadeiro e préprioutnal constitucional, mas foi criada

" A Plataforma de Acordo Constitucional de 13 deilabr 1975 e a 2.2 de 26 de Fevereiro de 1976.
8 pela Lei Constitucional n.° 1/82 de 30 de SetemwdR n.° 227.



como prefiguragdo de um tribunal constitucional. Cdmissdo Constitucional era
integrada por um membro do Conselho da Revolugéiwoevogais, dos quais quatro
juizes de direito, designados pelo Conselho SupdeoMagistratura e pelo Supremo
Tribunal de Justica, e quatro “cidaddos de recadbemérito”, nomeados pelos
Presidente da Republica, pela Assembleia da Repilpelo Conselho da Revolutido
E, nessa parte, foi substituido por um novo Org#de e que permanece, 0
Tribunal Constitucional, para fiscalizacdo da cimsibnalidade, que € instalado em 6
de Abril de 1983. Ao Tribunal Constitucional comgatministrar a justica em matérias
de natureza juridico-constitucional, nos termosCamstituicdo e da lei que regula
especificamente o seu funcionaméfartigos 209.° e 221.° da CRP).

4. O texto atual da Constituicdo de 1976 quanto aareitos fundamentais

O texto da Constituicdo de 1976, embora permanécéyi objecto de sete
revisbes constitucionais que ndo a mudaram muio, mudaram o essencial da
constituicdo material. Esse texto, ja com 39 arm®xisténcia, ndo obstante, tem-se
mantido, no seu nucleo, tal como foi concebido.rdppa Constituicdo prevé no seu
texto um conjunto de regras para se proceder &wemtual e possivel alteragdo — a
revisao constitucional (SILVA, Maria Manuela Maga#is e ALVES, Dora Resende,
2010) (artigos 284.° a 289.° da CRP)sto porque, sendo a nossa Constituicdo uma
constituicdo rigida, ela prevé um modo especifa@@ modificacdo da Constituicao,
diferente (processo legislativo especial) em relagdiberdade de modificacdo das leis
ordinarias (processo legislativo ordinario). Aindasim, mantendo-se a mesma, ja
sofreu sete revisdes constitucionais. Nasce coma®igbs; em 1982 fica com 300

artigos; em 1989 com 298 artigos; que mantém em 1992m 1997 com 299

° Na qualidade de vogal, Rrofessora Doutora Isabel de Magalhdes Colldgba primeira mulher a
desempenhar funcées de natureza jurisdicional etudo.

19 A Lei do Tribunal Constitucional prevé a Organ#&ag funcionamento e processo do Tribunal
Constitucional na Lei n.° 28/82, de 15 de Novembomn as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 143/85
de 26 de Novembro, pela Lei n.° 85/89, de 7 denfmte, pela Lei n.° 88/95, de 1 de Setembro, pela Le
n.° 13-A/98, de 26 de Fevereiro, pela Lei Organi€d /2011, de 30 de Novembro e pela Lei Orgénita n
5/2015, de 10 de abril e pela Lei Organica n.°Q132 de 28 de Agosto (7.2 alteracao).

Depois, e nos termos do artigo 45.° desta Leigarszagdo, composigéo e funcionamento da secretaria
dos servigos de apoio deste Tribunal sdo regulpetis Decreto-Lei n.° 545/99, de 14 de Dezembro,
diploma j& com mais de 15 anos, que nunca foi olgetatualizacéo até ao Decreto-Lei n.° 197/2015 de
16 de Setembro, DR n.° 181, pp. 8115 a 8117.

1 Artigos 284.° a 289.° da Constituicdo da RepUlticeuguesa
12| ei Constitucional n.° 1/8@e 30 de Setembro (DR n.° 227).
13 Lei Constitucional n.c 1/89 de 8 de Julho.

14 Lei Constitucional n.° 1/92 de 25 de Novembro.

15 Lei Constitucional n.° 1/97 de 20 de Setembro.



artigos; em 2004 mantém 299 artigos; em 20040m 295 artigos e em 2085om
296 artigos.

As seis primeiras revisdes constitucionais efeatnaalteracdes, maiores ou
menores (a terceira revisao, de 1992, por exemafieyou apenas um artigo, o 15.°), no
conjunto dos preceitos constitucionais dedicadsgdaeitos fundamentais.

A Constituicdo continua a manter-se, do nossogdatvista, uma constituicao
garantistica, e também é uma constituicdo pros@ectnuito preocupada com 0s
direitos fundamentais dos cidadaos. Pela primega, \ela consagra direitos dos
trabalhadores, conceito que nunca existira naditgg8es portuguesas anteriores.

O texto da Constituicdo da Republica Portuguesadigidido em quatro Partes
desde a sua elaboracéo eRParte |, € dedicada, desde logo, doseitos e Deveres
Fundamentaisao longo de 68 artigos, do 12.° ao *Y9Fsta primeira Parte é bastante
extensa. Apesar disso, ndo esgota a matéria esequer, a enumeracdo dos direitos
fundamentais.

Esta Constituicdo apresenta, nesta matéria e emogehistéricos, grandes
originalidades no que toca aos direitos fundament@lesde logo, embora as
constituicbes anteriores tivessem ja capitulos otigos relativos aos direitos
fundamentais, elas consagravam fundamentalmentehaados classicos direitos,
liberdades e garantias, perspectivados como draigativos, que nao exigiam a
intervencdo do Estado para se efectivarem. A Qaiggto actual cria um dualismo
complexo com uma divisdo relativa igualmente aitdise liberdades e garantias,
mantendo os classicos, mas introduzindo novos ® adstinado aos novos direitos
sociais em sentido amplo, que abrangem os direibagis propriamente ditos, os
econdmicos e os culturais. DentroRiarte |temos os primeiros artigos, fdulo I, os
primeiros doze artigos, do 12.° ao artigo 24.°jadetbs aPrincipios geraisaplicaveis a
todo o restante e depois subdividida essa partedem Titulos, um relativo aos
Direitos, liberdades e garantia@itulo Il) e outro aoPireitos e deveres econdmicos,
sociais e culturaigTitulo 111) (CANOTILHO, J. J. Gomes e MOREIRA, Vital.200%7)

18 ei Constitucional n.° 1/2001 de 12 de Dezembr@ (T¥ 286, p. 8172).

7 Lei Constitucional n.° 1/2004 de 24 de Julho (DRI3, p. 4642).

18 ei Constitucional n.° 1/2005 de 12 de Agosto (DR155, p. 4642).

9 Também assim a primeira Constituicdo portugues®3ide Setembro de 1822, que abre o seu texto
imediatamente com 18 artigos consagrando direitosldmentais. Curioso que o texto constitucional
seguinte, a Carta Constitucional de 29 de Abril826, ja os remete para um Unico e ultimo artige.%14

se bem que com 39 paragrafos.

2%y, 189.



N&o obstante este dualismo complexo que cria, tar@stabelece um enlace entre eles,
gue explicaremos em seguida.

Como foi dito, mantém-se os direitos, liberdadegaeantias classicos mas
constitucionalizam-se outros direitos tais comodogitos coletivos, de os cidadaos
participarem em associacoes (artigo 46.° da CREessa forma, a sua intervencéo,
através dessas associagfes, no processo legigdathinistrativo.

Consagra-se também o direito de peticdo (artigo® 5@a CRP) e
constitucionaliza-se uma nova figura, criada em5]199 do Provedor de Justica,
precisamente agora a comemorar 40 dndsata-se da previsdo do artigo 23.° da CRP,
a quem os cidaddos podem recorrer sempre sintamegfe@m em causa 0S Seus
direitos ou que sejam lesados nos seus direitos pedos do Estado.

A ConstituicAo ndo se preocupa apenas em enumeritost preocupa-se
também em definir o conteddo desses direitos eaa@nddefinir garantias relativamente
a esses conteudos. Assim, entdo, ela consagr@sagettentes, normalmente indistintas
mas identificaveis de direitos, liberdades e gamantndo mais além que a consagracao
dos direitos, liberdades e garantias classicos atasstituicbes anteriores, agora
consagram-se novos direitos, liberdades e garamiiease encontram também ligados a
propria evolucdo da sociedade, como, por exempglgyaaantias relativas ao uso da
informatica, no artigo 35.° da CRP, que nunca padeexistir no passado, mas outros
como o direito de antena (artigo 40.° da CRP) dlireito de objeccédo de consciéncia
(artigo 41.° da CRP) e o direito de liberdade deresséo (artigo 37.° da CRP). Este
altimo ja vinha consagrado na constituicdo antedi®rl933, mas, depois, na pratica
politica, era objecto de analise e censura quamdendido que poria em causa 0S
interesses do regime politico vigente.

Outra mudanca paradigmatica foi a relativa ao wireeé propriedade, entendido
em tempo anterior como um direito base de real@ad& outros direitos,
nomeadamente dos direitos politicos, quando séetentbres de propriedade é que
podiam exercer direitos politicos, o que conduzaessariamente ao direito de voto
limitado. O direito de voto ndo era um direito wersal mas restrito, através do sufragio
censitario. Isso termina com a Constituicdo de 1®&8sa-se a entender que o direito
de propriedade ja ndo € a base para o exercicauties direitos, mas € apenas um

I Desde 21 de Abril de 1975, com o titular, em 20d®rofessor José Faria e Costd titulo de
curiosidade veja-se a cunhagem de moeda de coleetdd’ortaria n.° 286/2015 de 16 de setembro no
DR 1.2 série n.° 181, p. 8117, e de emissdo ftat&ddomemorativa pelos Correios de Portugal em
15.07.2015.



direito, como os restantes, que surge, na corgatuactual, enquadrado nos direitos
sociais em sentido amplo e mais concretamente ineisod econémicos. E admite-se
até, no artigo 62.° da CRP, que é um direito queepser limitado quando seja
necessario e dentro de um quadro legalmente defibieixando-se este paradigma, isto
permite que o sufragio deixe de ser um sufragitritese passe a ser um sufragio
universal (artigo 49.° da CRP). E esta € uma céodipe qua norpara que a liberdade

de expressao e a liberdade de escolha e o0 exetlieidoberania radiquem no povo e o
povo as possa exercer em pleno.

Depois, a consagracao do Estado como um Estadord#oDdemocratico é,
também, muito importante. E dificil que em regimesocraticos, como o que se vivia
anteriormente, os direitos fundamentais tenham ammgalitude real e a possibilidade de
serem exercidos. A amplitude é diferente porquéitétos que nem sdo consagrados
ou sao-no mas depois ndo sao exercidos porque paorétido o seu exercicio. Por
iSso, era necessaria a concretizagdo de um regengoadatico porque sé em
democracia plena se concretiza uma também plehzagio dos direitos fundamentais.

A Constituicdo portuguesa consagra uma outra irfavag originalidade, face
ao anterior texto, que é o facto de consagrar@aguijue chamamos um catalogo aberto
de direitos fundamentais. Diz expressamente n@oarli6.° da CRP que direitos
fundamentais ndo sdo apenas aqueles que esta@m@TsANo seu texto mas podem
também ser considerados como direitos fundamentmies aqueles que estejam
consagrados como tais em leis ordinarias ou emawda direito internacional. E, no
mesmo artigo, no seu n.° 2, recebe formalmenteciai2edo Universal dos Direitos do
Homent? dizendo que, em caso de divida, os direitos fuedéais devem ser sempre
interpretados e integrados tendo em conta a Deélar&niversal dos Direitos do
Homem. Esta amplitude do catalogo aberto para mstal fundamentais € também
uma caracteristica inovadora.

Consagra também um regime especifico para osddirdiberdades e garantias,
que surgem reinterpretados de acordo com o prmdipisocialidade, que se reflete no
fato de o seu exercicio estar determinado pelassgale de garantir as condi¢cdes de

liberdade de todos os homens, e ndo uma mera &glajdridico-formal, e também de

2 Em 10 de Dezembro de 1948, a Assembleia GeraNda&es Unidas, entdo com 58 Estados, aprovou
em Paris a Resolucdo 217A (Ill) com o texto de B@s da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, num elenco de direitos positivos de fortesuetudinaria, com base no costume
reconhecido pelo Tribunal Europeu dos Direitos damdm. Portugal publicou-a nbiario da
Republica, | Série An.° 57/78 de 9 de Marco. TAVARES, Raqu@iteitos Humanos..2012, p. 17



forma a assegurar o respeito pelos direitos destaslm vigor face ao regime politico
anterior. Esse regime especifico estabelece, gmdr8.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, que sao diretamente aplicaveis e amctddos os sujeitos de direito, quer
sejam entidades publicas quer sejam privadas,imudw proprio legislador ordinario.
Esta forga juridica surge como uma das caractasstdos direitos, liberdades e
garantias. Ndo podem ser restringidos, de acordoa@mesmo artigo 18.° da CRP, s6
em casos excepcionais e ai previstos. SO podesuspensos na medida da declaracao
de uma situacdo de estado de sitio ou estado degy@mse, pelo artigo 19.° da CRP.
Mas mesmo assim essa suspensao nunca pode afetetanidados direitos como: o
direito a vida, o direito a integridade pessoaljreito a identidade pessoal, o direito a
capacidade civil, o direito a cidadania, que nupodem ser, esses, suspensos. E a
suspensao que implica a declaracdo de estadoiad®wsiestado de emergéncia é uma
declaracdo que a propria Constituicdo delimita tmaimente, nunca pode ser
declarado por um periodo superior a quinze dias. pgra evitar uma suspensao
permanente dos direitos, como acontece em Estamm®$ido permanentemente em
estado de sitio declarado, a nossa Constituicatalorperiodo de tempo possivel.

E considera a Constituicdo esta matéria relative. diceitos, liberdades e
garantias, de uma tal relevancia, que a coloca ceamdimite material ao poder de
revisdo, no artigo 288.°, alinea d), da CRP. Aemisc também os direitos dos
trabalhadores, na alinea e) do mesmo artigo. Gy éeflada uma relevancia a estas
matérias de forma que ndo devem ser objecto dea@wvtonstitucional para sua
limitacdo ou supresséo, a ndo ser que seja pagaa@aseu conteldo, mas nunca para o
restringir.

Esta relevancia dos direitos, liberdades e gamart@nbém se mostra na
competéncia para legislar. E uma matéria de comgiet@&xclusiva da Assembleia da
Republica (artigo 165.°, n.° 1, alinea b), da CBR)ao de soberania (artigo 112.° da
CRP) e 6rgao legislativo por exceléncia (artigo.4,6dlinea c), da CRP).

Retomando o ponto atrds mencionado, este regindecesisagrado na nossa
Constituicdo em especial para os direitos, libezdalgarantias, mas ha um enlace com
os direitos sociais, porque o artigo 17.° da CRiz00 regime dos direitos, liberdades
e garantias pode-se aplicar também aos direitagispdesde que estes tenham natureza
analoga aos direitos, liberdades e garantias. &gié estabelecida o tal enlace entre
ambos. Os direitos de natureza social estdo, ccebenws, de um modo geral

consagrados em normas programaticas, que neceskitantervencédo do Estado e cabe
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ao Estado criar todas as condicbes necessariasefemase efectivarem. Esse € o
problema que esta a ser vivido face a crise qugstzzlos europeus se encontram, que é
a limitacdo que pode resultar para a efectivacdm pstado destes direitos sociais. A

inevitabilidade de limitar e saber até onde € peadmiimitar.

5. Consideracoes finais

Em relacdo a transicdo constitucional operada pmlalucdo portuguesa de 1974 e
consequente ruptura constitucional, tentou-se dstronaquilo que provocou no
entendimento e consagragéo, na nova Constituica® e, relativamente aos direitos
fundamentais. Focamos aquilo que o novo e actyi t®nstitucional portugués trouxe
de novo e original na matéria relativa aos direiliberdades e garantias. Sublinha-se a
necessidade que os direitos fundamentais sejaneitadps, deixando esta tarefa a
competéncia de um érgéo especifico, o Tribunal @an®nal, a quem cabe verificar o

seu cumprimento na lei ordinaria.
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