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O ESTATUTO DO MAIOR ACOMPANHADO NO SISTEMA PORTUGUES -
ALGUMAS QUESTOES PROCESSUAIS'-2

THE STATUS OF THE ACCOMPANIED ADULT IN THE PORTUGUESE SYSTEM -
SOME PROCEDURAL ISSUES

Lurdes Varregoso Mesquita®

RESUMO: A significativa mudanca de paradigma, provocada pela edi¢do da Lei 49/2018,
que internalizou os termos da Convenc¢do de Nova York ao introduzir no ordenamento
juridico portugués o processo especial de acompanhamento de maior, torna necessaria a
realizacdo de uma profunda reflexao sobre as condi¢des de possibilidade tedérico-normativas
para uma adequada configuragdo do instituto orientada ao seu aproveitamento e melhor
efetivagdo, temas que constituem o objeto do presente estudo. Com a acelerada modificagdo
do status demografico das sociedades contemporaneas e a deterioragdo das condigdes de
seguridade e de assisténcia socioafetiva, a busca pela preservacdo da capacidade juridica e
do exercicio da autonomia pelo proprio individuo que, por razdes de satde, deficiéncia ou
pelo seu comportamento, se encontre impossibilitado de exercer pessoal, plena e
conscientemente os seus direitos ou de cumprir os seus deveres, o que configura importante
desafio aos estudos tedrico-dogmaticos e aos operadores praticos do direito. H4 uma especial
preocupagdo pelos magistrados e advogados, envolvidos diretamente no processo de
acompanhamento, mas que ¢ também extensiva a toda a sociedade. A nova legislagao levanta
o problema dsa condigdes do exercicio da autonomia individual em situagdo de
dificuldadades pessoais, tema que pode ser melhor compreendido por meio de uma anélise
intrinseca ao ordenamento juridico portugués e comparativa. O presente estudo tem como
ponto de partida a contextualizagdo e evolugdo do regime das incapacidades, a nivel
internacional e nacional, para compreender as alteragdes processuais inerentes a aplicagao
de medidas de acompanhamento pela via judicial. No que se refere ao processo, ¢ apreciada,
em especial, a sua natureza e caracterizacdo, € s2o expostos 0s principios processuais que
enformam os poderes do juiz, ao que se segue a analise de alguns aspectos da tramitagao do
processo. A exposi¢do tem por base o regime juridico vigente, a posi¢cdo da doutrina e
algumas decisoes jurisprudenciais de referéncia.

PALAVRAS-CHAVE: Incapacidade; Pessoa com deficiéncia; Maior Acompanhado;
Processo Especial de Acompanhamento de Maior; Gestao processual.
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2 O presente texto corresponde ao trabalho publicado na Revista de la Asociacién de Profesores de Derecho
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ABSTRACT: The significant paradigm change, caused by the edition of Law 49/2018,
which internalized the terms of the New York Convention by introducing the special process
of monitoring into the Portuguese legal system, makes it necessary to perform a profound
reflection on the conditions of Theoretical-Normative Possibility for an adequate
configuration of the institute oriented to its use and better effectiveness, topics that constitute
the object of the present study. With the accelerated modification of the demographic status
of contemporary societies and the deterioration of the conditions of security and socio -
affective assistance, the search for the preservation of legal capacity and the exercise of
autonomy by the individual himself who, for health, disability or their behavior reasons, It
is unable to exercise personal and consciously exercise their rights or to fulfill their duties,
which constitutes an important challenge to theoretical-dogmatic studies and the practical
operators of law. There is a special concern for magistrates and lawyers, directly involved
in the follow -up process, but it is also extensive to the whole of society. The new legislation
raises the problem of the conditions for the exercise of individual autonomy in a situation of
personal difficulty, which can be better understood through an intrinsic analysis to the
Portuguese and comparative legal system. The present study has as its starting point the
contextualization and evolution of the incapacities regime, at the international and national
level, to understand the procedural changes inherent in the application of monitoring
measures by judicial way. Regarding the process, its nature and characterization is
considered, in particular, and the procedural principles that enforce the powers of the judge
are exposed, which follows the analysis of some aspects of processing the process. The
exhibition is based on the current legal regime, the position of the doctrine and some
jurisprudential reference decisions.

KEYWORDS: Disabilities; Disabled person; Accompanying adult; Special Monitoring
Process for the Accompanying adult; Case management.

1. O ESTATUTO DO MAIOR ACOMPANHADO: MUDANCA DE PARADIGMA
NO ORDENAMENTO PORTUGUES

1.1. Convencao de Nova lorque sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia como

elemento catalisador

A Convengao de Nova lorque sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
adoptada pelas Nagdes Unidas*, entrou em vigor no sistema portugués a 23 de outubro de

2009, apo6s ser aprovada pela Resolucao da Assembleia da Republica n.° 56/2009, de 7 de

4 Aprovada a 13 de dezembro de 2006 (resolucio A/RES/61/106) e aberta a assinatura em Nova lorque a 30
de marco de 2007. A 30 de marco de 2007, foi ainda aprovado o Protocolo Opcional & Convengdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Deste Protocolo Opcional resultam as competéncias da Comissao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.
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maio, e ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 71/2009, de 30 de julho®. Este

instrumento internacional, vinculante para a Republica Portuguesa, foi uma influéncia
importante na evolug¢do legislativa, designadamente dos institutos juridicos, civis e
processuais civis, que protegem as pessoas maiores® com impossibilidade de exercer, plena,
pessoal e conscientemente, os seus direitos ou de, nos mesmos termos, cumprirem 0s seus
deveres. Ou seja, aqueles que vejam ser afectada a sua capacidade juridica e,
consequentemente, a sua capacidade judiciaria.

Embora tenha decorrido quase uma década até se encontrar aprovado e vigente o
novo estatuto do maior acompanhado, ndo ha divida de que a Convencdo de Nova lorque
assumiu um papel catalisador e permitiu reconhecer a importancia para as pessoas com
deficiéncia da sua autonomia e independéncia individual, incluindo a liberdade de fazerem
as suas proéprias escolhas.” A evolugdo social, econdmica e demografica, assim como o
progresso cientifico aplicado na medicina, permitiram um novo e mais esclarecido
conhecimento do ser humano. Passa a prevalecer a consciéncia social de que as pessoas com
deficiéncia® deve ser assegurado o respeito pela dignidade inerente, autonomia individual,
incluindo a liberdade de fazerem as suas proprias escolhas, e independéncia das pessoas, o
que constitui um dos principios gerais da Convengdo (art. 1.° al. a). Sobre a «autonomia
individual», como explica GOMES: a mesma deve ser entendida como uma autonomia em
contexto, que se desdobra em diferentes modalidades, nomeadamente “a autogovernacao
(condigdes internas), a autodeterminacao (condi¢des externas), a autovalidacao
(responsabilidade, autoavaliacao e reconhecimento social), a auto-representagdo, seja direta
(através do proprio) ou indireta (procurador ou mandatario), a autoprospetiva (planeamento

do futuro)™.

5 O Protocolo Opcional, por sua vez, foi aprovado pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 57/2009, de
7 de maio, e ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 72/2009, de 30 de julho.

¢ E considerado “maior”, toda a pessoa que atinge a maioridade. Sobre os efeitos da maioridade, o art. 130.° do
Cdédigo Civil Portugués estatui que [a/quele que perfizer dezoito anos de idade adquire plena capacidade de
exercicio de direitos, ficando habilitado a reger a sua pessoa e a dispor dos seus bens.

7 Cftr. al. n) do preAmbulo da Convencdo de Nova lorque sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

8 De acordo com o art. 1.° da Convencio de Nova lorque, as pessoas com deficiéncia incluem aqueles que tém
incapacidades duradouras fisicas, mentais, intelectuais ou sensoriais, que em interac¢do com varias barreiras
podem impedir a sua plena e efectiva participagdo na sociedade em condicoes de igualdade com os outros.

® GOMES, Joaquim Correia; NETO, Luisa e VITOR, Paula Tavora (coord.). Convengdo dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia: Comentario, p. 23-32. Lisboa: Imprensa Nacional da Casa da Moeda, 2020, p. 30.
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No ambito da Conveng¢do de Nova lorque, os Estados Partes assumem que as pessoas

com deficiéncia tém o direito a um reconhecimento igual perante a lei. O artigo 12.° da
Convengao define um conjunto de compromissos que influenciaram as alteragdes
relacionadas com a matéria da falta de capacidade de exercicio de direitos.
Designadamente'?: 1) as pessoas com deficiéncia tém o direito ao reconhecimento perante a
lei da sua personalidade juridica em qualquer lugar; ii) as pessoas com deficiéncias tém
capacidade juridica, em condi¢des de igualdade com as outras, em todos os aspectos da vida;
ii1) serdo tomadas medidas apropriadas para providenciar acesso as pessoas com deficiéncia
ao apoio que possam necessitar no exercicio da sua capacidade juridica; iv) as medidas
relacionadas com o exercicio da capacidade juridica em relagdo aos direitos, vontade e
preferéncias da pessoa estao isentas de conflitos de interesse e influéncias indevidas, sao
proporcionais e adaptadas as circunstancias da pessoa, aplicam-se no periodo de tempo mais
curto possivel e estdo sujeitas a um controlo periddico por uma autoridade ou 6rgado judicial
competente, independente e imparcial. As garantias sdo proporcionais ao grau em que tais
medidas afectam os direitos e interesses da pessoa; v) serdo tomadas medidas apropriadas e
efectivas para assegurar a igualdade de direitos das pessoas com deficiéncia em serem
proprietarias e herdarem patrimoénio, a controlarem os seus proprios assuntos financeiros e a
terem igual acesso a empréstimos bancarios, hipotecas e outras formas de crédito financeiro,
e asseguram que as pessoas com deficiéncia ndo sdo, arbitrariamente, privadas do seu
patrimonio.

O disposto no referido artigo 12.° pressupde a assumpc¢ao de um principio de
capacidade universal. Tendo em conta o imperativo da igualdade da pessoa com deficiéncia
perante a lei, deve ser reconhecida a sua capacidade juridica, seja de gozo de direitos, seja
de exercicio de direitos. Neste pressuposto, para assegurar o exercicio de direitos as pessoas
com deficiéncia, os modelos de substituicao dao lugar aos modelos de apoio, ou seja, a
pessoa ¢ apoiada na decisdo, ndo devendo haver lugar a uma substitui¢io na decisdo''. Como

diz CUENCA GOMEZ!'2: “[l]as medidas de apoyo, a diferencia de los mecanismos de

10 Reproduzindo, em resumo, os niimeros 1 a 5 do artigo 12.° da Convencio de Nova lorque.

! Para mais desenvolvimento e melhor compreensdo do artigo 12.° da Convengdo de Nova lorque, ver Vitor
(2020, 127-138).

2. CUENCA GOMEZ, Patricia. El sistema de apoyo en la toma de decisiones desde la Convencion
Internacional sobre los Derechos de las Personas com Discapacidad: principios generales, aspectos centrales e
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sustitucion, no deben contemplarse como medidas restrictivas sino como medidas

promocionales de la autonomia y de la capacidad que tratan de potenciar al méximo las
posibilidades de ejercicio de los derechos™.

No contexto internacional, houve ainda outros instrumentos importantes neste
movimento evolutivo, designadamente: a Decisdo do Conselho Europeu, de 26 de novembro
de 2009, que aprovou a Convencao em nome da Unido Europeia e as Recomendagdes do
Conselho da Europa sobre a nao discriminacao e o apoio a deficientes, em especial a que se
referiu a proteccao legal de adultos incapazes [Recomendagdo n.° R (99) 4, de 23 de fevereiro
de 1999, do Comité¢ de Ministros do Conselho da Europa sobre os principios relativos a
protecao juridica dos maiores incapazes]. Esta Recomendacdo definiu como principios
orientadores os principios da necessidade e da subsidiariedade (Principio 5), que se associa
ao principio da flexibilidade na resposta juridica (Principio 2). A luz destes principios, uma
“medida de protec¢do” sé deve ter lugar quando necessaria e, quando sucede, deve ser
adoptada pelo “mecanismo menos formal” e através da “solu¢do menos restritiva”, com uma
“reac¢do perfeitamente adaptada as necessidades da situa¢do™. Para isso, os sistemas
juridicos devem disponibilizar um conjunto de solug¢des juridicas adequadas a diferentes
situagdes.

Tem ainda relevancia a Resolu¢do do Parlamento Europeu, de 1 de junho de 2017,
que contém recomendacdes a Comissdo sobre a protecio dos adultos vulneraveis'®. Nesta
Resolucdo, ¢ afirmado o pressuposto de que a protegdo dos adultos vulneraveis estd
intimamente ligada ao respeito pelos direitos humanos, que todos os adultos vulneraveis
devem, a semelhanca de todos os cidaddos europeus, ser considerados titulares de direitos
e capazes de tomar decisoes livres, independentes e com conhecimento de causa dentro dos
limites das suas capacidades, e ndo apenas beneficiarios passivos de cuidados e atengoes

(Considerando C).

1.2. Estado da arte do regime da incapacidade dos maiores até 2019

implementacion en la legislacion espafiola”. Revista electronica del Departamento de Derecho de la
Universidad de La Rioja, n. 10, p. 61-94. La Rioja: Universidad de La Rioja, 2012, p. 74.
13 Cfr. 2015/2085(INL).
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No ordenamento portugués, a matéria da personalidade e capacidade juridica ¢é regida

pelo disposto nos artigos 66.° a 156.° do Codigo Civil Portugués'* '>. A personalidade
juridica ¢ adquirida no momento do nascimento completo e com vida, sendo que lhe ¢
inerente a capacidade juridica — no sentido de capacidade de gozo de direitos — isto ¢, a
susceptibilidade de as pessoas serem titulares de relagdes juridicas (arts. 66.° ¢ 67.° do CCP).
Por sua vez, a plena capacidade do exercicio de direitos ¢ obtida com a maioridade, aos
dezoito anos, ou através da emancipacao pelo casamento, e com ela a pessoa passa a poder,
por si, reger a sua pessoa e dispor dos seus bens (arts. 122.°, 123.°, 130.°, 132.° ¢ 133.° do
CCP). Consequentemente, vigora a regra segundo a qual os maiores sdo capazes € 0s
menores sao incapazes.

Os maiores de dezoito anos, por sua vez, também podiam ser considerados incapazes,
quando sujeitos ao regime da interdicdo ou da inabilitacdo, ou seja, se fossem declarados
interditos ou inabilitados por senten¢a judicial. As causas de interdicdo e inabilitagdo
estavam previstas nos artigos 138.°, n.° 1 e 152.° do CCP (na redaccdo anterior as alteracdes
introduzidas pela Lei 49/2018, de 14 de agosto), a saber: 1) anomalia psiquica, surdez-mudez
e cegueira, quer para a interdi¢ao, quer para a inabilitagdo, conforme o maior ou menor grau
de gravidade, respectivamente; ii) a habitual prodigalidade ou o abuso de bebidas alcodlicas
ou de estupefacientes, para a inabilitagio'S.

Uma vez decretada a interdi¢ao, o incapaz ficaria sujeito ao instituto da representagao
legal equiparado ao menor, num «esquemay de substituicao, em que o representante legal
(tutor) actua em vez do incapaz. Tratando-se de inabilitacao, a incapacidade era suprida pelo
instituto da assisténcia, caso em que o inabilitado carece de consentimento ou autorizagdo
do seu curador para os actos de disposicao de bens entre vivos e para certos actos que fossem
especificados na sentenga. (arts. 139.°, 143.°, 153.° e 154.° CCP).

Neste enquadramento juridico, a arquitectura do sistema estava baseada num regime

dualista, espartilhado, que obrigava a «catalogar» as situagdes em apenas dois moldes pré-

14 No ordenamento portugués, o Codigo Civil em vigor é de 1967, originariamente aprovado pelo Decreto Lei
n.° 47344/66, de 25 de novembro, e foi objecto de varias alteracdes até a presente data. Na matéria da
capacidade e das incapacidades, o regime sofreu algumas alteracdes através do Decreto Lei n.° 496/77, de 25
de novembro, em especial no que respeita a emancipacao. No geral, foi uma matéria que se manteve cristalizada
até 2019.

15 Sobre estas disposi¢des, ver Lima e Varela (1987, 101-160).

16 Contudo, em face da gravidade do caso, era possivel que estas situacdes também dessem lugar a interdicio.
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definidos, sem qualquer hipotese de adaptagdo as especificidades de cada caso concreto. E,

em qualquer caso, as pessoas sujeitas aos regimes da interdicdo ou inabilitagdo eram
consideradas incapazes, ou seja, para serem auxiliadas perdiam, necessariamente, a sua
capacidade de exercicio. Em qualquer caso, a decisdo que o tribunal viesse a tomar deveria
ter como fim ultimo a protec¢do do incapaz e a medida a adoptar sé-lo-ia no interesse do
incapaz.

Este regime vigorou até 11 de fevereiro de 2019, apesar de, pelo menos desde que
foi aprovada a Convengdo de Nova lorque, terem existido movimentos doutrinarios e
legislativos, em ordenamentos estrangeiros, que mostravam a necessidade de alterar o
paradigma subjacente a disciplina legal das incapacidades, com vista a torna-lo mais flexivel.
Era premente centrar o regime naquilo a que o Estado portugués se havia vinculado enquanto
Estado Parte da referida Convengdo, criando condigdes para concretizar os principios da
autonomia individual e da autodeterminacdo. Era preciso mecanismos de proteccdo que
fossem essencialmente de apoio e ndo necessariamente de substituicdo; era fundamental

preservar o principio da capacidade universal.

1.2. Novo paradigma do estatuto do maior acompanhado aprovado pela Lei 49/2018,

de 14 de agosto

Durante bastante tempo, o ordenamento portugués viu o seu regime de incapacidades
desfasado dos padrdes internacionais. Além disso, foi ficando atrasado face aos

ordenamentos estrangeiros que concretizavam reformas nesta matéria'’. E tudo se passava

17 Na Alemanha, em 90/92; em Franga, no ano de 2007; em Italia, em 2004; em Espanha, entre 2013 e 2015;
no Brasil, em 2015. Todas estas reformas foram no sentido de adaptar a terminologia ¢ de procurar um sistema
mais flexivel e ajustado a cada caso. Especialmente sobre o ordenamento espanhol, o ponto IV do preambulo
da Lei 15/2015, de 2 de julho, referiu que “/tJambién se busca la adaptacion a la Convencion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, hecha en Nueva York el 13 de diciembre de
2006, la cual afecta a la nueva terminologia, en la que se abandona el empleo de los términos de incapaz o
incapacitacion, y se sustituyen por la referencia a las personas cuya capacidad esta modificada
Jjudicialmente.” Sobre a matéria da tutela e curatela tratam os artigos 43.° a 52.° Lei 15/2015, de 2 de julho; o
proceso judicial para modificar la capacidad de una persona consta dos artigos 756.° e ss. da Ley de
Enjuiciamiento Civil. Acerca das altera¢des legislativas nos ordenamentos estrangeiros, ver CORDEIRO,
Anténio Menezes. Da situagdo juridica do maior acompanhado — Estudo de politica legislativa relativo a um
novo regime das denominadas incapacidades dos maiores. Revista de Direito Civil, a. 3,n. 3, p. 473-554, 2018,
p. 505-528 e MONTEIRO, Antonio Pinto. Das incapacidades ao maior acompanhado: Breve apresentagao da
Lein.° 49/2018”. Revista de Legislacdo e de Jurisprudéncia, n. 4013, a. 148, p. 72-84, 2018, p. 75.
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num quadro constitucional interno que ja suportava, e exigia, todas as modificagdes

necessarias a evolucao desse instituto.

Efectivamente, a Constitui¢io da Republica Portuguesa'® afirma, no seu artigo 1.°,
que “Portugal é uma Republica soberana, baseada na dignidade da pessoa humana”. A
dignidade da pessoa humana ¢ um valor supremo que protege, entre outros, os direitos a
capacidade civil e a cidadania. Por outro lado, a dignidade e a autonomia pessoal sdo
incindiveis. O artigo 26.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa, por sua vez, ¢ uma
expressao directa da dignidade humana. Nesta disposi¢cdo encontram-se os direitos que sao
expressao daquele valor, em especial estd aqui insito o direito geral de personalidade, o
direito ao desenvolvimento da personalidade, assim como o referido direito a capacidade
civil, cuja restricdo deve ter um fundamento suficientemente justificado (art. 26.°, n.° 4 da
Constitui¢do)'®. Qualquer restri¢do apenas pode ter lugar em cumprimento do principio da
proibicdo do excesso ou proporcionalidade em sentido amplo (art. 18.°, n.° 2 da
Constituicao), ou seja, na estrita medida de promocdo e defesa dos interesses da propria
pessoa a proteger.

O direito a capacidade civil terd que ser interpretado a luz do principio da igualdade
(art. 13.° da Constituicdo), nas suas trés dimensdes: proibicdo do arbitrio, proibicao de
discriminacdo e obrigacdo de diferenciagcdo. E, uma vez conjugado com o artigo 12.° da
Convencao das Nacodes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, tornava
imperioso que o sistema fosse centrado na protecgdo da pessoa maior € ndo na sua
incapacitacao.

Estas normas constitucionais reflectem bem que o contexto era ja favoravel a
evolucdo para um sistema de incapacidades baseado na defesa da dignidade humana e da
autonomia pessoal, ou seja, para um sistema de matriz flexivel.

Por outro lado, comparando as condi¢des sociais, econdmicas e demograficas de
Portugal dos anos 60 com os dias de hoje, ndo ha davida de que tem havido uma evolucao
positiva. O pais passou a pertencer ao grupo dos paises desenvolvidos, em termos gerais ha

mais riqueza ¢ melhores condi¢des de vida. A populagdo cresceu, mas envelheceu. Além

18 Originariamente aprovada pelo Decreto de 10 de abril de 1976, e alterada, pela tiltima vez, através da Lei n.°
1/2005, de 12 de agosto.
19 Para um estudo desenvolvido destes direitos fundamentais, consultar Miranda e Medeiros (2005, 280-295).
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disso, nos ultimos anos, as doencas e as perturbacdes mentais passaram a ser a principal

causa de incapacidade e uma das principais causas de morbilidade nas sociedades. Sendo
um fendémeno nao so6 nacional como global.

Os dados mostram que 12% das doengas em todo o mundo sao do foro mental (sendo
23% nos paises desenvolvidos); cinco das dez principais causas de incapacidade e de
dependéncia psicossocial sdo doencas neuropsiquidtricas: depressdao (11,8%), problemas
ligados ao alcool (3,3%), esquizofrenia (2,8%), perturbagdo bipolar (2,4%) e deméncia
(1,6%); 165 milhdes de pessoas na Europa sdo afetadas por uma doenca ou perturbagio
mental anualmente. Em Portugal, por sua vez, mais de um quinto dos portugueses sofre de
uma perturbacdo psiquiatrica (22,9%); Portugal ¢ o segundo pais com a mais elevada
prevaléncia de doencas psiquiatricas da Europa, sendo apenas ultrapassado pela Irlanda do
Norte (23,1%); cerca de 4% da populacao adulta apresenta uma perturbagdo mental grave,
11,6% uma perturbacdo de gravidade moderada e 7,3% uma perturbacdo de gravidade
ligeira; as perturbagdes mentais e do comportamento representam 11,8% da carga global das
doengas, mais do que as doengas oncoldgicas (10,4%) e apenas ultrapassadas pelas doengas
cérebro-cardiovasculares (13,7%).

Apesar de tudo, o progresso cientifico permitiu que os adultos envelhecessem com
mais qualidade de vida e as pessoas ndo podem ser «catalogadas» em categorias que as
enquadrem em sistemas rigidos que nao atendam a sua condigdo particular.

Por todo o exposto, bem se pode concluir que se tornou premente ajustar o regime
legislativo as reais necessidades da sociedade e aos valores fundamentais por ela defendidos.

A doutrina também nao ficou indiferente. Pelo menos desde os finais dos anos 90
que varios autores chamavam a atengdo para a necessidade de uma profunda reforma no
instituto das «incapacidades dos adultos»?!. Este movimento originou, alias, que o Centro de

Direito da Familia da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra apresentasse, em

20 Todos os dados aqui indicados sdo apresentados pela Sociedade Portuguesa de Neurologia e Psiquiatria e
foram consultados em https://www.sppsm.org/ [consultados a 20 de fevereiro de 2021].
2l Veja-se, por exemplo, Alves (1995, 31-168) e Cordeiro (2018, 473-554).
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2017, uma «Proposta de Lei sobre a Condi¢do Juridica das Pessoas Maiores em Situacdo de

Incapacidade»?®? que, porém, nio teve imediato seguimento legislativo®.

A mudanga chegou, finalmente, em fevereiro de 2018, com a proposta de Lei n.°
110/X1I, que deu lugar a aprovacgao da Lei 49/2018, de 14 de agosto, em vigor desde 11 de
fevereiro de 2019. A Lei alterou diversos diplomas, porém, atendendo ao ambito do nosso
tema, apenas serdo analisadas, naquilo que importe, as alteragdes ao Codigo Civil, em
matéria de capacidade civil, e ao Codigo de Processo Civil, em particular as modificagcdes
introduzidas ao processo especial de acompanhamento de maior.

Disse o legislador que a sua opcao foi por um modelo estrito em vez de um modelo
regulamentar, inserindo alteragoes tanto quanto possivel claras, simples e de facil
apreensdo, ndo efetuando distingoes nem fixando procedimentos excessivamente minuciosos
que, ndo sendo estritamente indispensaveis, introduzem complexificagbes desnecessarias.**
Consciente da nova realidade, reconhecendo a necessidade de adaptacdo e inspirado nos
principios emanados do contexto internacional assim como como nos ensinamentos da
doutrina, foi este 0o momento que se criou um regime de inclusdo das pessoas com deficiéncia
ou incapacidade onde o elemento fundamental € o reconhecimento de que as diferentes
situagoes de incapacidade, com graus diferenciados de dependéncia, carecem de respostas
e de apoios distintos, devendo essa diversidade ser tida em conta no desenho das medidas e
das respostas dadas a cada caso®.

Tendo em conta a Recomendagao (99) 4, do Conselho da Europa, de 23 de fevereiro,
ja supra referida, os novos contornos do instituto das incapacidades dos maiores passam a
estar assentes nos principios da flexibilidade, proporcionalidade, subsidiariedade e
necessidade. Como propositos do novo regime, foram indicados: a primazia da autonomia
da pessoa; a subsidiariedade de quaisquer limitagdes judicias a sua capacidade; a

\

flexibilizacdo, atendendo a singularidade da situacdo; a manutencao do controlo

22 Disponivel em http://www.centrodedireitodafamilia.org/relat%C3%B3rios/2017/%E2%80%9Cproposta-
de-lei-sobre-condi%C3%A7%C3%A30-jur%C3%ADdica-das-pessoas-maiores-em-
situa%C3%A7%C3%A30-de .

23 Em 2015, tinha havido um Projecto de Lei nesta matéria, apresentado pelos deputados dos grupos
parlamentares que a data estavam a governar. Porém, também nao chegou a ter desenvolvimento. Trata-se do
Projeto de Lei n.° 61/XIII, através do qual se propunha a modificacdo do regime das incapacidades e seu
suprimento, e adequacdo de um conjunto de legislacao avulsa a este novo regime.

24 Cfr. Exposigdo de motivos da proposta de Lei n.° 110/XI1I, p. 4.

25 Cfr. Exposi¢io de motivos da proposta de Lei n.° 110/XIII, p. 2.
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jurisdicional; o primado dos seus interesses pessoais e patrimoniais; a agilizagdo dos

procedimentos; a intervengao do Ministério Publico em defesa e, sempre que se imponha,
em representacao do visado.

A lei civil portuguesa passou a prever que o maior — aquele que atinge a maioridade
— beneficie de medidas de acompanhamento se, por razdes de satde, deficiéncia, ou pelo seu
comportamento, se encontre impossibilitado de exercer, plena, pessoal e conscientemente,
os seus direitos ou de, nos mesmos termos, cumprir os seus deveres (art. 138.° do CCP). O
acompanhamento ¢ decretado pelo tribunal, em processo intentado para o efeito, em ac¢do
de acompanhamento de maior. A decisdo ¢ tomada pelo tribunal, ap6s audi¢ao pessoal e
direta do beneficiario, e ponderadas as provas (art. 139.° do CCP).

A sujei¢ao da pessoa maior ao acompanhamento tem caracter supletivo, porquanto a
medida ndo tem lugar sempre que o seu objetivo se mostre garantido através dos deveres
gerais de cooperacdo e de assisténcia que sejam aplicdveis ao caso concreto. Se a pessoa
houver de ficar sujeita a uma medida de acompanhamento, esta deve ser adoptada de modo
a assegurar o seu bem-estar, a sua recuperagao, o pleno exercicio de todos os seus direitos e
o cumprimento dos seus deveres, salvo as excegdes legais ou determinadas por sentenca (art.
140.° do CCP). Em qualquer caso, ¢ conveniente atender a maior fragilidade de um regime
assente no principio da supletividade e confiante, reflexamente, no bom exercicio dos
deveres de cooperacio e assisténcia. Como afirma CARVALHO?: “tal supletividade nio
pode fazer esquecer que, muitas vezes, nao sao cumpridos aqueles deveres de cooperagao e
de assisténcia, sem que a generalidade da sociedade e especificamente, as instituigdes de
seguranga social e os tribunais (aqui em sentido lato) se apercebam desse incumprimento”.

Como se pode concluir, o legislador portugués abandonou o modelo dualista e
consagrou o modelo monista, de acompanhamento e estrito, com vista a tornar o regime agil
e flexivel. Por sua vez, a lei processual acompanhou esta opgao legislativa no novo processo

especial de acompanhamento de maior.

26 CARVALHO, Ana Sofia.. Analise Critica do Futuro Processo Judicial para Acompanhamento de Maior. in
NETO, Luisa; LEAO, Anabela Costa (coords.). Autonomia e Capacitagdo: os Desafios dos Cidaddos
Portadores de Deficiéncia, p. 9-19. Porto: Universidade do Porto, 2018, p. 14.
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2. ALGUMAS QUESTOES PROCESSUAIS NO PROCESSO ESPECIAL DE
ACOMPANHAMENTO DE MAIOR

2.1. Antecedentes e evolucao legislativa até a Lei 49/2018, de 14 de agosto

A lei processual sempre acompanhou a lei civil na tutela dos direitos conferidos
aqueles que, sendo adultos, carecessem de suprir, pela via judicial, as suas incapacidades. A
primeira legislagdo processual codificada — o Cédigo de Processo Civil de 1876 —ja previa,
no capitulo dos processos especiais, o processo de interdigdo, que se subdividia em
«interdi¢ao de pessoas ou bens» (arts. 419.° a 435.°) e «interdi¢do do poder paternal» (arts.
436.° a 442.°). Na interdi¢do de pessoas ou bens, havia referéncia a ac¢do de interdi¢ao por
deméncia, a ac¢iio de interdi¢do do surdo-mudo e a ac¢do de interdi¢io por prodigalidade?’.

No Coédigo de Processo Civil de 1939, os processos especiais encontravam-se
previstos no Titulo IV do Livro III (Do Processo) e ali se encontrava, no Capitulo I (Das
Interdicdes), a previsdo dos processos especiais seguintes: interdi¢do por deméncia ou por
surdez-mudez (arts. 944.° a 959.°); interdi¢ao por prodigalidade (arts. 960.° e 961.°); inibigdo
do poder paternal ou das fungdes tutelares (arts. 962.° a 969.°). Em 1961, ¢ aprovado um
novo Cddigo, que manteve as acgoes de interdigdo por deméncia ou por surdez-mudez e de
interdi¢@o por prodigalidade (arts. 944.° a 963.°). Mais tarde, houve lugar a uma alteracdo
mais profunda, que aconteceu com as modifica¢des introduzidas no Cddigo de Processo
Civil de 1961, através do Decreto Lei n.° 329-A/95 de 12 de dezembro?® °. Nessa altura, o
Capitulo IV passa a designar-se “Das Interdi¢des e Inabilitagdes™, regida pelos artigos 944.°
a 958.°. Na sua exposicao de motivos, o legislador explicava os tragos essenciais da reforma:

1) Punha fim aos subprocessos, convertendo-os num processo Unico, reformulando a

tramitacdo e pondo termo a injustificados arcaismos;

27 Sobre estes processos especiais, ver SILVA, Manuel Dias da. Processos Civis Especiais. 2. ed. Coimbra:
Tipografia Franga Amado, 1919, p. 149-233.

28 Esta reforma foi posteriormente complementada pelo Decreto Lei n.° 180/96, de 25 de setembro, e apenas
entrou em vigor em 1997.

2 Posteriormente, houve apenas alteracdes pontuais, designadamente de adaptacdo normativa resultante de
reformas noutros institutos, como sucedeu por exemplo com a matéria de recursos, através do Decreto Lei n.°
303/2007, de 24 de agosto.
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i1) Diferentemente da tramitacdo do processo comum, o juiz procedia a apreciagdo
liminar dos articulados, em ordem a determinar a afixag¢ao de editais;

ii1)Neste processo nao se aplicava o regime geral da citagdo postal, salvo no caso de
prodigalidade, atenta a particular delicadeza das situagdes que estdo na sua base;

iv)Era eliminada a intervencao do conselho de familia, quer no decretamento quer no
levantamento da providéncia. Por um lado, por se constatar a normal passividade dos vogais
do conselho de familia; e, por outro, dado o eventual conflito de interesses que podia existir,
designadamente quando os vogais eram potenciais herdeiros do requerido;

v) Em compensag¢do, foram refor¢ados os poderes de indagagdo oficiosa do juiz, que
podia efectuar as diligéncias que entendesse necessarias, para além das tipificadas na lei:
interrogatorio do arguido e exame pericial;

vi)O regime de representacdo do requerido foi aperfeicoado e adequado aos principios
gerais. Ja ndo ¢ cometida ao Ministério Publico, ou a defensor nomeado quando aquele seja
o requerente, ou a advogado constituido, para passar a caber a um curador provisorio
nomeado pelo juiz. De modo a potenciar uma melhor defesa dos interesses do requerido, a
nomeacao deve recair sobre a pessoa a quem viesse a cabe a tutela ou curatela;

vii) Se, apds o interrogatério e exame, a ac¢do tivesse sido contestada, ou o processo,
em qualquer caso, ndo oferecesse elementos suficientes, a ac¢do teria seguimento, como
ordinaria;

viii)Na decisdo de facto, eram considerados todos os factos, ainda que nao alegados
pelas partes;

ix) Em relacdo as providéncias provisorias, o regime processual foi adequado ao
disposto na lei substantiva, permitindo-se o seu decretamento em qualquer altura do
processo.

E assim se manteve o processo de interdigdo e inabilitacdo at¢ a mudanga de

paradigma no regime das incapacidades das pessoas maiores.

2.2. Processo Especial de Acompanhamento de Maior introduzido pela Lei 49/2018, de
14 de agosto
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Em 2018, a Lei 49/2018, de 14 de agosto, alterou o regime das incapacidades da
pessoa maior e, consequentemente, o processo judicial que o efectiva. Foi criado o processo
especial de acompanhamento de maior, que tomou o lugar do processo especial das
interdicdes e inabilitagdes. Foram modificados os artigos 891.°a 904.°, que integram o Titulo
III do Livro V do Codigo de Processo Civil Portugués®’, agora denominado «do
acompanhamento de maiores». Neste ambito, a referida lei procedeu, ainda, a revogagao do
art. 905.° do CPCP.

Abandonado o sistema dualista e regulamentar, o acompanhamento do maior ¢ agora
um regime cujas medidas tém que ser fixadas e balizadas tendo em consideragdo que ao
maior deve ser assegurado o seu bem-estar e a sua recuperacao, sendo que a decisao de
acompanhamento deverd ser adoptada sempre com caracter supletivo, deve limitar-se ao
minimo indispensavel, mantendo-se, sempre que possivel e na medida do possivel, o pleno
exercicio de todos os seus direitos e o cumprimento dos seus deveres (art. 140.° do CCP).

Face a esta mudanca de paradigma no regime juridico do maior acompanhado —
assente num sistema monista, baseado num modelo de acompanhamento (como regra), e
estrito ou ndo regulamentar, isto ¢, baseado na fixacao de minimos e na opg¢ao por solugdes
flexiveis e adaptaveis — o instrumento processual que foi criado teve como objectivo
proporcionar, efectivamente, a realizacdo dos propodsitos do novo regime do maior
acompanhado (cfr. arts. 138.° a 156.° do CCP). Neste ponto, a agilizacdo do processo ¢
fundamental.

Por isso, a primeira nota vai no sentido de reconhecer, face a instrumentalidade do
processo civil, que os contornos de qualquer actuacdo processual, seja das partes ou do
tribunal, bem como que qualquer interpretacdo que venha a fazer-se, neste ambito, deve
considerar e respeitar esse novo paradigma. Ao longo de todo o processo, assim como na
decisdo a alcangar, a proteccao do préprio beneficiario e da sua dignidade, a preocupagao da
inclusdo, assim como a defesa da flexibilidade e adaptabilidade do regime a fixar (entre o

acompanhamento e a substituicdo), tornam-se os pilares do sistema.

30 Referimo-nos ao Codigo de Processo Civil em vigor no ordenamento portugués, aprovado pela Lei 41/2013,
de 24 de junho.
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E ao juiz que compete, no exercicio das suas funcdes, assegurar que se cumprem

efectivamente, no caso concreto, os objectivos visados pelo instituto do maior acompanhado,
no estrito cumprimento do espirito da lei. Nessa medida, ha um reforco da gestao processual,

alargamento dos poderes de cogni¢do e prevaléncia do inquisitorio.

2.3. Caracteristicas do processo especial de acompanhamento de maior

2.3.1. Natureza do processo e aplicacio supletiva (restrita) do regime dos processos de

jurisdicao voluntaria

Com a pretensao de dar um sinal evidente de mudanga, o legislador inicia o Titulo
IIT do Livro dos processos especiais com uma norma de caracter geral que traga os contornos
essenciais do processo. A propoésito da natureza do processo, comega por dizer-se, no art.
891.°, n.° 1, da lei processual civil portuguesa: O processo de acompanhamento de maior
tem cardcter urgente, aplicando-se-lhe, com as necessarias adaptagoes, o disposto nos
processos de jurisdi¢do voluntaria no que respeita aos poderes do juiz, ao critério de
Jjulgamento e a altera¢do das decisoes com fundamento em circunstancias supervenientes.

Relativamente a referéncia aos processos de jurisdicdo voluntéria, ¢ evidente, quer
pela integracao sistematica da ac¢ao de acompanhamento de maior no Codigo de Processo
Civil — que ndo passou para o Titulo XV do Livro V — quer pela forma restritiva como se faz
a remissdo para aqueles processos, que ndo estamos na presenca de um processo de
jurisdicdo voluntaria propriamente dito.’! Na verdade, das normas proprias dos processos de
jurisdicdo voluntéria apenas sdo aplicaveis os artigos 986.°, n.° 2, 987.° ¢ 988.°, n.° 1, do
referido Codigo, que exactamente diferenciam estes processos dos processos de natureza nao

contenciosa no que respeita aos poderes do juiz — havendo um refor¢o do inquisitorio e

31 Apesar de o legislador afirmar, também na exposigdo de motivos, a propdsito das alteragdes mais relevantes,
que uma delas ¢ «a qualificagdo do processo como de jurisdigdo voluntaria e urgentey, isso € contrariado, € por
essa razao nao se pode concluir nesse sentido, face a redac¢do do n.° 1 do art. 891.° do CPCP. Neste sentido,
Sousa que acrescenta que o facto de, formalmente, ndo se qualificar este processo como de jurisdi¢ao voluntaria
¢ muito relevante, porque implica, por exemplo, que nao seja aplicavel o art.° 986.°, n.° 4, do CPCP, pelo que,
consequentemente, mantem-se a obrigatoriedade do patrocinio judiciario, devendo ser constituido mandatario
advogado, nos termos gerais previstos no art.® 40.°, n.° 1, do CPCP. (SOUSA, Miguel Teixeira de. O regime
de acompanhamento de maiores: alguns aspectos processuais. in O novo Regime Juridico do Maior
Acompanhado, p. 39-60. Lisboa: Centro de Estudos Judiciarios, 2019, p. 39-60).

296



Revista Eletronica de Direito Processual — REDP.

Rio de Janeiro. Ano 18. Volume 25. Numero 1. Janeiro-abril de 2024
Periodico Quadrimestral da Pos-Graduacao Stricto Sensu em Direito Processual da UERJ
Patrono: José Carlos Barbosa Moreira (in mem.). ISSN 1982-7636. pp. 282-312
www.redp.uerj.br

prevaléncia da discricionariedade — e ao afastamento do principio da imutabilidade das

decisdes’?.

2.3.2. Poderes do Juiz

1. Alargamento dos poderes de cognicao e prevaléncia do inquisitorio

Atendendo ao aprofundamento do principio da necessidade, a decisdo sobre a
aplicacdo de uma medida de protec¢do deve limitar-se ao que seja estritamente necessario
para proteger os interesses do beneficiario. Como se decidiu no Acérdao do Tribunal da
Relagdo de Lisboa, de 04 de fevereiro de 2020, “a medida de acompanhamento de maior s6
¢ decretada se estiverem preenchidas duas condi¢des: - uma positiva (principio de
necessidade): tem de haver justificacdo para decretar o acompanhamento do maior e uma
das medidas enumeradas no Art.° 145, n.° 2 do C.C., sendo que, na duvida, ndo ¢ decretada
nenhuma medida de acompanhamento; - uma negativa (principio de subsidiariedade): a
medida de acompanhamento ¢ subsidiaria perante deveres gerais de cooperagdo e
assisténcia, nomeadamente de ambito familiar (Art. 140.°, n.° 2, do C.C.), ndo devendo o
tribunal decretar essa medida se estes deveres forem suficientes para acautelar as
necessidades do maior. A regra geral ¢ de reconhecer a capacidade da pessoa humana para
exercer de forma livre os seus direitos pessoais (Art. 147.°,n.° 2, do C.C.), sendo as restrigoes
ou limitagdes ao seu exercicio a excegdo, que sempre devera ser bem fundamentada™?>.

Na medida do possivel, o beneficiario deve manter a sua capacidade de actuagdo
autonoma, em especial no que concerne ao exercicio de direitos pessoais e aos negocios da
vida corrente (art. 147.° do CCP). E preciso, para isso, atender as circunstancias particulares

de cada caso e o tribunal tem que formar a sua convic¢ao com esclarecido conhecimento da

32 Vigora aqui o principio da alterabilidade das decisdes, por contraposicio a definitividade das decisdes.
Nestes processos, as decisdes podem ser alteradas, sem prejuizo dos efeitos ja produzidos, desde que o sejam
com fundamento em circunstancias supervenientes que justifiquem a alteracao (art. 988.%, n.° 1, do CPCP). Sao
supervenientes tanto as circunstancias ocorridas posteriormente a decisdo como as anteriores, que nao tenham
sido alegadas por ignorancia ou outro motivo ponderoso. Logo, as decisdes ndo sdo futuramente indiscutiveis,
nem inalteraveis, nem sequer irrevogaveis.

33 Processo n.° 3974/17.9T8FNC.L1-7, Relator: Carlos Oliveira.
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realidade concreta®*. Nessa medida, o juiz vé reforcados os seus poderes de inquisitorio, ou

seja, pode investigar livremente os factos, coligir as provas, ordenar os inquéritos e recolher
as informacodes convenientes (art. 986.°, n.° 2, do CPCP). Ha uma actuagao activa na recolha
dos factos, podendo ordenar-se os meios de prova que se entendam adequados para o
apuramento da verdade material. Vigora o principio da livre actividade inquisitoria do
tribunal, por contraposi¢do ao dispositivo, o que significa que podem ser conhecidos nao s
os factos carreados para os autos pelas partes, mas também quaisquer outros nao alegados,
que sejam importantes. Para tal, o tribunal pode investigar livremente os factos. Acresce que
0 juiz tem a iniciativa probatéria, pelo que tem o poder de coligir as provas, ordenar os
inquéritos e recolher as informacdes convenientes. Por outro lado, s6 admitira as provas que
considere necessarias.

Concretamente sobre a prova pericial, esta passou a ser opcional, de modo que ¢ o
juiz que decide se ¢ necessario ordenar a realizacdo de pericia. Por regra, serd necessaria
porque sé através da pericia se consegue determinar a concreta incapacidade, se a mesma ¢
permanente ou transitoria, a data provavel do seu inicio e quais os meios de apoio e
tratamento que se apropriam ao caso (art. §99.°, n.° 1, do CPCP). Porém, o legislador excluiu
0 seu caracter obrigatdrio, pelo que € o tribunal a analisar se os elementos dos autos sdo
suficientes e idoneos (art. 897.°, n.° 1, do CPCP). No que diz respeito a nomeagao peritos,
sendo ordenada a pericia, ¢ também ao juiz que cabe decidir se a mesma ¢ singular ou

colegial. Se, ainda assim, subsistirem davidas, o juiz pode mandar realizar diligéncias

3 Veja-se, a este proposito, o Acorddo do Tribunal da Relagdo do Porto, de 26.09.2019, no Processo n.°,
13569/17.1T8PRT.P1, Relator: Joaquim Correia Gomes, onde se diz: I - A medida de acompanhamento de
uma pessoa maior so se justifica quando esta revelar uma inaptiddo basica para autogovernar e autodeterminar
a sua vida, tanto pessoal, como patrimonial, existindo factores que, de um modo global ou particular, reduzem
ou eliminam a voluntariedade e consciéncia dos seus actos, em fungdo dos seus juizos de capacidade, os quais
devem ser aferidos em concreto e ndo em abstracto. I - Para o efeito o tribunal deve partir de um critério
realista da capacidade natural na formacao da livre vontade da pessoa que vier a beneficiar das medidas de
apoio, mormente da sua capacidade mental e da heterogeneidade desta, mas ndo de critérios abstratos e
ficcionados a partir de modelos estanques, como sao aqueles que resultam de modelos exclusivamente médicos.
IIT - Estando em causa a aptidao funcional da capacidade juridica e mental de uma pessoa, essa avaliagao
devera estar centrada nessa mesma pessoa, o que passa pelo seguinte: (a) realizar uma listagem das suas
necessidades basicas, destringando aquelas para as quais estd apta a realizar, daquelas outras que denota
algumas limitagdes; (b) estabelecer as prioridades de intervencdo; (c) elencar os recursos pessoais e
patrimoniais disponiveis; (d) avaliar as alternativas de intervengao ndo jurisdicionais existentes; (e) respeitar
os desejos e vontades manifestados pela pessoa a ser acompanhada.
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suplementares, incluindo exame do beneficidrio numa clinica da especialidade (art. 899.°,

n.° 2, do CPCP).

Os amplos poderes instrutorios do juiz t€ém importancia ndo s6 para a tomada da
decisdo final, mas também na adop¢do das medidas de acompanhamento provisérias e
urgentes, que se mostrem necessarias para providenciar quanto a pessoa e bens do requerido,

a que se refere o art. 139.°, n.° 2, do CCP.

ii. Refor¢o da gestdo processual e adequacao formal

O dever de gestdo processual e a adequagdo formal constituem um traco
inquestionavel do actual processo civil, conferindo ao juiz o poder autobnomo de direccao
activa do processo (art. 6.°, n.° 1, e 547.°, do CPCP). Ao pautar-se por este principio, a
actuacdo do juiz deve ser colaborativa — por um lado para que sempre prevalega a matéria
sobre a forma e, por outro, para que o processo seja tramitado com a fluidez desejavel, de
modo simples e agil, na medida em que isso seja possivel — sem desvirtuar os fins do
processo ¢ os direitos fundamentais das partes. Assim, a lei processual admite que seja o juiz
a ajustar, dentro da legalidade, os contornos do processo, adoptando mecanismos de
simplifica¢do e de agilizacdo processual, desde que o faca com respeito pelos principios
fundamentais da igualdade das partes e do contraditorio. Compete ao juiz, no uso deste
poder, dirigir o processo da forma que entenda mais adequada as especificidades da causa,
quer na fase liminar do processo (pode, por exemplo, determinar a apresentacao do processo
a despacho liminar nos termos do art. 590.°, n.° 1, do CPCP), quer ao longo de todo o
processo.

No processo especial de acompanhamento de maior acentuam-se as situacoes em que
compete ao juiz o poder de adoptar, ou nao, certa medida ou o poder de decidir sobre 0 modo
como proceder. Veja-se, por exemplo:

- No que respeita a publicidade a dar ao processo: o legislador deixou de consagrar
uma norma de contetido imperativo, que impunha a imediata publicidade da propositura da

accdo. Com o intuito de preservar a dignidade do beneficiario e por forma a evitar o estigma
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resultante dessa solu¢ao3s, deixa-se agora ao juiz o poder de decidir sobre a publicidade a

dar ao processo (no inicio ou na sua pendéncia) e a decisdo, face ao caso concreto. Também
¢ ao juiz que compete decidir sobre a amplitude dessa publicidade e, bem assim, sobre o
meio através do qual se fara36 (art. 153.°, n.° 1, do CCP; art. 893.°, 894.° ¢ 902.°, n.° 3, do
CPCP);

- No que se refere as comunicacdes e ordens a dirigir a instituigdes e entidades:
compete também ao juiz ponderar sobre a necessidade de serem feitas comunicagdes e
ordens a institui¢cdes de crédito, a intermediarios financeiros, a conservatdrias do registo
civil, predial ou comercial, a administragdes de sociedades ou a quaisquer outras entidades37
(art. 894.° ¢ 902.°, n.° 3);

- Sobre o meio de proceder a citacdo do beneficiario: afastando as regras gerais da
citagdo, que determinam a citacdo pessoal por via postal como a modalidade aplicavel
oficiosamente pela secretaria, sem necessidade de despacho judicial (art. 226.°, n.° 1, do
CPCP), no processo especial de acompanhamento de maior estd previsto que o “juiz
determina, quando o processo deva prosseguir e o requerente da medida ndo seja o
beneficiario, a sua imediata citacdo pelo meio que, em fungao das circunstancias, entender
mais eficaz” (art. 895.°, n.° 1, do CPCP). E o juiz que decide a modalidade de citacio,

podendo desde logo determinar a imediata citagdo por contacto pessoal do agente de

35 Ao elencar as causas da desadequagdo do anterior regime, o legislador indicava “o tipo de publicidade
previsto na lei, com anuncios prévios nos tribunais, nas juntas de freguesia e nos jornais, perturbador do
recato e da reserva pessoal e familiar que sempre deveria acompanhar situagdes deste tipo” (cfr. Exposi¢ao
de motivos da proposta de Lei n.° 110/XIII, p. 3). Como afirmam Marques e Vieira: “[...] publicitagdo
generalizada e independente da avalia¢do individual do caso é manifestamente contrdaria ao principio 4
(publicidade adequada) da Recomendagdo do Conselho de Europa, além de que promove a estigmatiza¢do
social dos incapazes. E compreensivel que a necessidade de publicacdo se imponha por razées de seguranca
Juridica, mas de modo a salvaguardar o respeito pela privacidade individual é igualmente apropriado que se
criem mecanismos proprios. A titulo de exemplo, salientamos o caso de Italia, onde a medida é publicitada
num registo proprio, que para esse efeito foi criado, e também no assento de nascimento (artigo 405.° do
Codigo Civil Italiano). (MARQUES, Sofia; VIEIRA, Fernando. Protecao da autonomia na incapacidade: novas
exigéncias ao regime juridico portugués. Julgar Online: Revista da Associagdo Sindical dos Juizes
Portugueses, n. 34, 2018, p. 71).

36 Isto sem prejuizo da obrigatoriedade de comunicacio da decisio, uma vez transitada em julgado, aos servigos
do registo civil (art. 153.°, n.° 2, do CCP; art. 902.°, n.° 2, do CPCP).

37 Pode tratar-se, por exemplo, de comunicagdes que visam restringir o acesso a informagio bancria, que
ordenem a guarda de objectos valiosos, que impegam o beneficiario de ter intervengdo em certas operagdes
bancarias ou registrais, que proibam a outorga de certos contratos ou a frequéncia de determinados
estabelecimentos, como referem GERALDES, Antonio Abrantes; PIMENTA, Paulo; SOUSA, Luis Filipe de.
Codigo de Processo Civil Anotado. v. 1. 2. ed. Coimbra: Almedina, 2020, p. 335.
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execug¢do ou do funciondrio judicial, com as formalidades previstas no artigo 231.° do CPCP;

ou determinar que o beneficiario seja convocado por aviso postal para ser citado na

secretaria, conforme o n.° 10 do referido artigo 231.°.

iii.0Oportunidade e conveniéncia

No ordenamento portugués, o juiz deve obediéncia a lei e estd sujeito a estrita
legalidade (art. 8.° do CCP). O contetdo da decisdo judicial deve ser o que resulte da
aplicacdo da solucao legal, subsumindo o caso ao preceito normativo (geral e abstrato) que
lhe seja aplicavel, através do método dedutivo, que parte do geral para o particular, isto €,
da norma para o caso concreto. Em face dessa regra, fica afastada a equidade ou justica do
caso concreto em que, diversamente, ¢ aplicado o método indutivo, o que significa que a
solucdo ¢ encontrada do particular para o geral, do caso concreto para a norma. Apesar da
enunciada regra da sujeicao a estrita legalidade, o ordenamento portugués também preveé a
equidade como fonte (mediata) de direito, nos casos seguintes: i) quando haja disposicao
legal que o permita; ii) se houver acordo das partes e a relagao juridica nao seja indisponivel;
ii1) no caso em que as partes tenham previamente convencionado o recurso a equidade, nos
termos aplicaveis a clausula compromissoria (artigo 4.° do CCP)*. Como ensina
ASCENSAO?*: “[...] a equidade é uma régua maleavel. Ela esta em condi¢des de tomar em
conta circunstancias do caso, como a forca ou a fraqueza das partes, as incidéncias sobre o
seu estado de fortuna, etc., que a regra despreza, para chegar a uma solucao que se adapta
melhor ao caso concreto — mesmo que se afaste da solug@o normal, estabelecida por lei”.

Ora, quando o tribunal ¢ chamado a decidir num processo especial de
acompanhamento de maior, prevalece a equidade sobre a legalidade estrita, pelo que o juiz,
com vista a decisdo a adoptar, ou seja, a medida de acompanhamento a fixar no caso, pode
recorrer a critérios de conveniéncia e de oportunidade. Como dispde o art. 987.° do CPCP,

o tribunal ndo esta sujeito a critérios de legalidade estrita, devendo antes adotar em cada caso

38 Ver anotagdo ao artigo 8.° do Codigo Civil, em LIMA, Fernando Andrade Pires de; VARELA, Jodo de Matos
Antunes. Codigo Civil Anotado. v.1. 4. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1987, p. 57.

3 ASCENSAO, José de Oliveira. O Direito: Introducdo e Teoria Geral. 3. ed. Lisboa: Fundacdo Calouste
Gulbenkian, 1984, p. 497.
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a solucdo que julgue mais conveniente e oportuna. Tendo por critério a discricionariedade,

0 juiz pode optar, fundamentadamente, por uma solucdo que, embora ndo respeitando
estritamente o direito substantivo, seja aquela que entende satisfazer de forma mais perfeita
os interesses em causa. Por isso mesmo, o juiz ndo se encontra vinculado ao pedido.

a. Caracter urgente do processo

A lei processual atribuiu caracter de urgéncia ao processo de acompanhamento de
maior (art. 891.°, n.° 1). Foi uma medida adoptada como forma de combate a morosidade
processual — que se pretende evitar nestes casos — visto que, normalmente, ¢ premente a
necessidades das medidas de acompanhamento. Dessa prerrogativa de urgéncia resulta que
o processo deve ser tramitado com preferéncia em relacao aos demais processos de caracter
ordinario e, ainda, que os prazos ndo se suspendem durante as férias judiciais (art. 138.°, n.°
1) e, bem assim, que o prazo de recurso ¢ encurtado para 15 dias (art. 638.°, n.° 1, € 677.°).

Apesar de se compreender a inteng¢do do legislador, na verdade, ndo € certo que seja
através da atribuicdo de caracter urgente ao processo que as decisdes venham a proferir-se,
efectivamente, em menos tempo. Ao que se sabe, a morosidade processual resulta,
sobretudo, de atrasos na instru¢do do processo, em especial associados a demora dos
relatorios periciais. Nessa medida, se ndo forem encontradas solu¢des para melhoria do
suporte técnico e humano nos institutos de medicina legal, dificilmente serd recuperado o

atraso nos processos, mesmo tendo eles caracter urgente .

2.4. Tutela cautelar e medidas provisorias

No novo regime, deixou de haver uma norma exclusiva para as «providéncias
provisoériasy (anterior art. 900.°, do CPCP), que se encontrava expressamente articulada com
a correspondente no direito substantivo, no antigo art. 142.°, do CCP*'. Actualmente, existe

uma referéncia, na lei civil, a possibilidade de serem determinadas “medidas de

40O Parecer do Conselho Superior da Magistratura (2018, 45) chamou a atengiio para este aspecto e manifestou-
se contrario a atribuicao de caracter urgente a mais um processo, o que, além do mais, acaba por desvirtuar
aquilo que devia ser uma prerrogativa excepcional, que tem vindo a tornar-se regra.

4 Onde se dizia: “I1. Em qualquer altura do processo pode ser nomeado um tutor provisério que celebre em
nome do interditando, com autoriza¢do do tribunal, os actos cujo adiamento possa causar-lhe prejuizo. 2.
Pode também ser decretada a interdigdo provisoria, se houver necessidade urgente de providenciar quanto a
pessoa e bens do interditando.”
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acompanhamento provisorias e urgentes, necessdarias para providenciar quanto a pessoa e

bens do requerido” (art. 139.°, n.° 2, do CCP)*. E, por outro lado, no direito adjectivo,
afirma-se que “em qualquer altura do processo, podem ser requeridas ou decretadas
oficiosamente as medidas cautelares que a situagdo justificar” (art. 891.°, n.° 2, do CPCP).
Com esta altera¢ao nao houve nenhuma mudanga substancial em matéria de tutela cautelar.
Continua a ser possivel, como anteriormente seria, requerer medidas cautelares de caracter
antecipatoria (como seja ordenar o acompanhamento provisorio e designar acompanhante
provisorio), bem como requerer medidas cautelares conservatdrias, em especial para
preservacgao do patrimonio do beneficidrio (por exemplo, ordenar o congelamento de contas
bancarias).

Como ensina SOUSA® a distingdo entre medidas provisorias e urgentes (art.® 139.°,
n.° 2, do CCP) e medidas cautelares (art.° 891.°, n.° 2, do CPCP), assenta nos termos
seguintes: 1) uma medida cautelar antecipa uma medida de acompanhamento,
designadamente sujeitando a celebragdo de determinado tipo de negdcios a autorizagdo de
um terceiro; ii) as medidas provisorias e urgentes sao medidas impostas para protec¢ao da
pessoa ou do patriménio do beneficidrio, como seja: o tribunal impor que alguém, em
representacdo do beneficidrio, trate da obtengdo, junto dos servigos da seguranga social, de
uma pensdo ou procure regularizar a situagdo sucessoria do beneficiario junto de outros

herdeiros.
2.5. Critérios legais de atribuicao de legitimidade activa no processo
Neste ponto, o legislador introduziu alteragdes assinaldveis, claramente resultantes

do novo paradigma do instituto do maior acompanhado, centrado no beneficiario, de forma

que a arquitectura processual passa a assumir o proprio beneficiario como titular do

42 Como exemplifica Sousa “o tribunal pode submeter o maior a tratamento médico ou a uma reabilitagio para
cura do consumo de alcool ou de estupefacientes e pode impor a administragdo do patrimoénio ou das finangas
do beneficiario por um terceiro”. SOUSA, Miguel Teixeira de. O regime de acompanhamento de maiores:
alguns aspectos processuais. in O novo Regime Juridico do Maior Acompanhado, p. 39-60. Lisboa: Centro de
Estudos Judiciarios, 2019, p. 43.

43 SOUSA, Miguel Teixeira de. O regime de acompanhamento de maiores: alguns aspectos processuais. in O
novo Regime Juridico do Maior Acompanhado, p. 39-60. Lisboa: Centro de Estudos Judiciarios, 2019, p. 43-
44,
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«interesse directo em demandar». Assim, a legitimidade activa ¢ atribuida ao proprio

beneficidrio ou, ndo sendo ele o Requerente, mediante sua autorizagdo. Sem prejuizo, o
Ministério Publico mantém legitimidade para actuar e requerer medidas de acompanhamento
independentemente da autorizacdo do beneficiario (art. 141.°, n.° 1, do CCP).

Vejamos os diferentes cenarios possiveis, do lado do requerido e do lado do
requerente.

Quanto a legitimidade activa: 1) o requerente ¢ o proprio beneficiario, que actua por
si; embora esta situacdo possa suscitar duvidas de congruéncia com o pressuposto da
capacidade judicidria, supondo que se constata que o beneficidrio estd em situacdo de
incapacidade acidental, o juiz deve designar um curador provisorio para o representar em
juizo* (art. 17.°, n.° 1, do CPCP); ii) o requerente é o proprio beneficiario, que age través do
seu representante legal, seja o seu progenitor ou tutor, ou de mandatirio a quem tenha
conferido poderes de representagdo, nos termos do art. 156.° CCP; iii) o requerente ¢ o
conjuge, o unido de facto ou qualquer parente sucessivel, em substituicdo do beneficiario,
mediante autorizagdo deste; sendo que esta autorizacao pode ser expressamente concedida
pelo beneficiario ou suprida pelo proprio tribunal, a requerimento daquele que propde a
accdo, nos casos em que o beneficiario ndo a possa dar livre e conscientemente, ou quando
para tal se considere existir um fundamento atendivel. O pedido de suprimento de
autoriza¢dao ¢ cumulado com o pedido de acompanhamento, na prépria peti¢do inicial (art.
141.°, n.° 2 e 3, do CCP: e art. 892.°, n.° 2, do CPCP). Nestas situagdes, o tribunal, no uso
dos seus poderes inquisitdrios (de facto e de prova) deve aferir das circunstancias em que a
autorizacao foi prestada ou da efectiva necessidade do pedido de suprimento de autorizacao;
iv) o requerente ¢ o Ministério Publico, a quem incumbe promover os direitos e interesses
dos adultos com capacidade diminuida (art. 4.°, n.° 1, al. i), do Estatuto do Ministério
Publico®.

Quanto a legitimidade passiva: i) se o beneficidrio se assume como parte, por si ou
através de alguém em sua representacdo ou em sua substitui¢do, o requerido deve ser o

Ministério Publico, que intervém no processo como parte principal (art. 4.°,n.° 1, al. 1) € 9.°,

4 SOUSA, Miguel Teixeira de. O regime de acompanhamento de maiores: alguns aspectos processuais. in O
novo Regime Juridico do Maior Acompanhado, p. 39-60. Lisboa: Centro de Estudos Judiciarios, 2019, p. 47.
4 Aprovado pela Lei n.° 68/2019, de 27 de agosto.
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n.° 1, al. d) do Estatuto do Ministério Publico)*; ii) se o requerente é o Ministério Pliblico,

nesse caso o requerido ¢ o beneficiario.
Sobre as partes, acresce ainda que o Ministério Publico tera sempre intervencao
acessoria, em qualquer processo de acompanhamento de maiores, quando ndo intervenha

como parte principal (art. 10.°, n.° 1, al. a), do Estatuto do Ministério Publico)*’.

2.6. Tramitacio do processo

2.6.1. Oportunidade da pretensao

A accdo especial de acompanhamento de maior ha-de ser proposta quando o
beneficidrio, sendo maior de dezoito anos, se encontre impossibilitado, por razdes de satde,
deficiéncia, ou pelo seu comportamento, de exercer, plena, pessoal e conscientemente, 0s
seus direitos ou de, nos mesmos termos, cumprir os seus deveres. Nao ha, naturalmente, um
prazo para a propositura da ac¢ao ou para o exercicio do direito de agir.

Porém, nao ¢ forgoso que o beneficiario atinja a maior idade para que se d¢ inicio ao
processo que vise a aplicagdo de medidas de acompanhamento. A semelhanga do que sucedia
no regime anterior, a accdo pode ser intentada dentro do ano anterior a maioridade, para
produzir efeitos a partir dessa (art. 142.° do CCP). Nesse caso, ja fica salvaguardada a

passagem directa do regime da menoridade para o regime do maior acompanhado, sendo

46 Qliveira refere que “(...) mesmo quando a ac¢do seja proposta pelo beneficiario ou por qualquer das pessoas
elencadas no artigo 141.°, n.° 1, do CC, o MP assume, também, intervengao principal, podendo apresentar
resposta em qualquer dos casos. Quando seja o beneficiario a propor a acgdo ou a prestar o seu consentimento
para tal, naturalmente que a resposta do MP devera ter em consideracao a sua auto-determinacao, mas, uma
vez que a lei exige a verificagdo de determinados pressupostos para que o acompanhamento possa ser
decretado, ndo basta, para esse efeito, a mera vontade do beneficiario, pelo que o MP, no ambito da sua fungao
de promogdo dos direitos e interesses do beneficidrio, devera, nessa medida, sindicar a existéncia de tais
pressupostos, bem como controlar o contetido do acompanhamento que € proposto, com respeito pelos
principios da necessidade e proporcionalidade”. (OLIVEIRA, Ana Rita Simdes de. O Ministério Piblico e o
regime do maior acompanhado. in BRONZE, Angela Maria Batista Monteiro da Mata Pinto et al. (org.). O
Ministério Publico e o Regime do Maior Acompanhado: Formac¢do do Ministério Publico, p. 41-68. Lisboa:
Centro de Estudos Judiciarios, 2021, p. 53).

47 Neste sentido, SOUSA, Miguel Teixeira de. O regime de acompanhamento de maiores: alguns aspectos
processuais. in O novo Regime Juridico do Maior Acompanhado, p. 39-60. Lisboa: Centro de Estudos
Judiciarios, 2019, p. 48.
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que, uma vez atingida a maioridade na pendéncia da ac¢do, mantém-se as responsabilidades

parentais ou a tutela até ao transito em julgado da sentencga (art. 131.° do CCP).

2.6.2. Articulados e fases subsequentes

O processo inicia com a apresentacao do requerimento inicial, a cujo contetido se
refere o artigo 892.° do CPCP. Nesse primeiro articulado, o requerente deve alegar a causa
de pedir e formular o pedido, justificar a sua legitimidade e, bem assim, apresentar o
respectivo requerimento probatdrio o qual, nos termos gerais, integra a propria peti¢do
inicial, conforme resulta do artigo 552.°, n.° 6, do CPCP (ver, ainda, art. 892.°, n.° 1, al. e),
do CPCP)®.

Sobre a fundamentacado da legitimidade, a questdo ¢ especialmente necessaria quando
ndo se trata do proprio beneficidrio, caso em que € necessdrio invocar € provar em que
qualidade se assume a legitimidade activa, nos termos ja supra expostos. Além disso, sendo
0 caso, alegar a respectiva autorizagao ou solicitar ao tribunal, fundamentadamente, o seu
suprimento (art. 892.°, n.° 2, do CPCP). Sobre a causa de pedir, o requerente tem o 6nus de
alegar os fundamentos factuais de cuja prova resultard a necessidade de protec¢do do
beneficiario. Complementarmente, indicar a publicidade a dar a decisdo final (art. 892.°, n.°
I, al. d), do CPCP). No pedido, o requerente indica a medida ou medidas de
acompanhamento que considere adequadas e, ainda, quem deve ser o acompanhante e, se for
caso disso, a composi¢ao do conselho de familia (art. 892.°, n.° 1, als. b) e ¢), do CPCP).

Apresentado o requerimento inicial, o processo ¢ concluso ao juiz para despacho
liminar®, acto em que o juiz afere das condi¢des de prosseguimento do processo e, se tudo
estiver em conformidade, ordena a citagdo da parte contra quem a ac¢ao foi proposta, que
serd o Ministério Publico, caso o requerente haja sido o beneficiario, quem o represente ou

quem ele autorize®®; ou, o beneficiario, se o requerente for o Ministério Publico. Se o citando

48 Nio sera necessario demonstrar o pagamento prévio da taxa de justica, na medida em que este processo esta
isento de custas processuais, cft. art. 4.°, n.° 2, al. h), do Regulamento das Custas Processuais, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de Fevereiro.

4 Ao contrario da tramitaciio regra em processo comum, no qual o processo apenas é apresentado ao juiz no
fim dos articulados (art. 590.°, n.° 2, do CPCP).

50 Como forma de controlo da vontade do beneficiario, quanto & autorizagdo prestada e quanto as medidas
requeridas, nas situacdes em que a acgao haja sido proposta com autorizacdo do beneficiario, este também deve
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¢ o beneficiario, o juiz determina a modalidade de citagdo a aplicar ao caso. E também nesta

fase que o juiz decide sobre a publicidade a dar ao inicio da ac¢do, designadamente sobre a
forma mais adequada de o fazer’!.

Feita a citagdo do requerido, entra-se na fase do contraditério, com a apresentacao de
resposta no prazo de 10 dias a contar da citacdo (art. 896.°, do CPCP). Nao havendo oposicao,
¢ citado o Ministério Publico ou, sendo este o requente, ¢ nomeado defensor oficioso, para
efeitos de defesa, salvo se ele tiver constituido mandatario judicial (art. 21.°, n.° 2, do CPCP).

Ap6s a fase dos articulados, segue-se a fase instrutéria. Nesta fase, além da audigao
pessoal e directa do beneficiario obrigatoria (139.°, do CCP), ¢ produzida a prova requerida,
além daquelas que o juiz ordene, por sua iniciativa, no uso dos seus poderes inquisitorios
(arts. 897.°, 898.°, 899.°, todos do CPCP).

Sobre a obrigatoriedade da audi¢ao do beneficiario, apesar de estar consagrada como
regra, julga-se que nio deve ser tomada como totalmente absoluta, procurando ter em conta
a situagdo concreta do beneficidrio. O juiz, no uso dos seus poderes de gestao processual e
adequacdo processual, afere da efectiva utilidade desse acto e pode, em casos excepcionais,
quando conclua ser desnecessario face aos elementos de que ja disponha, dispensar essa

audicao’>.

ser citado, para se pronunciar sobre a autorizagéo e sobre as medidas. Ver OLIVEIRA, Ana Rita Simdes de. O
Ministério Pablico e o regime do maior acompanhado. in BRONZE, Angela Maria Batista Monteiro da Mata
Pinto et al. (org.). O Ministério Publico e o Regime do Maior Acompanhado: Formag¢do do Ministério Publico,
p. 41-68. Lisboa: Centro de Estudos Judiciarios, 2021, p. 52.

31 Apesar destes poderes do juiz, parece estar excluido que nio se faca qualquer publicidade pois, em maior ou
menor medida, sempre estardo em causa interesses de terceiros. Neste sentido, CALLAPEZ, Pedro.
Acompanhamento de Maiores. in PINTO, Rui; LEAL, Ana Alves (coord.). Processos Especiais, v. 1, p. 97-
116. Lisboa: Editora Associagdo Académica da Faculdade de Direito de Lisboa, 2020, p. 107 e RIBEIRO,
Nuno Luis Lopes. O maior acompanhado: Lei n.® 49/2018, de 14 de Agosto. in O novo Regime Juridico do
Maior Acompanhado, p. 75-109. Lisboa: Centro de Estudos Judiciarios, 2019, p. 100.

2 Como se decidiu no Acordio do Tribunal da Relagdo de Lisboa, de 16.09.2019, Processo n.°
12596/17.3T8LSB-A.L1.L1-2, Relator: Laurinda Gemas: “Apenas serd de equacionar ndo o fazer [a audigdo
pessoal e directa do beneficiario] numa situagdo em que comprovadamente tal diligéncia se ndo possa realizar
(v.g. beneficiario em coma), pois ndo deixara de ter aqui aplicag@o o principio da limitagdo dos atos, nao sendo
licito realizar no processo atos inuteis (cf. art. 130.° do CPC)”. Noutro sentido: i) o Acorddo do Tribunal da
Relagado de Coimbra, de 03.03.2020, Processo n.° 858/18.7T8CNT-A.C1 I, Relator: Isaias Padua, em
que foi decidido que a falta de audigdo do beneficiario constitui uma nulidade. Foi assim sumariado: “I-Entre
0s varios principios que orientam/norteiam o processo especial de acompanhamento de maiores encontra-se o
da imediacao (pelo tribunal/juiz) na avaliacao da situagao fisica e/ou psiquica do beneficiario. II-Principio esse
que impde obrigatoriamente ao juiz que, em qualquer caso e circunstancia, proceda (direta e pessoalmente) a
audi¢do do beneficiario, sem que a possa dispensar. III-A omissdo dessa audigdo ¢ geradora de nulidade
processual”; ii) o Acérddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra, de 04.06.2019, Processo n.°
647/18.9T8ACB.CI1, Relator: Alberto Rugo, onde se afirmou que “[a] audicdo direita do beneficiario pelo juiz,
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2.7. Sentenca: conteudo e efeitos

Formada a sua convic¢do, o juiz profere sentenca em que determina as medidas de
acompanhamento e designa o acompanhante™, além do seu substituto ou conselho familia,
se for o caso (art. 900.°, do CPCP; arts. 143.° ¢ 145.°, do CCP). E ainda fixada a data de
inicio dos efeitos da sentenca, com consequéncias na anulabilidade dos actos praticados pelo
beneficidrio (art. 903.°, do CPCP); assim como, ¢ determinada a publicidade a dar a decisdo.
Sem prejuizo de outras comunicagdes que o juiz entenda pertinentes, apds o transito em
julgado da sentenca, ¢ feita comunicagdo oficiosa aos servigos do registo civil, onde fica
averbada a situagdo do maior acompanhado (art. 153.°, n.° 2, do CCP; art. 902.°, n.° 2, do
CPCP, aplicando-se o disposto nos arts. 1920.°-B e 1920.°-C, do CCP).

Além disso, pode ficar desde ja indicada a periodicidade da revisao da sentenca, que
na falta de indicacdo sera efectuada de cinco em cinco anos (art. 155.°, do CCP)>*. Esta
medida expressa bem o caracter temporario e tendencialmente transitorio das medidas de

acompanhamento. Embora nao se refira expressamente, a revisdao pode igualmente ser

no ambito do processo especial de acompanhamento de maiores, determinada no n.° 2 do artigo 897.° do Codigo
de Processo Civil, na redacdo da Lei n.° 49/2018 de 14 de agosto, deve ocorrer em todos os processos, sem
excecao”.

33 Sobre os critérios de designacdo do acompanhante, a lei indica um elenco exemplificativo, contudo, ndo deve
deixar de ser considerada a vontade do beneficiario ¢ a sua ligagdo a familia. Assim, como se decidiu no
Acérdao do Tribunal da Relacao do Porto, de 24.10.2019, Processo n.® 887/18.0T8PVZ.P1, Relator: Aristides
Rodrigues de Almeida: “A lei ndo define regras formais ou materiais para a formulagdo pelo maior dessa
escolha. Por isso, ela podera resultar de um documento escrito redigido antecipadamente pelo maior em
momento em que se encontre em plenas condigdes para exercer por si mesmo os seus direitos e para acautelar
a possibilidade futura da necessidade de acompanhamento, como podera resultar da audi¢ao do beneficiario no
decurso do proprio processo se o tribunal concluir que o mesmo mantém capacidade para fazer de modo
consciente essa opgdo. E, cremos, podera ainda resultar da vontade presumivel do beneficiario, se houver
elementos para a determinar, isto ¢, para reconstituir a ideia que o beneficiario formularia se fosse confrontado
com a necessidade da escolha a luz do seu modo de ver, pensar e se relacionar com as pessoas do seu convivio.
Na falta de escolha - ou, cremos, se o tribunal julgar a escolha inconveniente por ndo reconhecer ao
acompanhante escolhido idoneidade para o exercicio das func¢des - a nomeagao deve recair sobre a pessoa cuja
designagdo melhor salvaguarde o interesse imperioso do beneficiario.”

3 A revisdo é requerida por apenso (art. 904.°, n.° 3, do CPCP). Também pode ser requerida a cessacio e
modificacdo do acompanhamento, caso se altere a situagdo do beneficiario (art. 904.°, n.° 2, do CPCP e art.
149.°, do CCP).
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suscitada pelo acompanhado, alteradas que sejam as circunstancias que determinaram a

aplicacio do regime de acompanhamento™.
Uma vez transitada em julgado a sentenca, esta passa a produzir os seus efeitos,
alterando-se a situagdo civil do beneficiario, cuja actuacdo passa a pautar-se pelas medidas

que lhe foram decretadas. Cessa assim o processo e extingue-se a instancia,

3. CONSIDERACOES FINAIS

O novo processo especial de acompanhamento de maior assenta nos principios que
enformam o paradigma actual do estatuto do maior acompanhado, de forma coerente e
articulada com a lei civil.

Foi criado um processo adequadamente flexivel face ao novo estatuto do maior
acompanhado. As alteragdes incidiram nos procedimentos, ou seja, nas formalidades do
processo mas, primordialmente, o que se pretendeu foi uma mudanga no processo
«materialy, isto ¢, no modo como deve ser exercido o poder jurisdicional. Assim, o juiz deve
pautar a sua actuagdo pelo inquisitorio, pela gestdo processual, assim como pela
oportunidade e conveniéncia dos critérios de decisdo. E importante a capacidade de julgar e
«conhecer» caso a caso; e de construir a decisdo mais adequada aos interesses do
beneficiario, preservando, tanto quanto possivel, a sua autonomia pessoal.

A eficiéncia do processo dependera muito do adequado exercicio dos poderes do juiz
e, além disso, da resposta apropriada e em tempo util dos exames e relatorios técnicos.

Este ¢ um processo que vai exigir muito dos juizes e do Ministério Publico, mas nao
s0. A efectividade das medidas e a concretizagao do novo modelo, assente nos principios de
proporcionalidade, de subsidiariedade, de necessidade, de flexibilidade procedimental e de

controlabilidade, carece, sobretudo para este ultimo aspecto, de uma estrutura institucional

55 Neste sentido, VITOR, Paula Tavora. Anotagio ao Artigo 12.° da Convengio dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia. in GOMES, Joaquim Correia; NETO, Luisa e VITOR, Paula Tavora (coord.). Convencao dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia: Comentario, p. 23-32. Lisboa: Imprensa Nacional da Casa da Moeda,
2020, p. 144.

36 Qutra causa de extingdo da instancia é a morte do beneficiario na pendéncia do processo (art. 904.°, n.° 1, do
CPCP). Diferentemente, regime anterior previa o “seguimento da ac¢do mesmo depois da morte do requerido”,
o que podia ter interesse para verificar se a incapacidade existia ¢ desde quando, com vista a eventual aplicagdo
do regime de anulag@o dos actos ja anteriormente praticados.
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adequada, que permita a monitorizagdo de todas as situagdes, com vista a revisdo periddica

das sentencas.

O legislador cumpriu o seu papel de forma satisfatoria. Foi capaz de adaptar a lei
processual de modo adequado, muito embora tivesse a seu favor o espirito das tltimas
reformas processuais, que ja tinham refor¢ado a gestdo processual e a adequagdo formal,
aqui tao necessarias. Resta ter confianga no exercicio desses poderes, pela magistratura, € no
Estado, enquanto entidade que deve providenciar pelos meios e instrumentos necessarios a

eficacia do sistema e, consequentemente, a confian¢a no seu funcionamento.

Como alerta CUENCA GOMEZ:

resulta imprescindible aclarar que su articulacion [del sistema de apoyo] no
puede consistir simplemente en reemplazar el nombre de tutela o curatela por el
de persona de apoyo en las legislaciones nacionales, sino que exige crear y/o
promover la creacion de diversas figuras de apoyo y dotarlas de un estatus legal,
adaptar o reemplazar otras instituciones legales, establecer protocolos que
favorezcan la prevencion de ciertas situaciones, desarrollar una accion politica
que garantice la capacitacion de las personas con discapacidad y de las personas
de apoyo, dotar de recursos materiales, humanos y financieros etc. El
Sfuncionamiento adecuado de este sistema debe involucrar, ademas, a toda la
sociedad. El Estado y sus diferentes autoridades y funcionarios (no solo jueces y
fiscales, sino también médicos, notarios etc.) deben velar por el buen
Sfuncionamiento del sistema de apoyo y también diferentes agentes y operadores
privados de diferentes dreas deben contribuir.
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