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Resumo:�2�DSURYHLWDPHQWR�GRV� UHFXUVRV�QDWXUDLV�PDULQKRV�GHYH�VHU�H[HUFLGR�
pelo Estado de conformidade com o seu dever de proteger e preservar o meio 
PDULQKR�H�LQWHJUDGR�QD�VXD�SROtWLFD�DPELHQWDO��(VWD�GHYH�EDVHDU�VH�QRV�SULQFtSLRV�
GD�SUHFDXomR�H�GD�DomR�SUHYHQWLYD��GD�FRUUHomR�GRV�GDQRV�FDXVDGRV�DR�DPELHQWH�
H�GR�SROXLGRU�SDJDGRU��$�FRPSDWLELOL]DomR�GHVWHV�GLUHLWRV�H�REULJDo}HV�p�REWLGD�
DWUDYpV�GH�XPD�DERUGDJHP�KROtVWLFD�H�HFRVVLVWpPLFD��(VWD�DERUGDJHP�GHYH�VHU�
H[HUFLGD� GH� PRGR� SURVSHWLYR� QXPD� HVWUDWpJLD� QDFLRQDO� SUySULD� GHÀQLGD� SDUD�
R� WHPSR� D� TXH� VH� GHVWLQD�� 2V� HFRVVLVWHPDV� VHQVtYHLV�� HP� TXH� VH� LQVHUHP� DV�
ÉUHDV�0DULQKDV�3URWHJLGDV��$03���GHYHP�VHU�REMHWR�GH�SURWHomR�UHIRUoDGD��$V�
PHGLGDV�GH�FRQVHUYDomR�GDV�$03��PHVPR�TXH�DIHWHP�RV� UHFXUVRV�SLVFDWyULRV�
HQTXDGUDP�VH� QD� SROtWLFD� DPELHQWDO� GD� 8QLmR� (XURSHLD� �8(��� FRQVWLWXLQGR�
FRPSHWrQFLD�SDUWLOKDGD�H�QmR�H[FOXVLYD�GD�8(��&RPR�PHPEUR�GD�8(��3RUWXJDO�
GHYH�KDUPRQL]DU�DV�VXDV�SROtWLFDV�FRP�DV�SROtWLFDV�GD�8(��VHP�HVTXHFHU�TXH�R�
WHPSR�QmR�SDUD�H�TXH�R�DSURYHLWDPHQWR��DWXDO�H�SRWHQFLDO��GRV�UHFXUVRV�PDULQKRV�
GHYH�VHU�DFRPSDQKDGR�SHOR�QHFHVViULR�TXDGUR�QRUPDWLYR�

Palavras-Chave:� 5HFXUVRV� 0DULQKRV�� (VWUDWpJLD� 0DULQKD�� $ERUGDJHP�
HFRVVLVWpPLFD��&RPSHWrQFLDV�GD�8(

Sumário��,QWURGXomR�����(QTXDGUDPHQWR�������'LUHLWR�,QWHUQDFLRQDO�������'LUHLWR�
GD�8QLmR�(XURSHLD�����$�'LUHWLYD�2IIVKRUH�����$�3ROtWLFD�&RPXP�GH�3HVFDV�H�D�
3URWHomR�GD�%LRGLYHUVLGDGH�0DULQKD�����$V�&RPSHWrQFLDV�GD�8(�������2�$FyUGmR�
AMP Antártida 4.2. 2V�$FyUGmRV�6DOHPLQLN�H�$NWLHERODJHW�11 5. As Políticas 
3~EOLFDV� SDUD� R� DPELHQWH� PDULQKR� H� VHXV� UHFXUVRV�� �����$� 3ROtWLFDV� 3~EOLFDV�
SDUD�R�0DU�²�(YROXomR�H�(VWUDWpJLD�������$V�3ROtWLFDV�3~EOLFDV�SDUD�RV�5HFXUVRV�
QmR�YLYRV������$V�3ROtWLFDV�3~EOLFDV�SDUD�D�SURWHomR�GD�ELRGLYHUVLGDGH�PDULQKD��
&RQFOXV}HV

Abstract:� 0DULQH� UHVRXUFHV� H[SORLWDWLRQ� PXVW� EH� H[HUFLVHG� E\� WKH� 6WDWH� LQ�
DFFRUGDQFH� ZLWK� LWV� GXW\� WR� SURWHFW� DQG� WR� SUHVHUYH� WKH� PDULQH� HQYLURQPHQW�
DQG�LQWHJUDWHG�LQWR�LWV�HQYLURQPHQWDO�SROLF\��7KLV�SROLF\�VKDOO�EH�EDVHG�RQ�WKH�

1. Professora Auxiliar no Departamento de Direito da Universidade Portucalense-Infante 
'��+HQULTXH��6HFUHWiULD�*HUDO�H�,QYHVWLJDGRUD�GR�,-3�±�,QVWLWXWR�-XUtGLFR�3RUWXFDOHQVH��$GYR-
gada.
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SUHFDXWLRQ��SUHYHQWLRQ��FRUUHFWLRQ�RI�GDPDJH�WR�WKH�HQYLURQPHQW�DQG�SROOXWHU�
SD\V� SULQFLSOHV��7KH� FRPSDWLELOLW\� RI� WKHVH� ULJKWV� DQG� REOLJDWLRQV� LV� DFKLHYHG�
WKURXJK�DQ�HFRV\VWHP�DQG�KROLVWLF�DSSURDFK��7KLV�DSSURDFK�PXVW�EH�H[HUFLVHG�LQ�
D�SURVSHFWLYH�ZD\�LQ�D�VSHFLÀF�QDWLRQDO�VWUDWHJ\�GHÀQHG�IRU�WKH�WLPH�IRU�ZKLFK�LW�
LV�LQWHQGHG��6HQVLWLYH�HFRV\VWHPV��LQ�ZKLFK�0DULQH�3URWHFWHG�$UHDV�DUH�SDUW�RI��
PXVW�EH�VXEMHFW� WR�HQKDQFHG�SURWHFWLRQ��7KH�FRQVHUYDWLRQ�PHDVXUHV�RI�03$V��
HYHQ� LI� WKH\� DIIHFW� ÀVKLQJ� UHVRXUFHV�� LQWHJUDWH� WKH� (8� HQYLURQPHQWDO� SROLF\��
FRQVWLWXWLQJ�VKDUHG�DQG�QRW�H[FOXVLYH�FRPSHWHQFH�RI� WKH�(8��$V�DQ�(8�6WDWH�
0HPEHU� 3RUWXJDO�PXVW� KDUPRQL]H� LWV� SROLFLHV�ZLWK� WKRVH� RI� WKH� (8��ZLWKRXW�
IRUJHWWLQJ� WKDW� WLPH� GRHV� QRW� VWRS� DQG� WKDW� WKH� XVH� �FXUUHQW� DQG� SRWHQWLDO�� RI�
PDULQH�UHVRXUFHV�PXVW�EH�DFFRPSDQLHG�E\�WKH�QHFHVVDU\�UHJXODWRU\�IUDPHZRUN��

Keywords:� 0DULQH� UHVRXUFHV�� 0DULQH� 6WUDWHJ\�� HFRV\VWHP� DSSURDFK�� (8�
competences

Summary:�,QWURGXFWLRQ�����)UDPHZRUN�������,QWHUQDWLRQDO�/DZ�������(8�/DZ�����
2IIVKRUH�'LUHFWLYH�����7KH�&RPPRQ�)LVKHULHV�3ROLF\�DQG�0DULQH�%LRGLYHUVLW\�
3URWHFWLRQ����(8�&RPSHWHQFHV�������$03�$QWDUFWLF�FDVH�ODZ������6DOHPLQLN�DQG�
$NWLHERODJHW�11�FDVH�ODZ����0DULQH�(QYLURQPHQW�DQG�0DULQH�5HVRXUFHV�3XEOLF�
Policies�������0DULQH�3XEOLF�3ROLF\�²�6WUDWHJLHV�DQG�HYROXWLRQ��5.2. Non Living 
5HVRXUFHV�3ROLFLHV������%LRGLYHUVLW\�3URWHFWLRQ�3ROLFLHV��&RQFOXVLRQV�
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Introdução

3DUD� D� DQiOLVH� GDV� 3ROtWLFDV� 3~EOLFDV� SDUD� R�$PELHQWH�0DULQKR� �33$0�� HP�
3RUWXJDO�� GLUHFLRQDGDV�SDUD� D�SURWHomR�GRV� UHFXUVRV�PDULQKRV�� UHODYDP�YiULRV�
LQVWUXPHQWRV�MXUtGLFRV�H[WHUQRV��­�FDEHoD��R�TXDGUR�HVWDEHOHFLGR�SHOD�&RQYHQomR�
GDV�1Do}HV�8QLGDV� VREUH�R�'LUHLWR�GR�0DU� �&18'0��� D� TXH� VH� DVVRFLDP�DV�
HVSHFLÀFLGDGHV�GR�'LUHLWR�GD�8QLmR�(XURSHLD��8(���6HQGR�DV�FRPSHWrQFLDV�GD�
8(�UHJLGDV�SHOR�SULQFtSLR�GD�DWULEXLomR��HVWD�Vy�SRGH�DWXDU�GHQWUR�GRV� OLPLWHV�
TXH�OKH�VmR�FRQIHULGRV�SHOR�7UDWDGR�GD�8QLmR�(XURSHLD��78(��RX�SHOR�7UDWDGR�
GH�)XQFLRQDPHQWR�GD�8QLmR�(XURSHLD��7)8(���$V�FRPSHWrQFLDV�GD�8(�SRGHP�
VHU� H[FOXVLYDV�� FRQFRUUHQWHV� RX� SDUWLOKDGDV� H� FRPSOHPHQWDUHV�2� 1R� TXH� RUD�
UHOHYD��R�DUWLJR�����GR�7)8(��DWULEXL�j�8(�FRPSHWrQFLD�H[FOXVLYD�QR�GRPtQLR�
de FRQVHUYDomR�GRV�UHFXUVRV�ELROyJLFRV�GR�PDU��QR�kPELWR�GD�SROtWLFD�FRPXP�
das pescas,3�H�R�DUWLJR�����DWULEXL�j�8(�FRPSHWrQFLD�SDUWLOKDGD�FRP�RV�(VWDGRV�
Membros no domínio GDV� SHVFDV�� FRP�H[FHomR�GD� FRQVHUYDomR�GRV� UHFXUVRV�
ELROyJLFRV� GR�PDU�� H no domínio do ambiente.4�$V�PHGLGDV� GH� KDUPRQL]DomR�
GH� GLVSRVLo}HV� OHJLVODWLYDV�� UHJXODPHQWDUHV� H� DGPLQLVWUDWLYDV� GRV� (VWDGRV�
0HPEURV� LPSOLFDP� R� QHFHVViULR� DFROKLPHQWR� SRU� 3RUWXJDO� GRV� DWRV� MXUtGLFRV�
GD�8(��TXH�VH�UHSHUFXWHP�QDV�VXDV�SROtWLFDV�S~EOLFDV�5 Portugal é também parte 
GH� YiULDV� FRQYHQo}HV� LQWHUQDFLRQDLV� GH� kPELWR� XQLYHUVDO�� FRPR� D�&RQYHQomR�
VREUH�D�'LYHUVLGDGH�%LROyJLFD��&'%���H�GH�kPELWR�UHJLRQDO��FRPR�D�&RQYHQomR�
OSPAR.6 

1. Enquadramento 

1.1. Direito Internacional

5HFRUUHQGR� j� GHÀQLomR� GH� /RXUHLUR� %DVWRV�7 podemos considerar recursos 
QDWXUDLV� PDULQKRV� ´TXDLVTXHU� HOHPHQWRV� GD� QDWXUH]D�� VLWXDGRV� QR� HVSDoR�
PDULQKR��TXH�SRVVDP�VHU�~WHLV�DR�JpQHUR�KXPDQR�HP�GHWHUPLQDGDV�FRQGLo}HV�
WHFQROyJLFDV��HFRQyPLFDV��VRFLDLV�H�DPELHQWDLV�µ�$SHVDU�GD�UHIHUrQFLD�D�UHFXUVRV�
PDULQKRV�� D� &18'0� QmR� IRUQHFH� XPD� GHÀQLomR� GRV�PHVPRV��$� DERUGDJHP�

2. Cf. FausTo de Quadros, Direito da União Europeia, 3.ª edição, Coimbra, Almedina, 
������S������

3. Esta transferência de competência dos Estados-Membros para a UE permite à UE adotar 
DV�UHJUDV�H�D�UHJXODPHQWDomR�QHFHVViULD�QHVWH�GRPtQLR�H�DVVXPLU��QR�kPELWR�GD�VXD�FRPSHWrQ-
cia, compromissos externos com os países terceiros ou as organizações internacionais compe-
tentes��&I��$FyUGmR�GR�7-��3URFHVVR�&��������

4. Para o setor das pescas, releva também o enquadramento dado pelas Comissão de Pescas 
do Atlântico Nordeste e Comissão Internacional para a Conservação dos Tunídeos do Atlântico.

5. Cf. Artigo 114.º e ss. do TFUE, sem prejuízo da clausula de salvaguarda prevista no 
artigo 191.º, n.º 2 do TFUE.

6. Convenção marinha constituída com o objetivo de proteger o meio marinho do Atlântico 
1RUGHVWH��FXMR�QRPH�UHVXOWD�GD�XQL¿FDomR�HQWUH�D�&RQYHQomR�GH�2VOR��GH�������GLUHFLRQDGD�
para o dumping e da Convenção de Paris, direcionada para a poluição marinha de origem ter-
UHVWUH�H�GD�LQG~VWULD�RIIVKRUH�

7. Cf. Fernando loureiro basTos, A Internacionalização dos Recursos Naturais Mari-
nhos, Lisboa, AAFDL, 2015, p. 167. 
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tradicional retira da mesma duas categorias de recursos naturais: a de recursos 
YLYRV�H�D�GH�UHFXUVRV�QmR�YLYRV��2�'LUHLWR�,QWHUQDFLRQDO�FRQWHPSRUkQHR�SDUHFH�
ter acrescentado a estas duas categorias a de recursos genéticos.8 Paralelamente, 
H[LVWHP�RXWURV�XVRV�H�DWLYLGDGHV��GH�TXH�VmR�H[HPSOR�RV�SRUWRV��RV�WUDQVSRUWHV��R�
recreio, o desporto ou o turismo. 

$�&18'0�FRQVDJUD�D�REULJDomR�JHUDO�GRV�(VWDGRV�SURWHJHUHP�H�SUHVHUYDUHP�
R� PHLR� PDULQKR�9 Mesmo detendo direitos de soberania para efeitos de 
aproveitamento dos seus recursos naturais, este direito deve ser conjugado com 
a política do Estado em matéria de meio ambiente e de conformidade com o 
GHYHU� GR� (VWDGR� SURWHJHU� H� SUHVHUYDU� R�PHLR�PDULQKR�10 Por outro lado, este 
instrumento obriga os Estados a tomar, individual ou conjuntamente, as medidas 
QHFHVViULDV� SDUD� SUHYHQLU�� UHGX]LU� H� FRQWURODU� D� SROXLomR� GR� PHLR� PDULQKR��
TXDOTXHU�TXH� VHMD� D� VXD� IRQWH�� XWLOL]DQGR�SDUD� HVWH�ÀP�RV�PHLRV�PDLV�YLiYHLV�
GH� TXH� GLVSRQKDP� H� GH� FRQIRUPLGDGH� FRP� DV� VXDV� SRVVLELOLGDGHV�� GHYHQGR�
HVIRUoDU�VH� SRU� KDUPRQL]DU� DV� VXDV� SROtWLFDV� D� HVVH� UHVSHLWR�11 Finalmente, a 
&18'0� FRQVDJUD� R� GHYHU� GH� FRRSHUDomR� HQWUH� (VWDGRV� QR� SODQR�PXQGLDO� H�
UHJLRQDO�DR�FRQVDJUDU�TXH�HVWHV�GHYHP�FRRSHUDU��GLUHWDPHQWH�RX�SRU�LQWHUPpGLR�
GH� RUJDQL]Do}HV� LQWHUQDFLRQDLV� FRPSHWHQWHV�� QD� IRUPXODomR� H� HODERUDomR� GH�
regras e normas, bem como práticas e procedimentos recomendados de caráter 
LQWHUQDFLRQDO�� FRPSDWtYHLV� FRP�D�&18'0��SDUD� D�SURWHomR� H�SUHVHUYDomR�GR�
PHLR�PDULQKR�� WHQGR� HP� FRQWD� DV� FDUDWHUtVWLFDV� SUySULDV� GH� FDGD� UHJLmR� 12 A 
&'%�LQWURGX]LX�XPD�QRYD�IRUPD�GH�DERUGDJHP�GH�SURWHomR�GDV�HVSpFLHV�H�GRV�
HFRVVLVWHPDV�DPHDoDGRV��DR�SURPRYHU�D�FRQVHUYDomR�GD�GLYHUVLGDGH�ELROyJLFD��
D� XWLOL]DomR� VXVWHQWiYHO� GRV� VHXV� FRPSRQHQWHV� H� D� SDUWLOKD� MXVWD� H� HTXLWDWLYD�
GRV� EHQHItFLRV� SURYHQLHQWHV� GD� XWLOL]DomR� GRV� UHFXUVRV� JHQpWLFRV�� 2�$FRUGR�
de Paris,13� UHFRQKHFHX� D� IXQomR� LQWHJUDQWH� GRV� RFHDQRV� QR� VLVWHPD� FOLPiWLFR�
PXQGLDO� H� OHYRX� D� TXH� D�PDLRULD� GRV� FRPSURPLVVRV� QDFLRQDLV� DVVXPLGRV� QR�
VHX�kPELWR� LQFOXtVVH�RV�HFRVVLVWHPDV�PDULQKRV�H� WURX[HVVH�SDUD�D�DJHQGD�GRV�
JRYHUQRV�RV� LPSDFWRV�GR�DTXHFLPHQWR�GRV�RFHDQRV�H�RV� LPSDFWRV�GD�SHVFD��$�
FRQYHQomR�263$5��H�D�UHVSHWLYD�&RPLVVmR��IRUPXODUDP�H�HODERUDUDP�SUiWLFDV�
H�SURFHGLPHQWRV�UHFRPHQGDGRV�SDUD�D�SURWHomR�H�SUHVHUYDomR�GR�PHLR�PDULQKR��
GH�TXH�p�H[HPSOR�D�DERUGDJHP�HFRVVLVWpPLFD�H�D�GHVLJQDomR�GH�ÉUHDV�0DULQKDV�
3URWHJLGDV��$�&RPLVVmR�263$5�WHP�GHVHQYROYLGR�HVIRUoRV�FRQMXQWRV�FRP�D�8(�
H�D�2UJDQL]DomR�0DUtWLPD�,QWHUQDFLRQDO��QR�VHQWLGR�GH�UHVSRQGHU�DRV�GHVDÀRV�
WUD]LGRV� SHOD� GHJUDGDomR� GD� ELRGLYHUVLGDGH�� DFLGLÀFDomR� GRV� RFHDQRV�� OL[R�

8. Cf. WolFruM, rudiger e MaTz, nele, The Interplay of the United Nations Conven-
tion on the Law of the Sea and the Convention on Biological Diversity, in J. a. FroWein e 
r. WolFruM (Eds.), 0D[�3ODQFN�<HDUERRN�RI�8QLWHG�1DWLRQV�/DZ��1HWKHUODQGV��.OXZHU�
/DZ�,QWHUQDWLRQDO��������SS����������H��SDUD�XPD�DQiOLVH�PDLV�DSURIXQGDGD��leary, david 
kenneTh, International Law and the Genetic Resources of the Deep Sea, Leiden, Martinus 
Nijhoff Publishers, 2007.

9. Cf. Artigo 192.º da CNUDM.
10. Cf. Artigo 193.º da CNUDM.
11. Cf. Artigo 194.º, n.º 1 da CNUDM.
12. Cf. Artigo 197.º da CNUDM.
13��&I��$FRUGR�GH�3DULV��GH�GH]HPEUR�GH�������GLVSRQtYHO�HP�KWWSV���XQ-

IFFF�LQW�GRFXPHQWV������
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PDULQKR�H�PXGDQoDV�FOLPiWLFDV�14�2� WUDEDOKR�GHVHQYROYLGR�SHOD�263$5�MXQWR�
GD�&RPLVVmR�GH�3HVFDV�GR�1RUGHVWH�$WOkQWLFR15�OHYRX�j�UHVWULomR�GH�DWLYLGDGHV�
SLVFDWyULDV� QDV� ÉUHDV� 0DULQKDV� 3URWHJLGDV� QR� kPELWR� GD� 263$5� HP� ]RQDV�
DOpP�GD�MXULVGLomR�QDFLRQDO�16�7DPEpP�QR�kPELWR�GHVWD�&RPLVVmR�IRL�DSURYDGR�
HP� ����� XP� 3ODQR� GH�$omR� 5HJLRQDO� SDUD� R� /L[R� 0DULQKR� SDUD� R� SHUtRGR�
2014-2021.17�$� 8(� LQFRUSRURX� DV� UHFRPHQGDo}HV� GDV� UHIHULGDV� RUJDQL]Do}HV�
internacionais, tornando-as vinculativas para os seus Estados-Membros.18 

�����'LUHLWR�GD�8QLmR�(XURSHLD��'LVSRVLo}HV�GRV�7UDWDGRV�H�$WRV�MXUtGLFRV 

2�DUWLJR��������Q������GR�7)8(��GHWHUPLQD�D�XWLOL]DomR�SUXGHQWH�H�UDFLRQDO�GRV�
UHFXUVRV�QDWXUDLV��(VWD�XWLOL]DomR�GHYHUi�VHU�FRQMXJDGD�FRP�D�DSOLFDomR�GH�WUrV�
SULQFtSLRV��SUHFDXomR�H�DomR�SUHYHQWLYD��FRUUHomR�²�SULRULWDULDPHQWH�QD�IRQWH�²�
dos danos causados ao ambiente, e poluidor-pagador.19 Sobre o meio ambiente 
PDULQKR� UHFDL� DLQGD� XPD� DERUGDJHP� HFRVVLVWpPLFD� �� DEUDQJHQWH�� KROtVWLFD� H�
LQWHJUDGD���GR�DPELHQWH�PDULQKR��8PD�HVWUDWpJLD�GH�JHVWmR�LQWHJUDGD�GR�VROR��GD�
iJXD�H�GRV�UHFXUVRV�YLYRV�TXH�SURPRYD�D�FRQVHUYDomR�H�D�XWLOL]DomR�VXVWHQWiYHO�
de modo equitativo,20�TXH�VH�PDQLIHVWD�QDV�DWLYLGDGHV�UHODFLRQDGDV�FRP�RV�VHXV�
UHFXUVRV�PDULQKRV��H�UHVSHWLYDV�SROtWLFDV�TXH�WrP�YLQGR�D�VHU�DWXDOL]DGDV��2�ERP�

14. Cf. roseMary rayFuse, Regional Fisheries Maritime Organizations, in donald roTh-
Well, alex g. oude eleFerink, karen n sCoTT, TiM sTePhens, The Oxford Hanbook of the Law 
of the Sea, .LQGOH�(GLWLRQ��2[IRUG�8QLYHUVLW\�3UHVV��������S�660.

15. Esta comissão foi instituída no âmbito da Convenção sobre a Futura Cooperação Mul-
tilateral nas Pescas do Atlântico Nordeste, que veio substituir a Convenção sobre Pescas do 
Atlântico Nordeste de 1959. A Convenção estabelece um quadro para a cooperação multilateral 
QR�GRPtQLR�GD�FRQVHUYDomR�H�GD�JHVWmR�UDFLRQDLV�GRV�UHFXUVRV�KDOLrXWLFRV�QD�VXD�iUHD��3RUWXJDO�
não é parte desta convenção. Não obstante a UE é-o. O Regulamento (UE) n.º 1236/2010, 
alterado pelo Regulamento Delegado n.º 603/2012 e o Regulamento (UE) n.º 32/2012 vieram 
HVWDEHOHFHU�XP�UHJLPH�GH�FRQWUROR�H�FRHUomR�DSOLFiYHO�QD�iUHD�GHVWD�&RQYHQomR��LGHQWL¿FDQGR�D�
OLVWD�GRV�UHFXUVRV�KDOLrXWLFRV�DEUDQJLGRV�H�XP�FRQMXQWR�GH�PHGLGDV�DSOLFiYHO�D�WRGRV�RV�QDYLRV�
da UE utilizados ou destinados a ser utilizados em atividades de pesca dos aludidos recursos. 
2V�UHJXODPHQWRV�GD�8(�VmR�REULJDWyULRV�HP�WRGRV�RV�VHXV�HOHPHQWRV�H�GLUHWDPHQWH�DSOLFiYHLV�
a Portugal.

16. Cf. Collective arrangement between competent international organizations on coo-
peration and coordination regarding selected areas in areas beyond national jurisdiction in 
the North-East Atlantic, designadamente a List of areas��QD�TXDO�VH�LGHQWL¿FD��HQWUH�RXWUDV��RV�
PRQWHV�VXEPDULQRV�-RVHSKLQH��$OWDLU�H�$QWLDOWDLU��GLVSRQtYHO�HP�KWWSV���ZZZ�RVSDU�RUJ�GRFX-
ments?v=33030.

17. Cf. Marine Litter Regional Action Plan��H�DV�YiULDV�Do}HV�GD�263$5�LGHQWL¿FDGDV�D�SS��
�����H�GRV�(VWDGRV�D�S������GLVSRQtYHO�HP�https://www.ospar.org/documents?v=34422. 

18. Este papel não se limita a esta incorporação, mas a um contínuo esforço de impelir os 
VHXV�(VWDGRV�D�FXPSULU�HVWH�GLUHLWR��9HMD�VH��SRU�H[HPSOR��D�UHSUHHQVmR�GDGD�SHOR�7ULEXQDO�GH�
-XVWLoD�j�,UODQGD��QR�FDVR�GD�IiEULFD�02;��TXH�RS{V�D�&RPLVVmR�j�,UODQGD��HP�PDWpULDV�TXH�FDL-
riam no âmbito da competência da UE, quando considerou que “ao instaurar um processo de re-
VROXomR�GH�FRQÀLWRV�FRQWUD�R�5HLQR�8QLGR�GD�*Um�%UHWDQKD�H�GD�,UODQGD�GR�1RUWH�QR�TXDGUR�GD�
&RQYHQomR�GDV�1Do}HV�8QLGDV�VREUH�R�'LUHLWR�GR�0DU�QR�TXH�VH�UHIHUH�j�IiEULFD�02;�LQVWDODGD�
HP�6HOOD¿HOG��5HLQR�8QLGR���D�,UODQGD�QmR�FXPSULX�DV�REULJDo}HV�TXH�OKH�LQFXPEHP�SRU�IRUoD�
GRV�DUWLJRV������&(��������&(��������($�H�������($�´�&I��$FyUGmR�GR�7-��3URFHVVR�&���������

19. Artigo 191.º, n.º 2, do TFUE. Em Portugal estes princípios encontram-se consagrados 
QD�/HL�Q������������GH����GH�DEULO��TXH�GH¿QH�DV�EDVHV�GD�SROtWLFD�GH�DPELHQWH�

20��&I��&20������������¿QDO��GH����������
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estado ambiental21 constitui o objetivo a atingir. Para se atingir o bom estado 
ambiental a biodiversidade deve ser mantida. 

$�'LUHWLYD�4XDGUR�GH�(VWUDWpJLD�0DULQKD��'4(0�22�IRUQHFH�R�HQTXDGUDPHQWR�
jurídico desta abordagem ecossistémica,23�GHFRUUHQWH�GD�DSOLFDomR�GD�&RQYHQomR�
VREUH� D� 'LYHUVLGDGH� %LROyJLFD� H� GD� (VWUDWpJLD� GD� %LRGLYHUVLGDGH� GD� 8(�
para 2030.24 A DQEM é apoiada por outros instrumentos jurídicos de UE, 
GHVLJQDGDPHQWH�D�'LUHWLYD�4XDGUR�GD�ÉJXD25�H�D�'LUHWLYD�7UDWDPHQWR�GH�ÉJXDV�
Residuais Urbanas,26 as Diretivas Aves27 e Habitats,28 a Política comum das 

21. E que nos termos do artigo 3.º, no 5 da Diretiva-Quadro de Estratégia Marinha se de-
¿QHP�FRPR�R�HVWDGR�DPELHQWDO�GDV�iJXDV�PDULQKDV�TXDQGR�HVWDV�FRQVWLWXHP�RFHDQRV�H�PDUHV�
dinâmicos e ecologicamente diversos, limpos, sãos e produtivos nas suas condições intrínsecas, 
H�TXDQGR�D�XWLOL]DomR�GR�PHLR�PDULQKR�p�VXVWHQWiYHO�VDOYDJXDUGDQGR�DVVLP�R�SRWHQFLDO�SDUD�
XWLOL]Do}HV�H�DWLYLGDGHV�GDV�JHUDo}HV�DWXDLV�H�IXWXUDV�������GHYHQGR�VHU�GH¿QLGR�DR�QtYHO�GD�UHJLmR�
ou da sub-região marinha (...) com base nos descritores qualitativos do anexo I.

22��'LUHWLYD���������&(��GR�3DUODPHQWR�(XURSHX�H�GR�&RQVHOKR��GH����GH�MXQKR��DOWHUDGD�
SHOD�'LUHWLYD����������8(��GD�&RPLVVmR�

23. A DQEM tem sido considerada o pilar ambiental da política marítima integrada, sen-
do um contributo importante na governação dos oceanos. Esta determina o quadro de ação 
FRPXQLWiULR��QR�GRPtQLR�GD�SROtWLFD�SDUD�R�PHLR�PDULQKR��GH¿QLQGR�DV�SROtWLFDV�TXH�RV�(V-
tados-Membros devem tomar para obter ou manter o bom estado ambiental do meio marinho 
tendo por base onze descritores, descritos no Anexo I:�'��%LRGLYHUVLGDGH��'��±�(VSpFLHV�QmR�
LQGtJHQDV��'��±�3HL[HV�H�PROXVFRV�H[SORUDGRV�FRPHUFLDOPHQWH��'��7HLDV�DOLPHQWDUHV��'��(X-
WUR¿]DomR��'��,QWHJULGDGH� GRV� IXQGRV�PDULQKRV��'��$OWHUDomR� GDV� FRQGLo}HV� KLGURJUi¿FDV��
'��&RQWDPLQDQWHV�� '��&RQWDPLQDQWHV� QRV� SHL[HV� H� PDULVFRV�� '���/L[R�� '���(QHUJLD�� LQ-
cluindo o ruído submarino.

24. Cf. Comunicação da Comissão ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Eco-
QyPLFR�H�6RFLDO�(XURSHX�H�DR�&RPLWp�GDV�5HJL}HV��(VWUDWpJLD�GH�%LRGLYHUVLGDGH�GD�8(�SDUD�
�����±�7UD]HU�D�QDWXUH]D�GH�YROWD�jV�QRVVDV�YLGDV���&20������������¿QDO��GH�������������(VWD�
HVWUDWpJLD�DQXQFLD�DWp�¿QDLV�GH������XP�QRYR�SODQR�GH�DomR�SDUD�D�FRQVHUYDomR�GRV�UHFXUVRV�
pesqueiros e a proteção dos ecossistemas marinhos. Naturalmente que, a ser aprovado, o mes-
PR�FRQVWLWXLUi�XP�GRFXPHQWR�UHOHYDQWH�SDUD�DV�SROtWLFDV�S~EOLFDV�HP�DSUHFLDomR��

25. Diretiva 2000/60/CE 
26. Diretiva 91/271/CEE do Conselho, de 21 de maio de 1991, relativa ao tratamento de 

iJXDV�UHVLGXDLV�
27. Diretiva 2009/147/CE
28. Diretiva 92/43/CEE, do Conselho, de 21 de maio de 1992, alterada pela Diretiva 

2013/17/UE, do Conselho, de 13 de maio de 2013. Esta tem como principal objetivo a con-
VHUYDomR�GRV�KDELWDWV�QDWXUDLV�H�GH�HVSpFLHV�GH�ÀRUD�H�IDXQD�VHOYDJHQV��FRP�H[FHomR�GDV�DYHV��
considerados ameaçados no território da União Europeia. Esta Diretiva veio criar uma rede eco-
lógica, a Rede Natura 2000 e estabelecer um regime de proteção estrito das espécies selvagens 
que requerem uma proteção rigorosa, mesmo que não integrem a Rede Natura 2000, regulando 
a captura, o abate, a colheita das espécies, a detenção, o transporte e o comércio, bem como a 
SHUWXUEDomR�GD�IDXQD�H�D�GHVWUXLomR�GH�iUHDV�LPSRUWDQWHV�SDUD�DV�GLIHUHQWHV�IDVHV�GR�VHX�FLFOR�GH�
vida. A Diretiva Habitats foi transposta para o ordenamento jurídico português pelo DL 140/99, 
GH����GH�DEULO��FRP�D�UHWL¿FDomR�Q������$+�����GH����GH�PDLR�H�DOWHUDGD�SHOR�'/����������GH�
24 de fevereiro.
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pescas,29 a Diretiva Ordenamento do Espaço Marítimo,30� D�'LUHWLYD�$YDOLDomR�
Ambiental Estratégica31�H�D�'LUHWLYD�$YDOLDomR�GR�,PSDFWR�$PELHQWDO�32 a Diretiva 
Responsabilidade Ambiental,33 a Diretiva-Quadro Resíduos,34 a estratégia para 

29��1R�kPELWR�GD�3ROtWLFD�&RPXP�GH�3HVFDV�FXPSUH�UHIHULU�R�FRQMXQWR�GH�UHJUDV�TXH�VH�
DSOLFDP�j�JHVWmR�GDV�IURWDV�GH�SHVFD�HXURSHLDV�H�j�FRQVHUYDomR�GDV�XQLGDGHV�SRSXODFLRQDLV�GH�
peixes, VHQGR�RV�SULQFLSDLV�GLSORPDV�R�5HJXODPHQWR��8(��Q��������������R�5HJXODPHQWR��8(�
����������GR�3DUODPHQWR�(XURSHX�H�GR�&RQVHOKR��GH������������H�R�5HODWyULR�GD�&RPLVVmR�DR�
&RQVHOKR�H�DR�3DUODPHQWR�(XURSHX�&20�����������ÀQDO��GH������������&LWH�VH�DLQGD��QR�TXH�
DRV�WRWDLV�DGPLVVtYHLV�GH�FDSWXUDV�FRQFHUQH�R�5HJXODPHQWR��8(������������GH�������������QR�
kPELWR�GDV�PHGLGDV�WpFQLFDV�GH�FRQVHUYDomR�GRV�UHFXUVRV�GD�SHVFD�H�SURWHomR�GRV�HFRVVLVWHPDV�
PDULQKRV�R�5HJXODPHQWR��8(�������������GH�������������R�5HJXODPHQWR��8(�������������R�
5HJXODPHQWR��&(������������GH�������������FRP�DV�GHYLGDV�DWXDOL]Do}HV��R�5HJXODPHQWR��&(��
�����������R�5HJXODPHQWR��8(������������H�DR�QtYHO�GD�JHVWmR�GRV�UHFXUVRV�R�5HJXODPHQWR�
�&(�������������GR�&RQVHOKR�H�������������R�5HJXODPHQWR��&(�������������GH�������������R�
5HJXODPHQWR��&(�������������GH�������������R�5HJXODPHQWR��&(�������������GH�������������
GHYLGDPHQWH�DWXDOL]DGR��H�R�5HJXODPHQWR��&(������������GH�������������

30��'LUHWLYD���������8(��GR�3DUODPHQWR�(XURSHX�H�GR�&RQVHOKR��GH����GH�MXOKR�GH�������
que estabelece um quadro para o ordenamento do espaço marítimo. Esta Diretiva tem como 
¿P�D�SURPRomR�GH�XP�FUHVFLPHQWR�VXVWHQWiYHO�GDV�HFRQRPLDV�PDUtWLPDV��R�GHVHQYROYLPHQWR�
VXVWHQWiYHO�GDV�]RQDV�PDULQKDV�H�D�XWLOL]DomR�VXVWHQWiYHO�GRV�UHFXUVRV�PDULQKRV�H�FRPR�GLUH-
triz ambiental a DQEM. A Diretiva promove uma abordagem ecossistémica com o objetivo 
de garantir que o nível da pressão coletiva exercida por todas as atividades seja compatível 
com a consecução de um bom estado ambiental e que a capacidade de resposta dos ecossis-
temas marinhos às alterações de origem antropogénica não seja comprometida, contribuindo 
VLPXOWDQHDPHQWH� SDUD� D� XWLOL]DomR� VXVWHQWiYHO� GRV� EHQV� H� VHUYLoRV�PDULQKRV� SHODV� JHUDo}HV�
SUHVHQWHV�H�IXWXUDV��(VWD�'LUHWLYD�IRL�WUDQVSRVWD�SHOD�/HL����������GH����GH�MXOKR��/%2(0���
que veio estabelecer as bases da política de ordenamento e gestão do espaço marítimo nacional. 
Para mais desenvolvimentos sobre o ordenamento do espaço marítimo veja-se vasCo beCker-
-Weinberg. Portugal’s legal regime on marine spatial planning and management of the national 
PDULWLPH�VSDFH��0DULQH�3ROLF\��(OVHYLHU��������'LVSRQtYHO�HP�http://dx.doi.org/10.1016/j.mar-
pol.2015.06.014

31. Diretiva 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de junho de 2001, 
relativa à avaliação dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente

32. Diretiva 2014/52/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 e abril de 2014, que 
DOWHUD�D�'LUHWLYD���������8(�UHODWLYD�j�DYDOLDomR�GRV�HIHLWRV�GH�GHWHUPLQDGRV�SURMHWRV�S~EOLFRV�
e privados no ambiente. Esta e a Diretiva anterior visam alcançar um elevado nível de proteção 
do ambiente, assegurando que os impactos ambientais de determinados planos e projetos são 
atempadamente analisados no processo decisório. A Diretiva Impacto Ambiental foi transposta 
SDUD�R�RUGHQDPHQWR�MXUtGLFR�LQWHUQR�SHOR�'/�����%�������GH����GH�RXWXEUR��DOWHUDGR�H�UHSXEOL-
FDGR�SHOR�'/�����%�������GH����GH�GH]HPEUR��Este Diploma deve ser analisado conjuntamente 
com os seguintes Diplomas regulamentares: Portaria n.º 172/2014, de 5 de setembro; Portaria 
n.º 326/2015, de 2 de outubro, alterada pela Portaria n.º 30/2017, de 17 de janeiro; Portaria n.º 
����������GH���GH�QRYHPEUR��H�3RUWDULDV�Q������������H�Q�������������GH���GH�QRYHPEUR��$�
DYDOLDomR�GR�LPSDFWR�DPELHQWDO�IRL�FRQVDJUDGD�QR�DUWLJR������GD�/HL�GH�%DVHV�GR�$PELHQWH��/HL�
19/2014, de 14 de abril).

33. Diretiva 2004/35/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de abril de 2004, 
relativa à responsabilidade ambiental em termos de prevenção e reparação de danos ambientais. 
A Diretiva Responsabilidade Ambiental aprovou, com base no princípio do poluidor-pagador, 
R�UHJLPH�UHODWLYR�j�UHVSRQVDELOLGDGH�DPELHQWDO�DSOLFiYHO�j�SUHYHQomR�H�UHSDUDomR�GH�GDQRV�DP-
ELHQWDLV��H�IRL�WUDQVSRVWD�SDUD�R�GLUHLWR�QDFLRQDO�SHOR�'/�����������GH����GH�MXOKR��Este diploma 
foi alterado pelos Decretos-lei n.º 245/2009, de 22 de setembro, 29-A/2011, de 1 de março, 
60/2012, de 14 de março e 13/2016, de 9 de março. Este regime visa assegurar a reparação 
dos danos ambientais (e ameaças eminentes de danos) causados no exercício de uma atividade 
HFRQyPLFD��LQGHSHQGHQWHPHQWH�GR�VHX�FDUiWHU�S~EOLFR�RX�SULYDGR��OXFUDWLYR�RX�QmR�OXFUDWLYR��
tendo por base os princípios da responsabilidade e da prevenção e poluidor-pagador.

34��'LUHWLYD����������8(�GR�3DUODPHQWR�(XURSHX�H�GR�&RQVHOKR��GH����GH�PDLR�GH�������
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RV�SOiVWLFRV�H�D�'LUHWLYD�3OiVWLFRV�GH�8WLOL]DomR�ÔQLFD�35    

1D�HVSHFtÀFD�SURWHomR�GHFRUUHQWH�GD�H[SORUDomR�GH�UHFXUVRV�QmR�YLYRV�KDYHUi�
TXH�FRQVLGHUDU�DV�'LUHWLYDV�+LGURFDUERQHWRV36�H�2IIVKRUH�37 

2. A Diretiva Offshore 

O cronograma das medidas ambientais da UE no setor offshore demonstram uma 
PDLRU�DomR�D�SDUWLU�GD�H[SORVmR�GD�SODWDIRUPD�Deepwater Horizon, ocorrida no 
*ROIR�GR�0p[LFR��HP�������FRP�D�DGHVmR�DR�3URWRFROR�2IIVKRUH�GH�%DUFHORQD�38 
HP�������H�D�SURPXOJDomR�GD�'LUHWLYD�GH�6HJXUDQoD�2IIVKRUH�39�HP�������TXH�WHP�
SRU�REMHWLYR�LPSOHPHQWDU�ERDV�SUiWLFDV�UHJXODPHQWDUHV�HP�WRGR�R�WHUULWyULR�GD�8(�
FRPR�PHLR�GH�GRWDU�RV�VHXV�(VWDGRV�GH�XPD�UHJXODPHQWDomR�HÀFD]�TXH�JDUDQWD�
RV�PDLV�HOHYDGRV�SDGU}HV�GH�VHJXUDQoD�H�TXH�SURWHMD�R�DPELHQWH�40 assegurando a 
LQGHSHQGrQFLD�H�REMHWLYLGDGH�GD�DXWRULGDGH�FRPSHWHQWH��H�VHSDUDQGR�DV�IXQo}HV�
GH�UHJXODomR�H�GHFLV}HV�DVVRFLDGDV�UHODWLYDV�j�VHJXUDQoD�RIIVKRUH�H�DR�DPELHQWH��
GDV�IXQo}HV�GH�UHJXODomR�UHODFLRQDGDV�FRP�R�GHVHQYROYLPHQWR�HFRQyPLFR�GRV�
UHFXUVRV�QDWXUDLV�GR�RIIVKRUH��LQFOXLQGR�R�OLFHQFLDPHQWR�H�D�JHVWmR�GDV�UHFHLWDV�41 
$SHVDU�GHVWD�'LUHWLYD�WHU�FRPR�REMHWLYR�SULQFLSDO�D�SUHYHQomR�GH�DFLGHQWHV�JUDYHV�

TXH�DOWHUD�D�'LUHWLYD���������&(�UHODWLYD�DRV�UHVtGXRV��(VWD�'LUHWLYD�HVWDEHOHFH�PHFDQLVPRV�
LPSRUWDQWHV�SDUD�D�UHPRomR�GH�OL[R�H�PHOKRULD�GD�TXDOLGDGH�GD�iJXD��HP�FRQIRUPLGDGH�FRP�D�
DQEM.

35. Comunicação da Comissão ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Económi-
FR�H�6RFLDO�(XURSHX�H�DR�&RPLWp�GDV�5HJL}HV�±�8PD�(VWUDWpJLD�(XURSHLD�SDUD�RV�3OiVWLFRV�QD�
(FRQRPLD�&LUFXODU��&20������������)LQDO�H�'LUHWLYD��8(�����������GR�3DUODPHQWR�(XURSHX�
e do Conselho, de 5 de junho de 2019, relativa à redução do impacto de determinados produtos 
GH�SOiVWLFR�QR�DPELHQWH��

36. Diretiva 94/22/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio. 
37��'LUHWLYD���������8(�GR�3DUODPHQWR�(XURSHX�H�GR�&RQVHOKR��GH����GH�MXQKR��UHODWLYD�j�

VHJXUDQoD�GDV�RSHUDo}HV�RIIVKRUH�GH�SHWUyOHR�H�JiV��TXH�DOWHURX�D�'LUHWLYD���������&(�GR�3DU-
ODPHQWR�(XURSHX�H�GR�&RQVHOKR��GH����GH�DEULO�GH�������UHODWLYD�j�UHVSRQVDELOLGDGH�DPELHQWDO�
HP�WHUPRV�GH�SUHYHQomR�H�UHSDUDomR�GH�GDQRV�DPELHQWDLV��(VWD�'LUHWLYD�YLVD�D�LPSOHPHQWDomR�
GH�ERDV�SUiWLFDV�UHJXODPHQWDUHV�HP�WRGR�R�WHUULWyULR�GD�8(�FRPR�PHLR�GH�GRWDU�RV�VHXV�(VWDGRV�
GH�XPD�UHJXODPHQWDomR�HÀFD]�TXH�JDUDQWD�RV�PDLV�HOHYDGRV�SDGU}HV�GH�VHJXUDQoD�H�TXH�SUR-
WHMD�R�DPELHQWH��FRQVLGHUDQGR�����DVVHJXUDQGR�D�LQGHSHQGrQFLD�H�REMHWLYLGDGH�GD�DXWRULGDGH�
FRPSHWHQWH��H�VHSDUDQGR�DV�IXQo}HV�GH�UHJXODomR�H�GHFLV}HV�DVVRFLDGDV�UHODWLYDV�j�VHJXUDQoD�
RIIVKRUH�H�DR�DPELHQWH��GDV�IXQo}HV�GH�UHJXODomR�UHODFLRQDGDV�FRP�R�GHVHQYROYLPHQWR�HFR-
QyPLFR�GRV� UHFXUVRV�QDWXUDLV�GR�RIIVKRUH�� LQFOXLQGR�R� OLFHQFLDPHQWR�H�D�JHVWmR�GDV� UHFHLWDV�
�FRQVLGHUDQGR������

38. Decisão 2013/5/UE do Conselho, de 17 de dezembro de 2012, relativa à adesão da UE 
ao Protocolo relativo à Proteção do Mar Mediterrâneo contra a poluição resultante da prospeção 
e da exploração da plataforma continental, do fundo do mar e do seu subsolo.

39. Diretiva 2013/30/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de junho, relativa à 
VHJXUDQoD�GDV�RSHUDo}HV�RIIVKRUH�GH�SHWUyOHR�H�JiV��TXH�DOWHURX�D�'LUHWLYD���������&(�GR�3DU-
lamento Europeu e do Conselho, de 21 de abril de 2004, relativa à responsabilidade ambiental 
em termos de prevenção e reparação de danos ambientais. 

40. Diretiva 2013/30/UE, considerando 17.
41. Diretiva 2013/30/UE, considerando 20. O considerando 21 considera, não obstante, que 

HVWD�VHSDUDomR�FRPSOHWD�SRGHUi�VHU�GHVSURSRUFLRQDGD�TXDQGR�R�YROXPH�GH�RSHUDo}HV�RIIVKRUH�
GH�SHWUyOHR�H�JiV�QXP�(VWDGR�0HPEUR�IRU�PXLWR�UHGX]LGR�
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QRV�VHWRUHV�GR�SHWUyOHR�H�GR�JiV��H�D�VXD�PLQLPL]DomR�42�D�PHVPD�QmR�DEUDQJH�D�
SROXLomR�GHFRUUHQWH�GH�RSHUDo}HV�RIIVKRUH�QRUPDLV��TXH�SRGHUi�VHU�HQTXDGUDGD�
QR�kPELWR�GD�&RQYHQomR�263$5�RX�QR�3URWRFROR�2IIVKRUH�GH�%DUFHORQD��

3RU�RXWUR�ODGR��D�'LUHWLYD�2IIVKRUH�p�DSHQDV�DSOLFiYHO�D�DWLYLGDGHV�GH�SHWUyOHR�
e gás, excluindo as atividades destinadas a explorar e extrair minerais dos 
IXQGRV�PDULQKRV��H� OLPLWD�R� VHX�kPELWR�GH�DSOLFDomR�j�SODWDIRUPD�FRQWLQHQWDO�
GRV�(VWDGRV�0HPEURV��$R� ´WRPDU� HP� FRQWDµ� R� DUWLJR� ������� Q��� ��� GR�7)8(��
HVWD� 'LUHWLYD� FRQÀUPD� H[SUHVVDPHQWH� RV� REMHWLYRV� H� SULQFtSLRV� Dt� HOHQFDGRV��
GHVLJQDGDPHQWH�D�SUHVHUYDomR��SURWHomR�H�PHOKRULD�GD�TXDOLGDGH�GR�DPELHQWH��
D�SURWHomR�GD�VD~GH�GDV�SHVVRDV��D�XWLOL]DomR�SUXGHQWH�H�UDFLRQDO�GRV�UHFXUVRV�
QDWXUDLV�H�D�SURPRomR��QR�SODQR�LQWHUQDFLRQDO��GH�PHGLGDV�GHVWLQDGDV�D�HQIUHQWDU�
RV� SUREOHPDV� UHJLRQDLV� RX�PXQGLDLV� GR� DPELHQWH�� H� D� FRPEDWHU� DV� DOWHUDo}HV�
climáticas.

� 5HSRUWDQGR�VH� HVWD� 'LUHWLYD� D� LQFLGHQWHV� TXH� SRVVDP� SURGX]LU� HIHLWRV�
DPELHQWDLV� DGYHUVRV� VLJQLÀFDWLYRV� SRU� XP� (VWDGR�0HPEUR� QRXWUR� (VWDGR�
0HPEUR��p�QHFHVViULR�HVWDEHOHFHU�H�DSOLFDU�GLVSRVLo}HV�HVSHFtÀFDV��QRV�WHUPRV�
GD�&RQYHQomR�GD�&((�218�VREUH�D�$YDOLDomR�GRV�,PSDFWRV�$PELHQWDLV�QXP�
&RQWH[WR�7UDQVIURQWHLULoR�43�FRQVLGHUDQGR�VH�SDUD�HIHLWRV�GH�TXDOLÀFDomR�FRPR�
HIHLWRV� VLJQLÀFDWLYRV� DGYHUVRV� R� GLVSRVWR� QD� 'LUHWLYD� GH� 5HVSRQVDELOLGDGH�
Ambiental.44�(VWD�~OWLPD�'LUHWLYD�FRQVLGHUD�FRPR�GDQRV�VLJQLÀFDWLYRV�DTXHOHV�
TXH�WHQKDP�HIHLWRV�FRPSURYDGRV�SDUD�D�VD~GH�KXPDQD45�H�LPS}H�TXH�R�FDUiWHU�
VLJQLÀFDWLYR�GRV�GDQRV�VHMD�DIHULGR�WRPDQGR�FRPR�SRQWR�GH�UHIHUrQFLD�R�HVWDGR�
GH�FRQVHUYDomR��QR�PRPHQWR�GRV�GDQRV��RV�VHUYLoRV�SURSRUFLRQDGRV�SHOR�TXDGUR�
QDWXUDO�TXH�RV�KDELWDWV�RX�HVSpFLHV�RIHUHFHP�H�D�VXD�FDSDFLGDGH�GH�UHJHQHUDomR�
QDWXUDO�� H� GHWHUPLQDQGR�VH� DV� DOWHUDo}HV� DGYHUVDV� VLJQLÀFDWLYDV� SRU� PHLR� GH�
dados mensuráveis.46 

$�'LUHWLYD�2IIVKRUH�REULJD�RV�(VWDGRV�D�H[LJLU�DRV�RSHUDGRUHV�D�WRPDGD�GH�WRGDV�
DV�PHGLGDV� DGHTXDGDV� SDUD� D� SUHYHQomR� GD� RFRUUrQFLD� GH� DFLGHQWHV� JUDYHV� H��

42. Artigo 1.º, n.º 1, da Diretiva 2013/30/UE.
43. Feita em 25 de fevereiro de 1991, em Espoo, Finlândia. Cf. considerando 33, da Dire-

tiva 2013/30/UE.
44. Diretiva 2004/35/CE.
45. Anexo I da Diretiva 2004/35/CE. Interessante observar que este diploma parece excluir 

GHVWD�FODVVL¿FDomR�FRPR�GDQRV�VLJQL¿FDWLYRV�DV�YDULDo}HV�QHJDWLYDV�LQIHULRUHV�jV�ÀXWXDo}HV�QD-
turais consideradas normais para a espécie ou habitat em causa; as variações negativas devidas 
a causas naturais ou resultantes de intervenções ligadas à gestão normal dos sítios; e os danos 
causados a espécies ou habitats sobre os quais se sabe que irão recuperar, dentro de um prazo 
curto e sem intervenção, até ao estado inicial ou que conduza a um estado que, apenas pela 
dinâmica das espécies ou do habitat, seja considerado equivalente ou superior ao estado inicial.

46��'H�TXH�FRQVWLWXHP�H[HPSORV�R�Q~PHUR�GH�LQGLYtGXRV��D�VXD�GHQVLGDGH�RX�D�iUHD�RFX-
SDGD��R�SDSHO�GRV�LQGLYtGXRV�HP�FDXVD�RX�GD�]RQD�GDQL¿FDGD�HP�UHODomR�j�HVSpFLH�RX�j�FRQVHU-
vação do habitat, a raridade da espécie ou do habitat; a capacidade de propagação da espécie, a 
sua viabilidade ou a capacidade de regeneração natural do habitat e a capacidade das espécies 
ou do habitat de recuperar dentro de um prazo curto após a ocorrência de danos, sem qualquer 
outra intervenção além de um reforço das medidas de proteção, até um estado conducente, 
apenas em virtude da dinâmica das espécies ou do habitat, a um estado considerado equivalente 
ou superior ao estado inicial. 
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caso HVWHV�RFRUUDP��TXH�DTXHOHV�WRPHP�WRGDV�DV�PHGLGDV�DGHTXDGDV�SDUD�OLPLWDU�
DV� VXDV� FRQVHTXrQFLDV� SDUD� D� VD~GH� KXPDQD� H� DPELHQWH�47� H� HVFODUHFH� TXH� �D�
PHGLGD�� VHUi� DGHTXDGD� VH� IRU� FRUUHWD� RX� WRWDOPHQWH� DSURSULDGD�� DWHQGHQGR� DR�
caráter proporcionado do esforço e do custo, para determinada necessidade ou 
VLWXDomR��EDVHDGR�HP�SURYDV�REMHWLYDV�H�GHPRQVWUDGR�SRU�XPD�DQiOLVH��SRU�XPD�
FRPSDUDomR�FRP�QRUPDV�DGHTXDGDV�RX�SRU�RXWUDV�VROXo}HV�TXH�RXWUDV�DXWRULGDGHV�
RX�D�LQG~VWULD�XWLOL]DP�HP�VLWXDo}HV�FRPSDUiYHLV�48�7UDWD�VH�GH�XPD�DERUGDJHP�
TXH�WRPD�HP�FRQVLGHUDomR�DV�UHDOLGDGHV�HQIUHQWDGDV�SHODV�HQWLGDGHV�TXH�WrP�D�
SULQFLSDO� UHVSRQVDELOLGDGH� SHOD� VHJXUDQoD� GDV� RSHUDo}HV� RIIVKRUH�� RX� VHMD�� DV�
RSHUDGRUDV�� 7DPEpP� R� FULWpULR� GD� DGHTXDomR� SDUHFH� UHÁHWLU� XPD� DERUGDJHP�
SUHYHQWLYD��$V�PHGLGDV�TXH�IRUHP�WRPDGDV�GHYHP�HVWDU�OLPLWDGDV�SHOR�OLPLDU�GD�
YLDELOLGDGH��e�SUHIHUtYHO�WHU�SDGU}HV�UHDOLVWDV�GR�TXH�H[LJLU�XP�QtYHO�GHPDVLDGR�
DOWR�GH�SURWHomR�DPELHQWDO�TXH�QmR�SRVVD�VHU�PDQWLGR��$LQGD�DVVLP��R�SULQFtSLR�
GD�SUHFDXomR�GHYHUi�DWXDU�H[LJLQGR�HVIRUoRV�TXH�OLPLWHP�RV�ULVFRV�DPELHQWDLV��

e� LQWHUHVVDQWH� REVHUYDU� TXH� D�'LUHWLYD�2IIVKRUH� LQWURGX]� R� FRQFHLWR� GH� ULVFR�
aceitável,49�H[LJLQGR�DRV�RSHUDGRUHV�TXH�WHQKDP�XPD�JHVWmR�GH�ULVFR�VLVWHPiWLFD�
e deste modo tornando “o risco residual de acidentes graves para as pessoas, 
DPELHQWH�H�LQVWDODo}HV�RIIVKRUH�����DFHLWiYHLVµ��$SHVDU�GH��DWp�DR�PRPHQWR��QmR�
WHU�VLGR�DGRWDGD�QHQKXPD�OHJLVODomR�HVSHFtÀFD�SHOD�8(��TXH�YHQKD�HVWDEHOHFHU�
GLUHWUL]HV� HP� PDWpULD� GH� H[SORUDomR� H� H[WUDomR� GH� PLQHUDLV� GD� SODWDIRUPD�
FRQWLQHQWDO� GH� (VWDGRV�0HPEURV�� p� SRVVtYHO� TXH� HVWD� R� YHQKD� D� ID]HU�� SRU�
H[HPSOR�� DWUDYpV� GD� DGRomR� GH� SDGU}HV� XQLIRUPL]DGRUHV� GH� PLQHUDomR� GRV�
IXQGRV�PDULQKRV��DR�DEULJR�GR�DUW����������GR�7)8(��WHQGR�WDPEpP�SRU�REMHWLYR�
D�VDOYDJXDUGD�GDV�UHJUDV�DSOLFiYHLV�DR�VHX�PHUFDGR�LQWHUQR��FRPR�VHMDP�D�QmR�
H[LVWrQFLD�GH�GLVFULPLQDomR��D�OLYUH�FLUFXODomR�GH�PHUFDGRULDV��SHVVRDV��VHUYLoRV�
H� FDSLWDLV�� D� FRQFRUUrQFLD� HQWUH� HPSUHVDV� H� RV� DX[tOLRV� HVWDWDLV� Assim sendo 
p� SRVVtYHO� FRQFOXLU� TXH� R� SULQFtSLR� GD� SUHFDXomR� QHVWH� FDVR� QmR� VLJQLÀFD� D�
LQH[LVWrQFLD�GH�ULVFRV�PDV�XPD�JHVWmR�DFRPSDQKDGD�H�DWXDOL]DGD�H�TXH�OLPLWH�DR�
PtQLPR�D�VXD�RFRUUrQFLD�50�H�QmR�LPSRQKD�jV�RSHUDGRUDV�FXVWRV�GHVSURSRUFLRQDLV�
IDFH�DRV�EHQHItFLRV�GD�H[SORUDomR��WHQGR�HP�DWHQomR�DV�PHOKRUHV�SUiWLFDV� 51

3. A Política Comum de Pescas e a Proteção da Biodiversidade Marinha

)UXWR�GR�GLUHLWR�GD�8(��RV�UHFXUVRV�SLVFDWyULRV�VmR�XP�UHFXUVR�FRPXP�GH�WRGR�
R�HVSDoR�GD�8(��H�WRGRV�RV�QDYLRV�SLVFDWyULRV�GD�8(�JR]DP�GH�GLUHLWRV�LJXDLV�
QR�DFHVVR�jV�iJXDV�VREUH�VREHUDQLD�RX�MXULVGLomR�GRV�VHXV�(VWDGRV�0HPEURV�52 

47. Cf. Artigo 3.º, n.º 1 e n.º 3 da Diretiva 2013/30/UE. 
48. Cf. Artigo 2.º, n.º 6 da Diretiva 2013/30/UE.
49. Cf. Artigo 3.º, n.º 4 da Diretiva 2013/30/UE.
50. Cf., neste sentido, Finn arnesen, rosa greaves, alla Pozdnakova. The Law of the 

Seabed��������%ULOO�FRP��'2,�����������������������B�����SS�����VV�
51��&I��$UWLJR������Q�����GD�'LUHWLYD���������8(�
52��2�DUWLJR�������Q������VHJXQGR�SDUiJUDIR��7)8(��OLGR�HP�FRQMXJDomR�FRP�R�DUWLJR�������

Q������VHJXQGR�SDUiJUDIR��7)8(��TXH�FRQVDJUD�D�SURLELomR�GH�TXDOTXHU�GLVFULPLQDomR�QR�kPELWR�
GD�SROtWLFD�FRPXP�GD�DJULFXOWXUD�H�GD�SHVFD��FRQVWLWXL��QD�DFHomR�GR�7-8(��XPD�PDQLIHVWDomR�
GR�SULQFtSLR�JHUDO�GD� LJXDOGDGH��TXH�H[LJH�TXH�VLWXDo}HV�FRPSDUiYHLV�QmR�VHMDP�WUDWDGDV�GH�
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1D�SUiWLFD� HVWH� DFHVVR� p� FHUFHDGR� SHOR� SULQFtSLR� GD� HVWDELOLGDGH� UHODWLYD�� TXH�
GHWHUPLQD�TXH� D� DORFDomR�GH� UHFXUVRV� SLVFDWyULRV� VHMD� HIHWXDGD�QXPD�SDUWLOKD�
SUHYLVtYHO� GRV� VWRFNV� SRU� FDGD� (VWDGR�0HPEUR�� H� SHODV� SRSXODo}HV� ORFDLV�
GHSHQGHQWHV� GHVWH� UHFXUVR�� FRPSHWLQGR� jV� DXWRULGDGHV� QDFLRQDLV� RV� DVSHWRV�
SUiWLFRV�GD�JHVWmR�GDV�SHVFDV�� WHQGR�SRU�EDVH�FULWpULRV�GH�QDWXUH]D�DPELHQWDO��
VRFLDO�H�HFRQyPLFD�53 

(VWHV�UHFXUVRV�HQTXDGUDP�VH�QD�3ROtWLFD�&RPXP�GDV�3HVFDV��D�TXDO�GHYH�DVVHJXUDU�
TXH� DV� DWLYLGDGHV� SLVFtFRODV� H� DTXtFRODV� FRQWULEXDP� SDUD� D� VXVWHQWDELOLGDGH�
DPELHQWDO�� HFRQyPLFD� H� VRFLDO� D� ORQJR� SUD]R�� $� H[SORUDomR� VXVWHQWiYHO� GRV�
UHFXUVRV� ELROyJLFRV� PDULQKRV� GHYHUi� DVVHQWDU� QD� DERUGDJHP� SUHFDXFLRQiULD��
GHULYDGD�GR�SULQFtSLR�GHFRUUHQWH�GR�DUWLJR��������Q����������GR�7)8(��3DUD�OHYDU�
D� FDER� HVWD� SROtWLFD� VmR� HODERUDGRV� SODQRV� SOXULDQXDLV� TXH� GHYHP� HVWDEHOHFHU�
R�TXDGUR�DSOLFiYHO�j�H[SORUDomR�VXVWHQWiYHO�GDV�XQLGDGHV�SRSXODFLRQDLV�H�GRV�
UHVSHWLYRV� HFRVVLVWHPDV� PDULQKRV�� À[DQGR� SUD]RV� SUHFLVRV� H� PHFDQLVPRV� GH�
salvaguarda para fazer face a acontecimentos imprevistos, estando sujeitos a 
REMHWLYRV�GH�JHVWmR�GHÀQLGRV��´VHQGR�DGRWDGRV�HP�FRQVXOWD�FRP�RV�FRQVHOKRV�
consultivos, os operadores do setor das pescas, os cientistas e outras partes 
LQWHUHVVDGDV�QD�JHVWmR�GDV�SHVFDVµ�54 

$�UHIRUPD�GD�3ROtWLFD�&RPXP�GH�3HVFDV��RSHUDGD�SHORV�5HJXODPHQWRV��&(��Q���
�����������GH����GH�GH]HPEUR�H��8(��Q��������������GH����GH�GH]HPEUR��PXLWR�
IRFDGRV�QD�SURWHomR�GD�ELRGLYHUVLGDGH�PDULQKD�YHLR�HVFODUHFHU�DOJXPDV�IDOKDV�
KHUGDGDV�GH�GLSORPDV�DQWHULRUHV�55�GH�TXH�FRQVWLWXHP�H[HPSOR�D�PLQLPL]DomR�
GDV� ´FDSWXUDV� LQGHVHMDGDVµ� H� R� FRPEDWH� j� SHVFD� LOHJDO�� QmR� GHFODUDGD� H� QmR�
regulamentada,56 e obrigar os Estados a adotar de um conjunto de medidas 
GHULYDGDV� GH� WUrV� GDV� 'LUHWLYDV� Mi� PHQFLRQDGDV�� $YHV�� +DELWDWV� H� (VWUDWpJLD�
0DULQKD�57 

maneira diferente, e que situações diferentes não sejam tratadas de maneira igual, exceto se tal 
WUDWDPHQWR�IRU�REMHWLYDPHQWH�MXVWL¿FDGR��&I��$FyUGmRV�&���������GH���GH�QRYHPEUR�GH������H�
&���������GH����GH�MDQHLUR�GH�������H�&���������GH����GH�DEULO�GH������

53. Cf. Finn arnesen, rosa greaves, alla Pozdnakova. The Law of the Seabed, 2020, 
%ULOO�FRP��'2,�����������������������B�����SS�����VV���José Manuel sobrino, MarTa so-
brido, ³7KH�&RPPRQ�)LVKHULHV�3ROLF\��$�'LI¿FXOW�&RPSURPLVH�%HWZHHQ�5HODWLYH�6WDELOLW\�DQG�
WKH�'LVFDUG�%DQ��LQ geMMa andreone. The Future of the Law of the Sea, 2017, Springer Open, 
'2,�����������������������������������

54��&I��$FyUGmR�&���������GH����GH�MDQHLUR�GH����������
55. Cf. MarTa ChanTal ribeiro, “7KH� 3URWHFWLRQ� RI� %LRGLYHUVLW\� LQ� WKH� )UDPHZRUN� RI�

WKH�&RPPRQ�)LVKHULHV�3ROLF\��:KDW�5RRP�IRU�WKH�6KDUHG�&RPSHWHQFH"´��geMMa andreone  
(ed.), The Tuture of the Law of the Sea��6SULQJHU�2SHQ��������'2,�������������������������
����������3DUD�XP�HQTXDGUDPHQWR�JHUDO�QR�kPELWR�GD�3ROtWLFD�&RPXP�GH�3HVFDV��YHMD�VH�robin 
ChurChill, daniel oWen, The EC Common Fisheries Policy, Oxford European Union Law 
/LEUDU\��������,6%1���������������

56. No âmbito do combate à pesca ilegal, não declarada e não regulamentada é impor-
WDQWH�PHQFLRQDU�R�5HJXODPHQWR��&(��Q�������������H�R�5HJXODPHQWR��&(��Q��������������RV�
quais promovem a cooperação internacional no combate a estas situações, impõem aos Esta-
dos-Membros a adoção de medidas de controlo destas atividades de pesca e sanções pesadas 
aos operadores da UE que as exerçam.   

57��&I��5HJXODPHQWR��8(�������������FRQVLGHUDQGRV����H����GR�SUHkPEXOR�H�DUWLJRV������
n.º 5, alínea j) e 11.º este Diploma.
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Mais recentemente, a necessidade de dotar a Política Comum de Pescas de 
PHGLGDV� WpFQLFDV� DGHTXDGDV� UHÁHWLX�VH� QD� DSURYDomR� GR� 5HJXODPHQWR� �8(��
����������58� 'H� HQWUH� DV� PHGLGDV� WpFQLFDV� FRPXQV� GHVWDFD�VH� D� SURLELomR�
GH�DUWHV� H�PpWRGRV�GH�SHVFD�GHVWUXWLYRV�� DV� UHVWULo}HV�j�XWLOL]DomR�GH�DUWHV�GH�
SHVFD�GH�DUUDVWR�� UHGHV�À[DV�� D�SURLELomR�JHUDO�GH�SHVFD�GH�HVSpFLHV� VHQVtYHLV�
H�D�SURLELomR�GH�XWLOL]DomR�GH�DUWHV�GH�SHVFD�HVSHFtÀFDV�HP�KDELWDWV�VHQVtYHLV��
LQFOXLQGR�HFRVVLVWHPDV�PDULQKRV�YXOQHUiYHLV��

$QWHULRUPHQWH�� Mi� R�5HJXODPHQWR� �8(�� ����������� GR�3DUODPHQWR�(XURSHX� H�
GR�&RQVHOKR�� GH� ��� GH� GH]HPEUR� GH� ������ WLQKD� SURLELGR� D� SHVFD� FRP� UHGHV�
GH� DUUDVWR� DEDL[R� GRV� ����PHWURV�� FULDGR�PHGLGDV� GH� SURWHomR� HVSHFLDLV� SDUD�
HFRVVLVWHPDV�PDULQKRV�YXOQHUiYHLV�DSOLFiYHLV�jV�RSHUDo}HV�FRP�DUWHV�GH�SHVFD�
DEDL[R� GRV� ���� PHWURV� GH� SURIXQGLGDGH�� H� GHÀQLGR� XPD� SHJDGD� JHRJUiÀFD�
EDVHDGD� HP� FULWpULRV� KLVWyULFRV�� REULJDo}HV� DGLFLRQDLV� UHODWLYDV� j� UHFROKD� GH�
dados e presença de observadores, e medidas de controlo reforçadas.

Fora do espaço da UE, foi também criada a rede de Acordos de Parceria no 
GRPtQLR�D�3HVFD�6XVWHQWiYHO�FHOHEUDGRV�SHOD�8(�FRP�WHUFHLURV�(VWDGRV��D�TXDO�
SHUPLWH�TXH�RV�QDYLRV�GD�8(�GHVHQYROYDP�D�VXD�DWLYLGDGH�QDV�iJXDV�GHVWHV�(VWDGRV�
DWUDYpV�GH�XP�VLVWHPD�GH�DXWRUL]Do}HV��5HDOoD�VH�TXH��SRU�IRUoD�GR�5HJXODPHQWR�
�8(�������������DV�PHGLGDV�GH�FRQVHUYDomR�GRV�UHFXUVRV�ELROyJLFRV�PDULQKRV�
Dt�SUHYLVWDV�QmR�GHYHP�OLPLWDU�VH�jV�iJXDV�GD�8QLmR��SRGHQGR�WDPEpP�DSOLFDU�VH��
FRPR�SDUWH�GD�SROtWLFD�H[WHUQD�GH�SHVFDV��IRUD�GHVWDV�iJXDV��GHVGH�TXH�VH�UHÀUDP�
D�DWLYLGDGHV�GH�QDYLRV�GH�SHVFD�GD�8(�RX�GH�FLGDGmRV�GRV�(VWDGRV�0HPEURV�59

$V�GLVWLQWDV�SROtWLFDV�SDUD�DV�UHJL}HV�GR�0DU�GR�1RUWH��GR�0DU�&HOWD��GR�*ROIR�
GD�%LVFDLD�� H�GR�$WOkQWLFR�� LQWURGX]LGDV� FRP�R�REMHWLYR�GH� DWLQJLU�XPD�PDLRU�
VXVWHQWDELOLGDGH�H�DXPHQWDU�RV�EHQHItFLRV�HFRQyPLFRV��VRFLDLV�H�ODERUDLV�SDUD�R�
VHWRU��YLHUDP�FRPSOHWDU�D�3ROtWLFD�&RPXP�GH�3HVFDV��'DTXL�UHVXOWD�D�SURLELomR�
GD� SUiWLFD� GH� GHYROXomR� DR�PDU� GRV� H[FHGHQWHV� GH� SHVFD� H� D� YLQFXODomR� GRV�
(VWDGRV�0HPEURV�D�SODQRV�SOXULDQXDLV�SDUD�D�JHVWmR�GH�GHWHUPLQDGDV�HVSpFLHV��
QDTXHOD� TXH� p� XPD� GHFRUUrQFLD� GD� DSOLFDomR� GH� DERUGDJHQV� HFRVVLVWpPLFD� H�
SUHFDXFLRQiULD�� (VWDV� SROtWLFDV� Vy� VH� FRPSOHWDP� FRP� D� DWXDomR� GRV� (VWDGRV��
D�TXHP�FRPSHWH�R�GHVHQYROYLPHQWR�GH�SROtWLFDV�QDFLRQDLV� H�GDV� FRPSHWHQWHV�
HQWLGDGHV�QDFLRQDLV�RV�QHFHVViULRV�SURFHGLPHQWRV�QR�FRPEDWH�j�SHVFD�LOHJDO�60

4. As Competências da União Europeia

�����2�$FyUGmR�$03�$QWiUWLGD

6HQGR� DV� FRPSHWrQFLDV� GD� 8(� UHJLGDV� SHOR� SULQFtSLR� GD� DWULEXLomR�� HVWD� Vy�
SRGH� DWXDU� GHQWUR� GRV� OLPLWHV� TXH� OKH� VmR� FRQIHULGRV� SHOR� 7UDWDGR� GD� 8QLmR�

58. E que diz respeito à conservação dos recursos haliêuticos e à proteção dos ecossistemas 
marinhos.

59��&I��DUWLJR������Q������DOtQHD�D��H�Q������DOtQHDV�F��H�G��H�DUWLJR������GHVWH�5HJXODPHQWR�
60. Cf. Finn arnesen, rosa greaves, alla Pozdnakova. ob.cit., pp 315 ss.
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(XURSHLD��78(��RX�SHOR�7UDWDGR�GH�)XQFLRQDPHQWR�GD�8QLmR�(XURSHLD��7)8(���
$V� FRPSHWrQFLDV� GD�8(� SRGHP� VHU� H[FOXVLYDV�� FRQFRUUHQWHV� RX� SDUWLOKDGDV� H�
complementares.61� 1R� TXH� RUD� UHOHYD�� R� DUWLJR� ���� GR� 7)8(�� DWULEXL� j� 8(�
FRPSHWrQFLD�H[FOXVLYD�QR�GRPtQLR�GH�FRQVHUYDomR�GRV�UHFXUVRV�ELROyJLFRV�GR�
PDU�� QR� kPELWR� GD� SROtWLFD� FRPXP�GDV� SHVFDV,62 e na FHOHEUDomR� GH� DFRUGRV�
LQWHUQDFLRQDLV� TXDQGR� WDO� FHOHEUDomR� HVWHMD� SUHYLVWD� QXP� DWR� OHJLVODWLYR� GD�
8QLmR��VHMD�QHFHVViULD�SDUD�OKH�GDU�D�SRVVLELOLGDGH�GH�H[HUFHU�D�VXD�FRPSHWrQFLD�
LQWHUQD��RX�VHMD�VXVFHWtYHO�GH�DIHWDU�UHJUDV�FRPXQV�RX�GH�DOWHUDU�R�DOFDQFH�GDV�
mesmas.63�-i�R�DUWLJR�����DWULEXL�j�8(�FRPSHWrQFLD�SDUWLOKDGD�FRP�RV�(VWDGRV�
Membros no domínio GDV� SHVFDV�� FRP�H[FHomR�GD� FRQVHUYDomR�GRV� UHFXUVRV�
ELROyJLFRV�GR�PDU64 e no domínio do ambiente.65�$V�PHGLGDV�GH�KDUPRQL]DomR�GH�
GLVSRVLo}HV�OHJLVODWLYDV��UHJXODPHQWDUHV�H�DGPLQLVWUDWLYDV�GRV�(VWDGRV�0HPEURV�
LPSOLFDP�R�QHFHVViULR�DFROKLPHQWR�SRU�3RUWXJDO�GRV�DWRV�MXUtGLFRV�GD�8(��TXH�VH�
UHSHUFXWHP�QDV�VXDV�SROtWLFDV�S~EOLFDV�66 

$� HYROXomR� GD� 3ROtWLFD� &RPXP� GDV� 3HVFDV� �� SULQFLSDOPHQWH� D� GHFRUUHQWH� GR�
5HJXODPHQWR��8(��������������DQFRUDGD�QD�FRQVHUYDomR�H�XWLOL]DomR�VXVWHQWiYHO�
GRV�UHFXUVRV�SLVFDWyULRV��UHODQoRX�TXHVW}HV�VREUH�R�DOFDQFH�GDV�FRPSHWrQFLDV�GD�
UE nestas matérias. (VWDULD�D�8QLmR�(XURSHLD�D�DSURSULDU�VH�GH�XP�SRGHU�TXH�
QmR�OKH�FRPSHWLD"�2�FRQWUROR�HIHWLYR�GD�8(�SHUPLWLULD�TXH�D�8(�HVWHQGHVVH�R�
GRPtQLR�GDV�VXDV�FRPSHWrQFLDV�jV�ÉUHDV�0DULQKDV�3URWHJLGDV�H�j�FRQVHUYDomR�
GRV� HFRVVLVWHPDV"67� 2� 7-8(� YHLR� D� DQDOLVDU� DOJXPDV� GHVWDV� TXHVW}HV� TXH� D�
DGYRJDGD�JHUDO�-XOLDQH�.RNNRW�DSHOLGRX�GH�TXHVW}HV�GR�SRGHU.68

1R�$FyUGmR�$03�$QWiUWLGD�69�R�7ULEXQDO�FRQVLGHURX�TXH��QRV�WHUPRV�GR�DUWLJR�

61. Cf. FausTo de Quadros, Direito da União Europeia, 3.ª edição, Coimbra, Almedina, 
������S������

62. Cf. artigo 3.º, n.º 1, alínea d) do TFUE, Esta transferência de competência dos Estados-
�0HPEURV�SDUD�D�8(�SHUPLWH�j�8(�DGRWDU�DV�UHJUDV�H�D�UHJXODPHQWDomR�QHFHVViULD�QHVWH�GRPt-
nio e assumir, no âmbito da sua competência, compromissos externos com os países terceiros 
RX�DV�RUJDQL]Do}HV�LQWHUQDFLRQDLV�FRPSHWHQWHV��&I��$FyUGmR�GR�7-��3URFHVVR�&��������

63. Cf. artigo 3.º, n.º 2 do TFUE.
64. Cf. artigo 4.º, n.º 2, alínea d) do TFUE. Para o setor das pescas, releva também o enqua-

dramento dado pelas Comissão de Pescas do Atlântico Nordeste e Comissão Internacional para 
D�&RQVHUYDomR�GRV�7XQtGHRV�GR�$WOkQWLFR�H�R�5HJXODPHQWR��8(������������

65. Cf. artigo 4.º, n.º 2, alínea e) do TFUE.
66. Cf. Artigo 114.º e ss. do TFUE, sem prejuízo da clausula de salvaguarda prevista no 

artigo 191.º, n.º 2 do TFUE.
67. Também a doutrina se pronunciou a este respeito. Ribeiro, por exemplo, em estudo 

sobre este Regulamento concluía que a pretensão das pescas dominarem a proteção ambien-
tal estava claramente evidenciada no Regulamento, e questionava se aquele domínio seria a 
PHOKRU�RSomR�SDUD�D�VD~GH�GRV�RFHDQRV�H�FRQVHTXHQWH�VXVWHQWDELOLGDGH�GDV�SHVFDV��&I��MarTa 
ChanTal ribeiro, “A protecção da biodiversidade marinha no quadro do Regulamento (UE) n.º 
�����������$�SHVSHFWLYD�GR�(VWDGR�0HPEUR�FRVWHLUR´��Jorge Pueyo losa, Julio Jorge urbina 
(Coord.), La Gobernanza Marítima Europea. Retos Planteados por la Reforma dde la Política 
3HVTXHUD�&RP~Q��7KRPVRQ�5HXWHUV�$5$1=$',��,6%1���������������������������������

68��&RQFOXV}HV�GD�DGYRJDGD�JHUDO�-XOLDQH�.RNNRW�����GH�PDLR�GH�������3URFHVVRV�DSHQVRV�
&��������H�&�������������

69��&I��$FyUGmR�GR�7-8(��3URFHVVR�&��������H�&���������GH�QRYHPEUR�GH�������(VWH�FDVR�
TXH�RS{V�D�&RPLVVmR�DR�&RQVHOKR�WHYH�QD�VXD�JpQHVH�D�DSURYDomR�SHOR�Comité dos Represen-
WDQWHV�3HUPDQHQWHV��&RUHSHU���UHVSRQViYHO�SHOD�SUHSDUDomR�GRV�WUDEDOKRV�GR�&RQVHOKR�H�SHOD�
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�����Q������DOtQHD�G���7)8(��Vy�D�FRQVHUYDomR�GRV�UHFXUVRV�ELROyJLFRV�GR�PDU�
DVVHJXUDGD�QR�kPELWR�GD�SROtWLFD�FRPXP�GDV�SHVFDV��H��SRUWDQWR��LQGLVVRFLiYHO�
da mesma FRQVWLWXL� FRPSHWrQFLD� H[FOXVLYD�GD�8(��2�7ULEXQDO� HVFODUHFHX�TXH�
p� DSHQDV� QD�PHGLGD� HP�TXH� D� FRQVHUYDomR� GRV� UHFXUVRV� ELROyJLFRV� GR�PDU� p�
SURVVHJXLGD� QHVVH� kPELWR� TXH� HVWD� ~OWLPD� p� DEUDQJLGD� SHOD� FRPSHWrQFLD�
H[FOXVLYD� GD� 8QLmR�� 7DO� OHYRX� j� FRQFOXVmR� GH� TXH� R� GRFXPHQWR� GH� UHÁH[mR�
aprovado,70�QD�PHGLGD�HP�TXH�D�SHVFD�FRQVWLWXL�XPD�ÀQDOLGDGH�DFHVVyULD��VHQGR�
D�FRPSRQHQWH�SULQFLSDO�D�SURWHomR�GR�DPELHQWH��QmR�VH�HQTXDGUDULD�QR�kPELWR�
GD� FRPSHWrQFLD� H[FOXVLYD� GD� 8(�� 0HVPR� WHQGR� HP� DWHQomR� DV� H[LJrQFLDV��
GHFRUUHQWHV� GR� DUWLJR� ����� GR� 5HJXODPHQWR� �8(�� ����������� HP� PDWpULD� GH�
SURWHomR� GR� DPELHQWH�� R� IDFWR� p� TXH� D� SROtWLFD� GR� DPELHQWH� p� H[SUHVVDPHQWH�
UHIHULGD�QRV�7UDWDGRV�FRPR�FRQVWLWXLQGR�XP�GRPtQLR�GH�FRPSHWrQFLD�DXWyQRPR��
SHOR�TXH�TXDQGR�D�ÀQDOLGDGH�H�D�FRPSRQHQWH�SULQFLSDLV�GH�XPD�PHGLGD�GL]HP�
UHVSHLWR�D�XP�GHWHUPLQDGR�GRPtQLR�GH�FRPSHWrQFLD��p�QHVWH�TXH�GHYH�VHU�IHLWR�
R�QHFHVViULR�HQTXDGUDPHQWR�GH�FRPSHWrQFLDV�71�$R�FRQVLGHUDU�TXH�D�ÀQDOLGDGH�
SULQFLSDO�GDV�iUHDV�PDULQKDV�SURWHJLGDV�HUD�D�GH�´SUHVHUYDU��HVWXGDU�H�SURWHJHU�RV�
HFRVVLVWHPDV��D�ELRGLYHUVLGDGH�H�RV�KDELWDWV�QD�$QWiUWLGD��EHP�FRPR�FRQWUDULDU�
RV� HIHLWRV� SUHMXGLFLDLV� GDV� DOWHUDo}HV� FOLPiWLFDV� ������ DFDERX�SRU� FRQVLGHUDU� DV�
PHVPDV�´SURMHWRV�������GH�SROtWLFD�GR�DPELHQWH�H�QmR�GH�PHGLGDV�GH�FRQVHUYDomR�
QR�TXDGUR�GD�SROtWLFD�FRPXP�GDV�SHVFDVµ��$�SDUWLU�GHVWD�FDUDWHUL]DomR��R�7-8(�
FRQVLGHURX�TXH�D�&RPLVVmR�(XURSHLD�QmR�KDYLD�SURYDGR�R�FDUiWHU�H[FOXVLYR�GD�
VXD�FRPSHWrQFLD�H[WHUQD�QRV�WHUPRV�GR�DUWLJR������Q������7)8(��2�7ULEXQDO�IRL�
DLQGD�PDLV�ORQJH��DR�FRQVLGHUDU�TXH�R�H[HUFtFLR�SHOD�8(�GD�FRPSHWrQFLD�H[WHUQD�
VREUH� RV� DVVXQWRV� FRQVWDQWHV� GR� 7UDWDGR� GD�$QWiUWLGD�� H[FOXLQGR� RV� (VWDGRV�
0HPEURV�� VHULD� LQFRPSDWtYHO� FRP�R�'LUHLWR� ,QWHUQDFLRQDO��QD�PHGLGD�HP�TXH�
D�8(�Vy�SRGHULD� VHU�SDUWH�GDTXHOD�&RQYHQomR�VH�RV� VHXV�(VWDGRV�0HPEURV�R�
fossem. 

Deste modo,�H�UHFRUUHQGR�jV�FRQFOXV}HV�GR�DGYRJDGR�JHUDO��XP�DWR�MXUtGLFR�Vy�
SRGH�VHU�HQWHQGLGR�FRPR�XP�DWR�JHQXtQR�GH�SROtWLFD�GH�SHVFDV�TXDQGR����UHVSHLWD�
HVSHFLÀFDPHQWH�j�DWLYLGDGH�GD�SHVFD��SRUTXH�VH�GHVWLQD�QR�HVVHQFLDO�D�DSRLi�OD��
a facilitá-la ou a regulá-la, e – tem efeitos diretos e imediatos sobre a atividade 
GD�SHVFD��,QYHUVDPHQWH��XP�DWR�MXUtGLFR�QmR�SRGH�VHU�HQWHQGLGR�FRPR�SDUWH�GD�

H[HFXomR�GH�PDQGDWRV�TXH�HVWH�OKH�FRQÀD��GD�DSUHVHQWDomR�j�&RPLVVmR�SDUD�D�FRQVHUYDomR�GD�
IDXQD�H�GD�ÁRUD�PDULQKDV�GD�$QWiUWLGD��&$0/5���HP�QRPH�GD�8(�H�GRV�(VWDGRV�0HPEURV��
GH�XP�GRFXPHQWR�GH�UHÁH[mR�UHODWLYR�D�XPD�IXWXUD�SURSRVWD�GH�FULDomR�GH�XPD�iUHD�PDULQKD�
SURWHJLGD��FRP�R�LQWXLWR�GH�FRQYHQFHU�HVWD�FRPLVVmR�D�HVWDEHOHFHU�XPD�iUHD�PDULQKD�SURWHJLGD��
(VWD�GHFLVmR�SURYRFRX�JUDYH�FHOHXPD�H� OHYRX�D�&RPLVVmR�D�DSUHVHQWDU� UHFXUVR�GH�DQXODomR�
GDTXHOH�DWR�

70��(�TXH�WLQKD�SRU�¿QDOLGDGH�D�FRQVHUYDomR�GD�IDXQD�H�GD�ÀRUD�PDULQKDV�GD�$QWiUWLGD��
através da criação ou apoio à criação de Áreas Marinhas Protegidas.

71. Recorrendo às conclusões do advogado-geral: (...) Se forem tomados como base, então 
XP�DWR�MXUtGLFR�GD�8QLmR�QmR�p�DEUDQJLGR�SHOD�SROtWLFD�FRPXP�GDV�SHVFDV��3HOR�FRQWUiULR��XP�
tal ato só pode ser entendido como um ato genuíno de política de pescas quando: - respeita 
HVSHFL¿FDPHQWH�j�DWLYLGDGH�GD�SHVFD��SRUTXH�VH�GHVWLQD�QR�HVVHQFLDO�D�DSRLi�OD��D�IDFLOLWi�OD�RX�
D�UHJXOi�OD��H�±�WHP�HIHLWRV�GLUHWRV�H�LPHGLDWRV�VREUH�D�DWLYLGDGH�GD�SHVFD��,QYHUVDPHQWH��XP�DWR�
jurídico da União não pode ser entendido como parte da política do ambiente apenas porque 
toma em conta as exigências da proteção do ambiente (...) mas apenas quando coloca a proteção 
do ambiente no seu cerne. Cf. Conclusões Advogado-Geral Processo N.º C-626/15, de 31 de 
PDLR�GH������������H�����



e-Pública Vol. 7 No. 2, Setembro 2020 (027-054)

42   e-Pública

SROtWLFD�GR�DPELHQWH�DSHQDV�SRUTXH�WRPD�HP�FRQWD�DV�H[LJrQFLDV�GD�SURWHomR�GR�
DPELHQWH�PDV�DSHQDV�TXDQGR�FRORFD�D�SURWHomR�GR�DPELHQWH�QR�VHX�FHUQH�72 

�����2V�$FyUGmRV�6DOHPLQLN�H�$NWLHERODJHW�11

2�DUWLJR�������GR�7UDWDGR�GD�8QLmR�(XURSHLD��78(���GHWHUPLQD�TXH�RV�7UDWDGRV�
GD�8(�VmR�DSOLFiYHLV�HP�WRGR�R�WHUULWyULR�SRUWXJXrV��VHP�SUHMXt]R�GR�WUDWDPHQWR�
HVSHFLDO�TXH��QRV�WHUPRV�GR�DUWLJR�������GR�7)8(��JR]DP�DV�UHJL}HV�DXWyQRPDV�
GRV�$oRUHV�H�GD�0DGHLUD��HQTXDQWR�UHJL}HV�XOWUDSHULIpULFDV��

5HOHPEUH�VH�TXH o direito internacional atribui aos Estados soberania no espaço 
PDULQKR�GHVLJQDGR�SRU�PDU� WHUULWRULDO�� H� MXULVGLomR� H� GLUHLWRV� GH� VREHUDQLD� QD�
=((�H�QD�SODWDIRUPD�FRQWLQHQWDO��SDUD�HIHLWRV�GH�H[SORUDomR�H�DSURYHLWDPHQWR�
HFRQyPLFR� GH� UHFXUVRV�� 1R� TXH� RUD� UHOHYD�� R� GLUHLWR� LQWHUQDFLRQDO� DWULEXL� DR�
UHVSHWLYR�(VWDGR�XP�FRQMXQWR�GH�GLUHLWRV�TXH�YDULDP�HP�IXQomR�GD�DGMDFrQFLD�DR�
UHVSHWLYR�WHUULWyULR��VREHUDQLD�VREUH�R�VHX�0DU�7HUULWRULDO�TXH�VH�SRGH�HVWHQGHU�DWp�
jV����PLOKDV��PDUtWLPDV���GHWHUPLQDGRV�GLUHLWRV�GH�VREHUDQLD�H�MXULVGLomR�VREUH�
D�=((��TXH�VH�SRGH�HVWHQGHU�DWp�jV�����PLOKDV��H�MXULVGLomR�H�GLUHLWRV�VREHUDQRV��
H[FOXVLYRV�H�LQHUHQWHV�VREUH�WRGD�D�H[WHQVmR�GD�SODWDIRUPD�FRQWLQHQWDO��PHVPR�
TXDQGR�HVWD�VH�ORFDOL]D�DOpP�GDV�����PLOKDV��FDVRV�HP�TXH�FRLQFLGH�FRP�R�$OWR�
Mar, e as respetivas liberdades. 

1R�$FyUGmR�6DOHPLQN��R�7ULEXQDO�FRQVLGHURX�TXH��´XPD�YH]�TXH�D�SODWDIRUPD�
FRQWLQHQWDO� DGMDFHQWH� D� XP� (VWDGR�0HPEUR� HVWi� VXEPHWLGD� j� VXD� VREHUDQLD��
DLQGD�TXH�PHUDPHQWH�IXQFLRQDO�H�OLPLWDGD��XP�WUDEDOKR�HIHWXDGR�HP�LQVWDODo}HV�
À[DV� RX� ÁXWXDQWHV� VLWXDGDV� QD� UHIHULGD� SODWDIRUPD� FRQWLQHQWDO�� QR� kPELWR� GD�
H[SORUDomR� H�RX� H[WUDomR� GRV� UHFXUVRV� QDWXUDLV�� GHYH� VHU� FRQVLGHUDGR�� SDUD�
DSOLFDomR� GR� GLUHLWR� GD� 8QLmR�� WUDEDOKR� FXPSULGR� QR� WHUULWyULR� GR� UHIHULGR�
(VWDGRµ�73� -i� QR�$FyUGmR� $NWLHERODJHW� 11,74� R� 7ULEXQDO� FRQVLGHURX� TXH� ´QD�
DXVrQFLD� QR� 7UDWDGR�� GH� XPD� GHÀQLomR� PDLV� SUHFLVD� GR� WHUULWyULR� DEUDQJLGR�
pela soberania de cada Estado-Membro, cabe a cada um dos Estados-Membros 
GHWHUPLQDU� D� H[WHQVmR� H� RV� OLPLWHV� GHVVH� WHUULWyULR�� HP� FRQIRUPLGDGH� FRP� DV�
UHJUDV�GH�GLUHLWR�LQWHUQDFLRQDO�S~EOLFRµ��DFUHVFHQWDQGR�TXH�´R�WHUULWyULR�QDFLRQDO�
GRV� (VWDGRV�0HPEURV� ������ p�� DVVLP�� WDPEpP� FRQVWLWXtGR� SHOR�PDU� WHUULWRULDO��
R� OHLWR� GHVVH� PDU� H� R� VHX� VXEVROR���µ� H� TXH� ´D� VREHUDQLD� GR� (VWDGR� FRVWHLUR�
VREUH�D�]RQD�HFRQyPLFD�H[FOXVLYD�EHP�FRPR�VREUH�D�SODWDIRUPD�FRQWLQHQWDO��p�
meramente funcional e, como tal, está limitada ao direito de exercer as atividades 
GH�H[SORUDomR�H�GH�DSURYHLWDPHQWR�SUHYLVWDV�QRV�DUWLJRV������H������GD�&18'0µ��
SHOR�TXH�DV�DWLYLGDGHV�QmR�HQXPHUDGDV�QHVWHV�DUWLJRV�QmR�VH�HQFRQWUDP�DEUDQJLGD�
SHOD� VREHUDQLD� GR�(VWDGR� FRVWHLUR�� �2�7ULEXQDO� FRQFOXLX� TXH� R� GLUHLWR� GD�8(�
DSHQDV�VHULD�DSOLFiYHO�TXDQGR�RV�(VWDGRV�0HPEURV�GHWLYHVVHP�VREHUDQLD��PDU�
WHUULWRULDO��RX�GLUHLWRV�GH�VREHUDQLD�SDUD�H[HUFtFLR�GDV�DWLYLGDGHV�GH�H[SORUDomR�H�

72��&I��&RQFOXV}HV�$GYRJDGR�*HUDO�3URFHVVR�1���&���������GH����GH�PDLR�GH������������
e 91. 

73��&I��$FyUGmR�GR�7-8(��3URFHVVR�&�������
74��&I��$FyUGmR�GR�7-��3URFHVVR�&�������
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DSURYHLWDPHQWR��HFRQyPLFR��SUHYLVWDV�QRV�DUWLJRV�������=((��H�������SODWDIRUPD�
FRQWLQHQWDO��GD�&18'0��FLUFXQVFUHYHQGR��DVVLP��HVWD�DSOLFDomR�DR�PtQLPR��

5. As Políticas Públicas para o ambiente marinho e seus recursos 

�����$V�3ROtWLFDV�3~EOLFDV�SDUD�R�0DU�²�(YROXomR�H�(VWUDWpJLDV

$� UDWLÀFDomR� GD� &18'0� SRU� 3RUWXJDO�� HP� ������ IRL� DFRPSDQKDGD� GH� XP�
FRQMXQWR� GH� LQLFLDWLYDV� SROtWLFDV� H� GD� VRFLHGDGH� FLYLO� TXH� À]HUDP� UHJUHVVDU�
R� PDU� H� RV� RFHDQRV� j� DJHQGD� GRV� SRUWXJXHVHV�75  Lançadas as bases para o 
UHFUXGHVFHU�GH�XP�VHQWLPHQWR��KDYHULD�TXH�FULDU�XPD�HVWUDWpJLD�TXH�DX[LOLDVVH�
RV�GHFLVRUHV�SROtWLFRV��WHQGR�VLGR�FRQVWLWXtGD��HP�������D�&RPLVVmR�(VWUDWpJLFD�
dos Oceanos, com o objetivo claro de promover um plano estratégico assente no 
uso sustentável do oceano e seus recursos. O plano foi apresentado, em 2004, 
H�GHÀQLX�FLQFR�REMHWLYRV�HVWUDWpJLFRV�����YDORUL]DU�D�DVVRFLDomR�GH�3RUWXJDO�DR�
2FHDQR�FRPR�IDWRU�GH�LGHQWLGDGH�����DVVHJXUDU�R�FRQKHFLPHQWR�H�D�SURWHomR�GR�
RFHDQR�����SURPRYHU�R�GHVHQYROYLPHQWR�VXVWHQWiYHO�GH�DWLYLGDGHV�HFRQyPLFDV��
���DVVXPLU�XPD�SRVLomR�GH�GHVWDTXH�H�HVSHFLDOL]DomR�HP�DVVXQWRV�GR�RFHDQR�H��
���FRQVWUXLU�XPD�HVWUXWXUD�LQVWLWXFLRQDO�PRGHUQD�GH�JHVWmR�GR�RFHDQR��0DLV�GR�
TXH�XP�YHtFXOR�TXH�SHUPLWLVVH�GLIHUHQWHV�XVRV�H�DWLYLGDGHV��R�2FHDQR deveria 
VHU� HQFDUDGR�� HOH� SUySULR�� FRPR� R� UHFXUVR� QDWXUDO� PDLV� YDOLRVR�� GHYHQGR� VHU�
protegido, preservado e valorizado.76 

2�0RGHOR�SROtWLFR�SURSRVWR�SHOR�5HODWyULR�DVVHQWDYD�QXP�&RQVHOKR�GH�0LQLVWURV�
(VSHFLDOL]DGR�� YRFDFLRQDGR� SDUD� D� IRUPXODomR� GH� SROtWLFDV� H� GH� GLUHWUL]HV� GH�
SODQHDPHQWR��H�GH�FRRUGHQDomR�GH�JHVWmR�LQWHJUDGD�GR�VHWRU��DVVLVWLGR�SRU�XPD�

75��&I��5HVROXomR�GR�&RQVHOKR�GH�0LQLVWURV�Q����������GH����GH�MXOKR��TXH�FULRX�XPD�´FR-
PLVVmR�FRP�R�REMHWLYR�GH�LQYHVWLJDU�H�DSUHVHQWDU�XPD�SURSRVWD�GH�GHOLPLWDomR�GD�SODWDIRUPD�
FRQWLQHQWDO�GH�3RUWXJDO��WHQGR�HP�FRQWD�D�&18'0��5HVROXomR�GR�&RQVHOKR�GH�0LQLVWURV�Q���
���������GH����GH�MXQKR��TXH�YHLR�FULDU��QD�´GHSHQGrQFLD�GR�3ULPHLUR�0LQLVWUR��D�&RPLVVmR�
(VWUDWpJLFD�GRV�2FHDQRV��FRP�R�REMHWLYR�GH�SURFHGHU�j�GHÀQLomR�GH�XP�SODQR�HVWUDWpJLFR�VREUH�
D�JHVWmR�H�H[SORUDomR�GR�RFHDQR�TXH��UHIRUoDQGR�D�DVVRFLDomR�GH�3RUWXJDO�DR�PDU��DVVHQWH�QR�
GHVHQYROYLPHQWR�H�XVR�VXVWHQWiYHO�GR�RFHDQR�H�VHXV�UHFXUVRVµ���9LGH�´2�2FHDQR�²�8P�'HVtJ-
QLR�1DFLRQDO�SDUD�R�6pFXOR�;;,µ��UHODWyULR�HODERUDGR�SHOD�&RPLVVmR�(VWUDWpJLFD�GRV�2FHDQRV��
2004.

����$�GLYXOJDomR�GD�LPDJHP�GH�3RUWXJDO�FRPR�QDomR�RFHkQLFD�GD�(XURSD�H�D�VXD�SRVLomR�
JHR�HVWUDWpJLFD�LPSXQKDP�VH��7DO�FRPR�D�DGRomR�GH�XPD�HVWUDWpJLD�LQWHJUDGD�GR�RFHDQR��FRDG-
MXYDGD�SRU�XP�VLVWHPD�GH�DSRLR�QD�SURWHomR�H�XVR�VXVWHQWiYHO�GR�RFHDQR��$VVXPLQGR�D�QHFHVVL-
GDGH�GH�SURPRYHU�D�IRUPDomR�H�LQYHVWLJDomR�FLHQWtÀFD�HP�DVVXQWRV�GR�RFHDQR��H�SURPRYHQGR�
D�HGXFDomR�H�IRUPDomR�GHVGH�DV�JHUDo}HV�PDLV�QRYDV��UHODQoDQGR�R�SURMHWR�SHGDJyJLFR�H�HGX-
FDFLRQDO�GD�(;32�����$�SURMHomR�GD�LPDJHP�SRUWXJXHVD�HQTXDQWR�QDomR�PDUtWLPD�SURSXQKD�
D�SDUWLFLSDomR�GH�DWLYRV�HVWUDWpJLFRV�QRV�IyUXQV�LQWHUQDFLRQDLV�UHOHYDQWHV��D�SDU�GH�XPD�GHIHVD�
GRV�LQWHUHVVHV�QDFLRQDLV�QR�PDU�H�GR�SURMHWR�GH�H[WHQVmR�GD�SODWDIRUPD�FRQWLQHQWDO��QR�TXDO�VH�
VXEOLQKDYD�D�QHFHVVLGDGH�GH�FULDomR�GH�XPD�HVWUXWXUD�SHUPDQHQWH��1R�GHVHQYROYLPHQWR�VXVWHQ-
WiYHO�GDV�DWLYLGDGHV�HFRQyPLFDV�HUDP�DSRQWDGRV�QRYH�YHWRUHV�HVWUDWpJLFRV��SRUWRV�H�WUDQVSRUWHV�
PDUtWLPRV��SHVFDV��DTXDFXOWXUD�H�LQG~VWULDV�FRQH[DV��WXULVPR��QD~WLFD�GH�UHFUHLR�H�RXWUDV�DWLYL-
GDGHV�GH�OD]HU��FRQVWUXomR�H�UHSDUDomR�QDYDO��ELRWHFQRORJLD�PDULQKD��LQG~VWULDV�GH�WHFQRORJLD�
RFHkQLFD��UHFXUVRV�PLQHUDLV��KLGURFDUERQHWRV�H�KLGUDWRV�GH�PHWDQR��H��HQHUJLDV�UHQRYiYHLV�



e-Pública Vol. 7 No. 2, Setembro 2020 (027-054)

44   e-Pública

entidade de caráter eminentemente técnico, a Entidade Nacional para o Oceano,77 
H�DGLFLRQDYD�XP�DVSHWR�GH�JUDQGH�LPSRUWkQFLD�QR�FRQWH[WR�GD�YLDELOL]DomR�GD�
(VWUDWpJLD� SURSXJQDGD� ²� D� UHSUHVHQWDomR� H� SDUWLFLSDomR� GD� VRFLHGDGH� FLYLO�78 
)LQDOPHQWH� DFRQVHOKDYD� D� GHÀQLomR� GH� uma política global para o Oceano, 
composta por uma estratégia nacional, DYDOLDomR� SHULyGLFD� GRV� DVVXQWRV� GR�
PHVPR��H�D�DUWLFXODomR�GH�SROtWLFDV�VHWRULDLV�79 

1R�VHJXLPHQWR�GHVWH�UHODWyULR��IRL�DGRWDGD��HP�������D�(VWUDWpJLD�1DFLRQDO�SDUD�
R�0DU��(10��80 documento GH�FUXFLDO�LPSRUWkQFLD�SHOD�LQÁXrQFLD�UHYHODGD�QDV�
SROtWLFDV� VXEVHTXHQWHV��$VVLP�� R� 3URJUDPD� GR� ;9,,� *RYHUQR� &RQVWLWXFLRQDO�
HVWDEHOHFHX�D�SURPRomR�GD�FRRUGHQDomR��DR�QtYHO�GR�([HFXWLYR��GH�WRGDV�DV�iUHDV�
TXH� UHVSHLWDYDP� DR�PDU81� H� D� /HL�2UJkQLFD� GR�;9,,�*RYHUQR�&RQVWLWXFLRQDO�
DWULEXLX� DR�0LQLVWUR� GD�'HIHVD� D� FRPSHWrQFLD� SDUD� GHVHQYROYHU� XPD� SROtWLFD�
LQWHJUDGD� SDUD� RV� DVVXQWRV� GR� PDU�� HP� DUWLFXODomR� FRP� RV� GHPDLV� PLQLVWURV�
FRPSHWHQWHV� HP� UD]mR� da matéria,82� LQGR� GHVWH� PRGR� DR� HQFRQWUR� GR� TXLQWR�
REMHWLYR�HVWUDWpJLFR�GHÀQLGR�SHOD�(10�83

-i�HP������KDYLDP�VLGR�FULDGDV�D�(0(3&�84�H�D�(VWUXWXUD�GH�0LVVmR�SDUD�RV�

77��(VWD�HQWLGDGH��QmR�WHQGR�TXDOTXHU�SRGHU�RX�FRPSHWrQFLD�GH�GHFLVmR��YLVDYD�GDU�H¿FiFLD�
ao Conselho de Ministros Especializado, por um lado, preparando documentação, estudos e 
pareceres e propondo medidas que visem a implementação de uma gestão integrada, na prosse-
cução dos objetivos da Estratégia e, por outro, o acompanhamento e monitorização da execução 
das medidas preconizadas, avaliando o grau de sucesso da sua concreta aplicação. Era concebi-
da como o elemento central do modelo de governação do Oceano, tal qual ali preconizado. Não 
VH�FULDULD�XP�QRYR�GHFLVRU�±�XPD�GDV�FUtWLFDV�j�VLWXDomR�H�DVSHWRV�D�PHOKRUDU�HUD�H[DWDPHQWH�D�
da multiplicação de decisores nos assuntos do Oceano que complicavam, atrasavam, confun-
diam e, muitas vezes, chegavam até a oporem-se uns aos outros e a contradizerem-se, situação 
muito negativa, geradora de insegurança, desmotivação e custos acrescentados para o investi-
GRU�QD�HFRQRPLD�GR�PDU�RX�QRV�DVVXQWRV�GR�2FHDQR��TXH�HUD�QHFHVViULR�XOWUDSDVVDU�

78. Citando o Relatório: “Um novo modelo de governação dos assuntos do Oceano não 
VHUi�H¿FD]�VHP�LQFOXLU�D�SDUWLFLSDomR�GH�HQWLGDGHV�LQWHUHVVDGDV�GD�VRFLHGDGH�FLYLO�H�GRV�VHWRUHV�
económicos e sociais, na concretização da almejada gestão integrada” 9LGH�³2�2FHDQR�±�8P�
'HVtJQLR�1DFLRQDO� SDUD� R� 6pFXOR�;;,´�� UHODWyULR� HODERUDGR� SHOD�&RPLVVmR� (VWUDWpJLFD� GRV�
Oceanos, 2004.

79��9LGH�³2�2FHDQR�±�8P�'HVtJQLR�1DFLRQDO�SDUD�R�6pFXOR�;;,´��UHODWyULR�HODERUDGR�SHOD�
Comissão Estratégica dos Oceanos, 2004, pp 301 ss.

80. RCM 163 de 12 de dezembro
81��&I��3URJUDPD�GR�;9,,�*RYHUQR�&RQVWLWXFLRQDO��3UHVLGrQFLD�GR�&RQVHOKR�GH�0LQLVWURV��

�����������S������
82��&I��$UWLJR�������Q�����GD�/HL�2UJkQLFD�GR�;9,,�*RYHUQR�&RQVWLWXFLRQDO�
83. Embora de modo substancialmente diverso, quanto à coordenação central, que passou 

de um Conselho de Ministros especializado assistido por uma entidade coordenadora mera-
PHQWH�WpFQLFD��SDUD�XP�0LQLVWpULR�VHFWRULDO��HPERUD��GHVWHV��WDOYH]�XP�GRV�PDLV�TXDOL¿FDGRV�
para o fazer.  

84. Resolução do Conselho de Ministros n.º 9/2005, de 17 de janeiro. A EMEPC foi cria-
da com a missão de preparar uma proposta de extensão da plataforma continental, além das 
200 milhas. Paralelamente foram também os objetivos de conhecer as caraterísticas geológicas 
H�KLGURJUi¿FDV�GRV� IXQGRV� VXEPDULQRV�GD�SODWDIRUPD�FRQWLQHQWDO�� GH¿QLQGR�RV� VHXV� OLPLWHV��
FULDU� XP� GLFLRQiULRV� GH� GDGRV� RFHDQRJUi¿FRV�� SURPRYHU� R� GHVHQYROYLPHQWR� GH� SURMHWRV� GH�
LQYHVWLJDomR�H�GHVHQYROYLPHQWR�GR�SURMHWR��UHIRUoDU�R�FRUSR�FLHQWt¿FR�QDFLRQDO��SURPRYHQGR�
a realização de programas d doutoramento relacionados com o projeto, promover a publicação 
de um atlas de dados e informação do projeto, e promover a participação de jovens estudantes 
e investigadores no projeto. 
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$VVXQWRV�GR�0DU��(0$0�85�FRP�D�PLVVmR�GH�SUHSDUDU�D�(10������������TXH 
IRL�VXEVWLWXtGD�DQWHV�GR�SHUtRGR�SUHYLVWR�SHOD�(10������������QmR�WHQGR�VLGR 
DLQGD�GHÀQLGD�RX�SXEOLFDGD�D�FRQWLQXDomR�GD�(VWUDWpJLD�1DFLRQDO�SDUD�R�0DU�
posterior a esta data.86

$� SDU� GD� (VWUDWpJLD� 1DFLRQDO� SDUD� R� 0DU� Ki� TXH� PHQFLRQDU� DV� (VWUDWpJLDV�
sectoriais desenvolvidas ao abrigo da DQEM, transposta por Portugal através do 
'/�����������GH����GH�RXWXEUR� 87

2V�HVSDoRV�PDUtWLPRV�VRE�VREHUDQLD�RX� MXULVGLomR�SRUWXJXHVD� ORFDOL]DP�VH�QD�
UHJLmR�PDULQKD�HXURSHLD�GR�$WOkQWLFR�1RUGHVWH��'HQWUR�GHVWD� UHJLmR��QDV� VXE�
UHJL}HV�GD�0DFDURQpVLD�H�GR�*ROIR�GD�%LVFDLD�H�&RVWD� ,EpULFD��$V�HVWUDWpJLDV�
PDULQKDV� GHVHQYROYLGDV� DR� DEULJR� GD� '4(0� GHÀQLUDP� TXDWUR� UHJL}HV��
&RQWLQHQWH�� $oRUHV�� 0DGHLUD� H� 3ODWDIRUPD� &RQWLQHQWDO� (VWHQGLGD� �3&(��� 2�
&RQWLQHQWH� LQVHUH�VH� QD� VXE�UHJLmR� HXURSHLD� GR� *ROIR� GD� %LVFDLD� H� GD� &RVWD�
,EpULFD��RV�$oRUHV�H�D�0DGHLUD�LQWHJUDP�D�VXE�UHJLmR�HXURSHLD�GD�0DFDURQpVLD�H�
D�3&(��TXH�QXPD�IDVH�LQLFLDO�QmR�KDYLD�VLGR�DIHWD�D�QHQKXPD�GHVWDV�UHJL}HV��IRL�
LQFOXtGD�QD�VXE�UHJLmR�GD�0DFDURQpVLD�HP�QRYHPEUR�GH������88�89 O Plano de 
$omR�GDV�(VWUDWpJLDV�0DULQKDV�FRQWHPSOD�GXDV�IDVHV��SUHSDUDomR�H�SURJUDPDV�
de medidas. 90�$�IDVH�GH�SUHSDUDomR�FRPSUHHQGH�D�DYDOLDomR�GR�HVWDGR�DPELHQWDO�
GDV� iJXDV�PDULQKDV�91� D� DQiOLVH� GDV� SULQFLSDLV� SUHVV}HV� H� LPSDFWRV� QR� HVWDGR�
ambiental das águas,92�D�DQiOLVH�HFRQyPLFD�H�VRFLDO�GD�XWLOL]DomR�GHVVDV�iJXDV�93 
D�GHÀQLomR�GR�ERP�HVWDGR�DPELHQWDO94 e o estabelecimento de metas ambientais.95 
3RVWHULRUPHQWH�GHYHUi�VHU�HIHWXDGR�XP�SURJUDPD�GH�PRQLWRUL]DomR�SDUD�DYDOLDomR�

85��5HVROXomR�GR�&RQVHOKR�GH�0LQLVWURV�Q�������������TXH�FULD�HVWD�(VWUXWXUD�FRP�D�¿QD-
lidade principal de assegurar a coordenação interdepartamental dos assuntos do mar, facilitar 
e promover uma atuação convergente das diversas entidades, em prol da utilização racional do 
mar, e valorizar o mar como fonte de riqueza, oportunidade e desenvolvimento, a par da prepa-
UDomR�GH�XPD�(VWUDWpJLD�1DFLRQDO�GH�'HVHQYROYLPHQWR�6XVWHQWiYHO�

86. O website da Direção-Geral de Política do Mar ainda hoje refere a ENM 2013-2020 
FRPR��R�³LQVWUXPHQWR�GH�SROtWLFD�S~EOLFD�TXH�DSUHVHQWD�D�YLVmR�GH�3RUWXJDO´, Cf. aquele websi-
te, in https://www.dgpm.mm.gov.pt/enm (09.09.2020).

87. Este diploma foi alterado pelo Decreto-lei 201/2012, de 27 de agosto, republicado pelo 
Decreto-Lei 136/2013, de 7 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei 143/2015, de 31 de julho e 
SHOR�'/�����������GH���GH�QRYHPEUR�

88. Technical report on the delineation of MSFD, Article 4 marine regions and subregions, 
European Topic Center Inland, coastal, marine waters, novembro 2016. 

89. Compete à Direção-Geral de Recursos Naturais, Segurança e Serviços Marítimos a 
elaboração de estratégias marinhas para a região do continente e plataforma continental esten-
GLGD�H�jV�5HJL}HV�$XWyQRPDV�GRV�$oRUHV�H�0DGHLUD�D�DSOLFDomR�GR�'HFUHWR�/HL�����������$V�
HVWUDWpJLDV�PDULQKDV�SDUD�HVWDV�UHJL}HV�GHYHP�REHGHFHU�DRV�UHTXLVLWRV�GH¿QLGRV�SHOD�'4(0��Mi�
FRP�DV�DOWHUDo}HV�GD�'LUHWLYD����������8(��QR�TXH�GL]�UHVSHLWR�j�OLVWD�LQGLFDWLYD�GH�HOHPHQWRV�
a ter em conta na elaboração das estratégias marinhas. Atualmente, releva também a Decisão 
�8(�����������GD�&RPLVVmR��GH����GH�PDLR�GH�������TXH�YHLR�HVWDEHOHFHU�RV�FULWpULRV�H�DV�
QRUPDV�PHWRGROyJLFDV�GH�DYDOLDomR�GR�ERP�HVWDGR�DPELHQWDO�GDV�iJXDV�PDULQKDV��EHP�FRPR�
HVSHFL¿FDo}HV�H�PpWRGRV�QRUPDOL]DGRV�SDUD�D�VXD�PRQLWRUL]DomR�H�DYDOLDomR�

90��$UWLJR�����GR�'HFUHWR�/HL�����������GH����GH�RXWXEUR��QD�UHGDomR�DWXDO�
91��$UWLJR������Q������DOtQHD�D���GR�'HFUHWR�/HL�����������GH����GH�RXWXEUR��QD�UHGDomR�DWXDO�
92��$UWLJR������Q������DOtQHD�E���GR�'HFUHWR�/HL�����������GH����GH�RXWXEUR��QD�UHGDomR�DWXDO�
93��$UWLJR������Q������DOtQHD�F���GR�'HFUHWR�/HL�����������GH����GH�RXWXEUR��QD�UHGDomR�DWXDO�
94��$UWLJR�����GR�'HFUHWR�/HL�����������GH����GH�RXWXEUR��QD�UHGDomR�DWXDO�
95��$UWLJR������GR�'HFUHWR�/HL�����������GH����GH�RXWXEUR��QD�UHGDomR�DWXDO�
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GR�LPSDFWR�GDV�PHGLGDV�DSOLFDGDV�H�D�DWXDOL]DomR�GDV�PHWDV�DPELHQWDLV�96 A fase 
GH�SURJUDPDV�GH�PHGLGDV�GHWHUPLQD�D�HODERUDomR�H�H[HFXomR�GH�XP�SURJUDPD�
GH�PHGLGDV�GHVWLQDGR�j�SURVVHFXomR�RX�PDQXWHQomR�GR�ERP�HVWDGR�DPELHQWDO�97 
&DGD�FLFOR�GH�LPSOHPHQWDomR�WHP�XPD�GXUDomR�GH���DQRV��2�SULPHLUR�GHFRUUHX�
de 2012 a 2018, o segundo iniciou-se em 2018 e termina em 2024. 

$V� DOWHUDo}HV� LQWURGX]LGDV� SHOD� 'LUHWLYD� ��������98, obrigaram a rever as 
HVWUDWpJLDV�PDULQKDV� DGRWDGDV�QHVWDV� UHJL}HV� Assim, decorreu recentemente a 
FRQVXOWD� S~EOLFD� GR� 5HODWyULR� GR� ���� FLFOR� GDV� (VWUDWpJLDV�0DULQKDV� �5(0���
SDUD� DV� VXEGLYLV}HV� ²�0DGHLUD��$oRUHV�� &RQWLQHQWH� H� 3ODWDIRUPD� &RQWLQHQWDO�
(VWHQGLGD�� FRUUHVSRQGHQWH� j� DWXDOL]DomR�GRV� DUWLJRV������ ���� H� ����� GD�'4(0��
2�5(0��p�FRPSRVWR�SRU�TXDWURV�SDUWHV��D�SULPHLUD�ID]�R�VHX�HQTXDGUDPHQWR��D�
VHJXQGD�D�DQiOLVH�GDV�SULQFLSDLV�DWLYLGDGHV��SUHVV}HV�H�LPSDFWRV��D�WHUFHLUD�HIHWXD�
XPD�DQiOLVH�HFRQyPLFD�H�VRFLDO�GD�XWLOL]DomR�GDV�iJXDV�PDULQKDV�QDFLRQDLV�H�D�
TXDUWD�SURFHGH�D�XPD�UHDYDOLDomR�GR�HVWDGR�DPELHQWDO�H�j�GHÀQLomR�GDV�PHWDV�
ambientais.�$QDOLVDGR� DTXHOH� GRFXPHQWR�� REVHUYD�VH� TXH� SDUD� R� SHUtRGR� HP�
FXUVR��HVWi�SUHYLVWD�SDUD�D�UHJLmR�GD�SODWDIRUPD�FRQWLQHQWDO�HVWHQGLGD�D�FULDomR��
DWp�������GH�XPD�UHGH�GH�$03�FRVWHLUDV�H�RFHkQLFDV�H�SDUD�D�UHJLmR�FRQWLQHQWH��
YiULDV�PHGLGDV�TXH�SURFXUDP�SURWHJHU�RV�UHFXUVRV�YLYRV�PDULQKRV��FRQFUHWDPHQWH�
cetáceos, aves, peixes e moluscos.99 

96���$UWLJR�������Q������DOtQHD�D���GR�'HFUHWR�/HL�����������GH����GH�RXWXEUR��QD�UHGDomR�
atual.

97��$UWLJR�������GR�'HFUHWR�/HL�����������GH����GH�RXWXEUR��QD�UHGDomR�DWXDO�
98��'LUHWLYD��8(�����������GD�&RPLVVmR��GH����GH�PDLR�GH�������TXH�DOWHUD�D�'LUHWLYD�

��������&(�GR�3DUODPHQWR�(XURSHX�H�GR�&RQVHOKR�QR�TXH�UHVSHLWD�i�OLVWD�LQGLFDWLYD�GH�HOHPHQ-
tos a ter em conta na elaboração das estratégias marinhas. 

����$VVLP��H�WRPDQGR�SRU�UHIHUrQFLD�RV�GHVFULWRUHV�GH�DYDOLDomR�DPELHQWDO�GD�'4(0��HVWmR�
previstas as seguintes medidas: D1 – Biodiversidade: Até ao ano 2024, reduzir a mortalidade de 
YiULRV�FHWiFHRV�SRU�FDSWXUD�DFHVVyULD��FRQFUHWDPHQWH�GR�JROÀQKR�FRPXP��GHOSKLQLXV�GHOSKLV���
GR�JROÀQKR�URD]� �WXUVLRSV� WUXQFDWXV��� GD�EDOHLD�DQm� �EDODHQRSWHUD� DFXWRURVWUDWD�� HP�GH]�SRU�
FHQWR�H�HP�TXLQ]H�SRU�FHQWR�SDUD�D�WRQLQKD�FRPXP��SKRQRFRHQD�SKRFRHQD���UHGX]LU�D�PRUWDOL-
GDGH�GH�YiULDV�DYHV�PDULQKDV�SRU�FDSWXUD�DFHVVyULD��FRQFUHWDPHQWH�GD�WRUGD�PHUJXOKHLUD��DOFD�
WRUGD���GR�JDQVR�SDWROD��PRUXV�EDVVDQXV���H�GD�SDUGHOD�EDOHDU��SXIÀQXV�PDXULWDQLFXV���&RQWUR-
ODU�D�SRSXODomR�GD�JDLYRWD�DUJrQWHD��ODUXV�PLFKDKHOOLV���VHP�FRPSURPHWHU�D�VXD�YLDELOLGDGH��D�
ÀP�GH�UHGX]LU�D�SUHVVmR�GHVWD�DYH�VREUH�RXWUDV�DYHV�PDULQKDV��'��²�(VSpFLHV�QmR�LQGtJHQDV��
$Wp�������GLPLQXLU�R�ULVFR�GH�LQWURGXomR�GH�HVSpFLHV�LQYDVRUDV�H�HVWDEHOHFHU�DV�OLVWDV�GH�1,6�
QD�VXE�UHJLmR�GD�&RVWD�,EpULFD�H�GR�*ROIR�GD�%LVFDLD��'��²�3RSXODomR�GH�SHL[HV�H�PROXVFRV�
H[SORUDGRV�SDUD�ÀQV�FRPHUFLDLV�� UHFXSHUDU�RV�QtYHLV�GH�ELRPDVVD�GR�VWRFN�GD�VDUGLQKD�H�DWp�
������H[SORUDU�GH�PRGR�VXVWHQWiYHO��R�VWRFN�GH�HVSDGLP�D]XO��DWXP�SDWXGR��DWXP�DOEDFRDUD��WX-
EDUmR�DQHTXLP��HVSDGLP�EUDQFR�H�YHOHLUR�GR�DWOkQWLFR��'��²�(XWURÀ]DomR�DQWURSRJpQLFD��$WLQ-
JLU�R�ERP�HVWDGR�SRWHQFLDO�GDV�PDVVDV�GH�iJXDV�H�SURPRYHU�XPD�JHVWmR�HÀFD]�H�HÀFLHQWH�GRV�
ULVFRV�DVVRFLDGRV�j�iJXD��DWp�������'��²�,QWHJULGDGH�GRV�IXQGRV�PDULQKRV��'LPLQXLU�DWp������
D�SUHVVmR�H[HUFLGD�SHODV�DUWHV�GH�SHVFD�GH�IXQGR�VREUH�RV�HVSDoRV�PDULQKRV�YXOQHUiYHLV�H�FULDU�
H�LPSOHPHQWDU�DWp������XPD�UHGH�GH�iUHDV�PDULQKDV�SURWHJLGDV�FRVWHLUDV�H�RFHkQLFDV��'���²�
/L[R�PDULQKR��GHWHUPLQDU�ELRLQGLFDGRUHV�SDUD�R�OL[R�PDULQKR�H�PpWRGRV�GH�PHGLomR�UHIHUHQWHV�
D�PLFURSOiVWLFRV��GHVHQYROYHU��DWp�������UHFRPHQGDo}HV�SDUD�D�UHGXomR�GH�(36�H�;36�QR�OL[R�
PDULQKR�H�UHGX]LU�VXEVWDQFLDOPHQWH��DWp�������R�OL[R�PDULQKR�QDV�UHJL}HV�PDULQKDV�GD�263$5�
D�QtYHLV�RQGH�SURSULHGDGHV�H�TXDQWLGDGHV�QmR�FDXVHP�GDQRV�DR�PHLR�PDULQKR��'���²�(QHUJLD�H�
UXtGR��,PSOHPHQWDU��DWp�������XP�VLVWHPD�GH�UHJLVWR�SDUD�FDUDWHUL]DomR�WHPSRUDO�H�HVSDFLDO�GDV�
DWLYLGDGHV�JHUDGRUDV�GH�UXtGR�LPSXOVLYR�GH�EDL[D�H�PpGLD�IUHTXrQFLD�H�LGHQWLÀFDU�DV�iUHDV�GH�
ULVFR�SDUD�PDPtIHURV�PDULQKRV�
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(VWDV�HVWUDWpJLDV�VHFWRULDLV�FRQVWLWXHP�XPD�REULJDomR�GHFRUUHQWH�GD DQEM, nos 
WHUPRV�GD�TXDO�R�(VWDGR�0HPEUR�GHYH�HODERUDU��D�FDGD���DQRV��XPD�HVWUDWpJLD�
PDULQKD�D�DSOLFDU�jV�iJXDV��IXQGRV�H�VXEVRORV�PDULQKRV�VRE�VXD�MXULVGLomR��WHQGR�
HP�FRQWD�D�UHJLmR�RX�VXE�UHJLmR��HP�TXH�HVWi�LQWHJUDGR�100 

�����$V�3ROtWLFDV�3~EOLFDV�SDUD�RV�5HFXUVRV�PDULQKRV�QmR�YLYRV

O Estado tem direitos soberanos, inerentes e exclusivos sobre a sua plataforma 
continental. O exercício destes direitos deve ser conjugado com as suas 
UHVSRQVDELOLGDGHV� DPELHQWDLV�� $� &18'0� UHÁHWH� ²� GH� PRGR� FULVWDOLQR� ²� D�
QHFHVVLGDGH� GHVWH� GLiORJR� HQWUH� GLUHLWRV� H� REULJDo}HV� DR� GHWHUPLQDU� TXH� ´os 
(VWDGRV�WrP�R�GLUHLWR�H�VREHUDQLD�SDUD�DSURYHLWDU�RV�VHXV�UHFXUVRV�QDWXUDLV�GH�
DFRUGR�FRP�D�VXD�SROtWLFD�HP�PDWpULD�GH�PHLR�PDULQKR�H�GH�FRQIRUPLGDGH�FRP�
o seu dever de proteger e preservar o meio marinho�µ101

$R�(VWDGR� UHFRQKHFHP�VH� GLUHLWRV� VREHUDQRV� VREUH� RV� VHXV� UHFXUVRV� QDWXUDLV��
PDV� HVWHV�GLUHLWRV� WrP�GH� VHU� FRQMXJDGRV� FRP�DV� VXDV�REULJDo}HV� HP�PDWpULD�
ambiental.

2� UHJLPH� MXUtGLFR�QDFLRQDO� GDV� DWLYLGDGHV�GH�SURVSHomR�� SHVTXLVD� H� SURGXomR�
GH� SHWUyOHR� �5$33�� UHVXOWD� GR�'/� �������� GH� ��� GH� DEULO��$� ORQJHYLGDGH� GR�
5$33��SRGHUi�DMXGDU�D�SHUFHEHU�R�VHX�GHVIDVDPHQWR�HQWUH�R�DFROKLGR�SULQFtSLR�
GH�VREHUDQLD�SHUPDQHQWH�VREUH�RV�UHFXUVRV�QDWXUDLV�H�R�SULQFtSLR�GD�SUHVHUYDomR�
ambiental.102 Para a salvaguarda dos valores ambientais é necessário recorrer a 
OHJLVODomR�DYXOVD��R�'/����������GH����GH�PDUoR�H�D�/HL����������GH����GH�MXQKR��

2�'/���������WUDQVS{V�D�'LUHWLYD�Offshore, e estabeleceu os “requisitos mínimos 
SDUD� D� SUHYHQomR�GRV� DFLGHQWHV� JUDYHV� QDV� RSHUDo}HV� RIIVKRUH� GH� SHWUyOHR� H�
gás.”�2�GLSORPD�DEUDQJH�WRGR�R�FLFOR�GH�YLGD�GD�LQVWDODomR��SURVSHomR��SURGXomR�
e encerramento) localizada no mar territorial, ZEE e plataforma continental 
SRUWXJXHVHV��GHÀQLGRV�QRV�WHUPRV�GD�&18'0���

$� /HL� �������� YHLR� WRUQDU� REULJDWyULD� D� DYDOLDomR� GH� LPSDFWR� DPELHQWDO� QDV�
RSHUDo}HV�GH�SURVSHomR��SHVTXLVD�H�H[WUDomR�GH�KLGURFDUERQHWRV�103 sujeitando 
SRWHQFLDOPHQWH�WRGDV�DV�VRQGDJHQV�GH�SHVTXLVD�D�DYDOLDomR�GH�LPSDFWR�DPELHQWDO��
VHMDP�HVWDV�ORFDOL]DGDV�HP�iUHD�VHQVtYHO�RX�QmR�VHQVtYHO��$SOLFDQGR�VH�DRV�QRYRV�
FRQWUDWRV� GH� FRQFHVVmR� H� OLFHQoDV� GH� XWLOL]DomR� SULYDWLYD� GR� GRPtQLR� S~EOLFR�
marítimo e, introduzindo, relativamente aos contratos e licenças já outorgados e 

100��(VWUDWpJLD�0DULQKD��5HODWyULR�GR�����FLFOR��3DUWH�%��$WLYLGDGHV��3UHVV}HV�H�,PSDFWHV��
6XEGLYLVmR�GR�&RQWLQHQWH��-DQHLUR������

101. Artigo 193.º, da CNUDM.
102. Cf. Carla aMado goMes, luís baTisTa. “Aspetos jurídico-ambientais do regime da 

prospecção e exploração de petróleo offshore em Portugal”, in Revista E-Publica��9RO��������
PDLR���������������

103��7DO�SHUPLWLX�D�LQFOXVmR�GHVWDV�RSHUDo}HV�QR�'/�����%�������GH����GH�RXWXEUR��TXH�
veio transpor a Diretiva (UE) 2011/92, do Parlamento e do Conselho, de 13 de dezembro de 
2011.



e-Pública Vol. 7 No. 2, Setembro 2020 (027-054)

48   e-Pública

GHQWUR�GR�VHX�SUD]R�GH�YDOLGDGH�D�QHFHVVLGDGH�GH�DYDOLDomR�GH�LPSDFWR�DPELHQWDO�
VHPSUH�TXH�VH�SDVVDU�SDUD�XPD�QRYD�IDVH��H�VHPSUH�TXH��SHOD�SULPHLUD�YH]��VH�
DSURYDU�D�UHDOL]DomR�GH�GHWHUPLQDGDV�RSHUDo}HV��QR�kPELWR�GR�SODQR�DQXDO�GH�
atividades.

1mR�REVWDQWH�RV�GLSORPDV�FRPSOHPHQWDUHV��R�5$33�QHFHVVLWD�GH�XPD�UHYLVmR�
SURIXQGD�� QR� SODQR� GDV� RSo}HV� FRQWUDWXDLV�� À[DomR� GH� GLUHLWRV� H� GHYHUHV� GDV�
SDUWHV�FRQWUDWXDLV�H�GH�DUWLFXODomR�FRP�D�/HL�GH�%DVHV�GR�2UGHQDPHQWR�H�*HVWmR�
do Espaço Marítimo.104 

$V�DWLYLGDGHV�GH�PLQHUDomR�QD�SODWDIRUPD�FRQWLQHQWDO�LQVHUHP�VH�QD�/HL����������
GH� ��� GH� MXQKR�� TXH� HVWDEHOHFHX� DV� EDVHV� GR� UHJLPH� MXUtGLFR� GD� UHYHODomR� H�
DSURYHLWDPHQWR�GH�UHFXUVRV�JHROyJLFRV�H[LVWHQWHV��

$� GRXWULQD� WHP� FRQVLGHUDGR� TXH� HVWH� UHJLPH� p� PDQLIHVWDPHQWH� LQVXÀFLHQWH�
SDUD�UHVSRQGHU�jV�TXHVW}HV�TXH�D�PLQHUDomR�HP�DPELHQWH�PDULQKR�VXVFLWD��SRU�
um lado, ao tratar de modo indiferenciado os espaços marítimos e terrestre, 
R� UHJLPH� HVWi� FODUDPHQWH� GLUHFLRQDGR� SDUD� D� PLQHUDomR� HP� WHUUD�� SRU� RXWUR�
DSHVDU�GH�ID]HU�XPD�DOXVmR�D�GLSORPDV�FRPSOHPHQWDUHV�D�DSURYDU��RV�PHVPRV�
QmR�H[LVWHP��VHQGR�TXH�RV�TXH�H[LVWHP�H�QmR�VmR�LQFRPSDWtYHLV�FRP�HVWD�/HL��
FRPR�p�R�FDVR�GR�'/��������GH����GH�PDUoR��QmR�RIHUHFHP�D�WXWHOD�QHFHVViULD�
j� PLQHUDomR� GH� XP� HVSDoR� PDULQKR� H� j� HVSHFLDO� VHQVLELOLGDGH� DPELHQWDO� GR�
mesmo. Ora apesar da CNUDM atribuir aos Estados direitos soberanos, 
exclusivos e inerentes sobre a sua plataforma continental, estes direitos devem 
VHU�H[HUFLGRV�GH�FRQIRUPLGDGHV�FRP�DV�VXDV�REULJDo}HV�GH�SURWHJHU�H�SUHVHUYDU�
R�PHLR�DPELHQWH�PDULQKR��H�GR�SULQFtSLR�GD�SUHFDXomR�105 Sem prejuízo do DL 
��������HVWLSXODU�TXH�́ D�DWULEXLomR�GH�XP�WtWXOR�GH�XWLOL]DomR�SULYDWLYD�GR�HVSDoR�
PDUtWLPR�QDFLRQDO�������GHWHUPLQD�R�GHYHU�GH�DVVHJXUDU��D�WRGR�R�WHPSR��D�DGRomR�
GDV�PHGLGDV�QHFHVViULDV�SDUD�D�REWHQomR�H�PDQXWHQomR�GR�ERP�HVWDGR�DPELHQWDO�
GR�PHLR�PDULQKR��������H�SUHYHU�PHFDQLVPRV�YiULRV�GH�DOWHUDomR�H�VXVSHQVmR�GRV�
SODQRV�GH�VLWXDomR��DIHWDomR��GLUHLWR�j�XWLOL]DomR�SULYDWLYD��WtWXORV�GH�XWLOL]DomR�
H�VXERUGLQDU�R�SODQR�GH�DIHWDomR�D�DYDOLDomR�GH�´LPSDFWH�DPELHQWDOµ�106 parece-
QRV�TXH� WRGDV�DV�DWLYLGDGHV�GH�SURVSHomR��SHVTXLVD�H�H[WUDomR�GH�PLQHUDLV�GD�
SODWDIRUPD�FRQWLQHQWDO�GHYHULDP�VHU�VXMHLWDV�D�DYDOLDomR�GH�LPSDFWR�DPELHQWDO�H�
HQTXDGUDGRV�QR�kPELWR�GR�'HFUHWR�/HL�����%������107

104. Cf., Carla aMado goMes, luís baTisTa, Revista e-Pública��SS���������.
105. Cf., rui Ferreira, MarTa ChanTal ribeiro. “Desenvolvimento do quadro jurídico 

DSOLFiYHO�j�PLQHUDomR�GH�UHFXUVRV�PLQHUDLV�VyOLGRV�QD�3ODWDIRUPD�FRQWLQHQWDO�SRUWXJXHVD´��LQ�
MarTa ChanTal ribeiro, duarTe lynCe de Faria, eliana silva Pereira, Manuel alMeida ri-
beiro, Paulo neves Coelho, Pedro QuarTin graça, rui Ferreira. O direito português do mar: 
SHUVSHWLYDV�SDUD�R�VpF��;;,��5HYLVWD�(OHFWUyQLFD�GH�'LUHLWR�±�)HYHUHLUR������±�1������9������
)'83��'2,�������������������B��������B��������������

106��&I��'/����������GH����GH�PDUoR��SUHkPEXOR��H�DUWLJRV������������������������
107. Cf., neste sentido, rui Ferreira, MarTa ChanTal ribeiro. 2E��&LW�����������
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$�DWXDOLGDGH�HVWi�PDUFDGD�SHOD�DSUHVHQWDomR�H�GLVFXVVmR�GR�SURMHWR�GH�'HFUHWR�
/HL�TXH�UHJXODPHQWD�D�/HL�GDV�0LQDV�108�'HVWH�SDUHFH�UHVXOWDU�XPD�LQWHQomR�GH�
submeter algumas destas atividades ao diploma supra referido,109 e uma aparente 
LQWHQomR�GH�H[FOXLU�GD�PLQHUDomR�DV�iUHDV�FODVVLÀFDGDV�FRPR�SURWHJLGDV�DR�DEULJR�
GH� LQVWUXPHQWR�GR�GLUHLWR� LQWHUQDFLRQDO�RX�TXH� LQWHJUHP�D�5HGH�1DWXUD�������
QmR�REVWDQWH�D�DWXDO�UHGDomR�SDUHoD�DGPLWLU�TXH�HVWD�H[FOXVmR�QmR�p�DEVROXWD�110 
VLWXDomR�TXH� WDPEpP�SDUHFH� GHFRUUHU� GRV� DUWLJRV� ������ Q��� �� H� ������ Q��� ��� GR�
3URMHWR��'LWR�GH�RXWUR�PRGR��UHVXOWD�GR�GLSORPD�TXH�D�H[SORUDomR�PLQHLUD�VHUi�
²�VHPSUH�TXH�SRVVtYHO�²�H[FOXtGD�GHVWDV�iUHDV��PDV�R�GLSORPD�QmR�HVFODUHFH�DV�
VLWXDo}HV�HP�TXH�WDO�QmR�VHUi�SRVVtYHO��GHL[DQGR�j�'*(*�D�VXD�DSUHFLDomR��

�����3ROtWLFDV�3~EOLFDV�SDUD�D�SURWHomR�GD�ELRGLYHUVLGDGH�PDULQKD

(P�������3RUWXJDO�FRQVHJXLX��QR�kPELWR�GD�&RQYHQomR�263$5��R�UHFRQKHFLPHQWR�
GD�SULPHLUD�ÉUHD�0DULQKD�3URWHJLGD��$03��QR�DOWR�PDU��GHQRPLQDGD�Rainbow, a 
TXH�VH�VHJXLX�D�FULDomR�GDV�$03�GH Josephine, Altair, Antialtair e Mid-Atlantic 
Ridge�� WRGDV� ORFDOL]DGDV� HP� DOWR�PDU��PDV� QD� FROXQD� GH� iJXD� VREUHMDFHQWH� j�
SODWDIRUPD�FRQWLQHQWDO�SRUWXJXHVD�DOpP�GDV�����PLOKDV��$�FULDomR�GHVWDV�iUHDV�
SURWHJLGDV�FRUUHVSRQGHX�DR�H[HUFtFLR�GH�XP�SRGHU�GHYHU�GHQWUR�GRV�SDUkPHWURV�
GHÀQLGRV� SHOD� &18'0�� GHYLGDPHQWH� DWXDOL]DGRV� SHOR� GHVHQYROYLPHQWR� GR�
'LUHLWR�,QWHUQDFLRQDO�VXEVHTXHQWH�j�VXD�DSURYDomR�111 

1R�kPELWR�GR�SURFHVVR�GH�UHYLVmR�GH�(10�SDUD�D�UHJLmR�GD�SODWDIRUPD�FRQWLQHQWDO�
HVWHQGLGD�� IRUDP� LGHQWLÀFDGDV� IUDJLOLGDGHV� QDV� ÉUHDV� 0DULQKDV� 3URWHJLGDV��
constituindo a pesca de profundidade a atividade com maior impacto nos montes 
VXEPDULQRV� GR�$WOkQWLFR� 1RUGHVWH�112� 2� UHODWyULR� VXEOLQKRX� WDPEpP� TXH� QRV�
montes Altair e Antialtair,�HVWDUmR�D�VHU�H[HUFLGDV�DWLYLGDGHV�SHVTXHLUDV�HP�]RQDV�
RQGH�WDO�QmR�p�SHUPLWLGR��TXH�R�HFRVVLVWHPD�YXOQHUiYHO�H�DOWDPHQWH�VHQVtYHO�GR�
monte submarino Josephine� SDUHFH� HVWDU� HP� ULVFR�� 2� UHODWyULR� FRQFOXLX� TXH��
SRU�VH� WUDWDUHP�GH�ÉJXDV�0DULQKDV�3URWHJLGDV�VREUH�RV�DXVStFLRV�GD�263$5��
DV�DWLYLGDGHV�HP�FDXVD�VmR�UHDOL]DGDV�IRUD�GDV�iJXDV�PDULQKDV�QDFLRQDLV�VHQGR�
HQTXDGUDGDV�QR�kPELWR�GD�&RPLVVmR�GH�3HVFDULDV�GR�$WOkQWLFR�1RUGHVWH�113 

108. Cf. O projeto esteve em discussão entre os dias 16 e 31 de julho de 2020, e tem por 
objeto desenvolver as bases do regime jurídico da revelação e do aproveitamento dos recursos 
geológicos existentes no território nacional, incluindo os localizados no espaço marítimo na-
cional.

109��$UWLJRV������H������H�3UHkPEXOR�GR�3URMHWR�
110. Preâmbulo do Projeto. 
111. Cf. MarTa ChanTal da Cunha MaChado ribeiro, A Proteção da Biodiversidade Ma-

rinha Através de Áreas Protegidas nos Espaços Marítimos sob Soberania ou Jurisdição do 
Estado: Discussões e Soluções Jurídicas Contemporâneas. Coimbra, Coimbra Editora, 2013.

112��(VWUDWpJLD�0DULQKD��5HODWyULR�GR�����FLFOR��3DUWH�%��$WLYLGDGHV��3UHVV}HV�H�,PSDFWHV��
6XEGLYLVmR�GR�&RQWLQHQWH��-DQHLUR������

113��$�8(�p�SDUWH�FRQWUDWDQWH�QHVWD�&RQYHQomR��FRRSHUDQGR�DV�SDUWHV�H�(VWDGRV�FRVWHLURV�
LQWHUHVVDGRV�QD�JHVWmR�GH�SRSXODo}HV�UHOHYDQWHV�GH�SHL[HV��2V�WRWDLV�DGPLVVtYHLV�GH�FDSWXUDV�
H�DV�PHGLGDV�GH�JHVWmR�UHODWLYDV�D�FHUWDV�HVSpFLHV��(P�������HVWHV� WRWDLV� IRUDP�À[DGRV�SHOR�
5HJXODPHQWR��8(������������
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2V� HIHLWRV� QRFLYRV� GD� SHVFD� QRV� HFRVVLVWHPDV� VHQVtYHLV� QmR� FRQVWLWXHP� XP�
problema novo. A abordagem de Portugal tem sido a de procurar proteger, dentro 
dos limites legais, estes ecossistemas sensíveis. Assim, em 2005, a pedido de 
3RUWXJDO�H�(VSDQKD��D�8(�DGRWRX�R�5HJXODPHQWR��&(��Q��������������GH����GH�
VHWHPEUR��UHODWLYR�j�SURWHomR�GRV�UHFLIHV�GH�FRUDO�H�RXWURV�HFRVVLVWHPDV�PDULQKRV�
de profundidade dos efeitos da pesca em áreas da Macaronésia, e integradas 
QD�=((�RX�QD�SODWDIRUPD�FRQWLQHQWDO� GHVWHV� GRLV�(VWDGRV�0HPEURV�� DTXpP�H�
DOpP�GDV�����PLOKDV�PDUtWLPDV��2�5HJXODPHQWR�YHLR�SURLELU� WRGRV�RV� QDYLRV�
GH�XWLOL]DU�UHGHV�GH�HPDOKDU��HQUHGDU�RX�WUHVPDOKRV�D�SURIXQGLGDGHV�VXSHULRUHV�
D�����PHWURV��H� UHGHV�GH�DUUDVWR�SHOR� IXQGR�RX� UHGHV� UHERFDGDV�VLPLODUHV�TXH�
operassem em contacto com o fundo do mar. 

$�3RUWDULD�Q�������������GH����GH�PDLR��TXH�YHLR�HVWHQGHU�D�SURLELomR�GR�XVR�GH�
certas artes de pesca de contacto com o fundo a outras partes da ZEE Portuguesa 
e a vários ecossistemas sensíveis localizados na plataforma continental além das 
����PLOKDV��WHP�FRPR�GHVWLQDWiULRV�RV�QDYLRV�QDFLRQDLV��$GRWDGD�QR�VHJXLPHQWR�
GR�5HJXODPHQWR��8(�������������DWUDYpV�GH�XPD�LQWHUSUHWDomR�H[WHQVLYD�GR�VHX�
DUWLJR������114�D�PHVPD�WHUi�VLGR�DFHLWH�SHOD�&RPLVVmR�(XURSHLD��H�QD�GHFRUUrQFLD�
GR�DUWLJR�������WHQGR�SRU�GHVWLQDWiULRV�RV�QDYLRV�GH�SHVFD�TXH�DUYRUDVVHP�SDYLOKmR�
SRUWXJXrV��(P�������DR�DEULJR�GR�DUWLJR������GD�'4(0��3RUWXJDO� UHTXHUHX�j�
&RPLVVmR�D�H[WHQVmR�GHVWD�SURLELomR�DRV�QDYLRV�GRV�GHPDLV�(VWDGRV�0HPEURV��
QmR�WHQGR�VLGR�SURIHULGD�TXDOTXHU�GHFLVmR�115

5HODFLRQDGD�FRP�D�IDOWD�GH�GHFLVmR�GD�&RPLVVmR�SRGHUi�HVWDU�D�MXULVSUXGrQFLD�
GHFRUUHQWH�GR�$FyUGmR�'HXWVFKHU�1DWXUVFKXW]ULQJ�116 

&HQWUDGR�QD� DQiOLVH�GR�DUWLJR������ GR�5HJXODPHQWR� �8(�������������R�7-8(�
FRQFOXLX�TXH�HVWH�DUWLJR�´VH�RSXQKD�j�DomR�SRU�XP�(VWDGR�0HPEUR�GH�PHGLGDV��
DSOLFiYHLV�jV�iJXDV�VRE�VXD�VREHUDQLD�RX�MXULVGLomR��TXH�OKH�IRVVHP�QHFHVViULDV�
SDUD�R�FXPSULPHQWR�GDV�VXDV�REULJDo}HV�������H�TXH�SURLELVVHP�FRPSOHWDPHQWH��

114. Esta interpretação extensiva explica-se, muito sumariamente do seguinte modo: O 
artigo 19.º refere que os Estados-Membros podem adotar medidas de conservação das unidades 
SRSXODFLRQDLV�GH�SHL[HV�QDV�iJXDV�GD�8(��������8PD�LQWHUSUHWDomR�OLWHUDO�H[FOXLULD�D�H[WHQVmR�
deste artigo aos ecossistemas marinhos. O artigo 20.º admite que o Estado possa adotar me-
didas de conservação dos ecossistemas marinhos no seu Mar Territorial. Sendo a necessida-
GH�GH�SURWHomR�GRV�HFRVVLVWHPDV�PDULQKRV�PDLV�DJXGD�QD�=((�H�SODWDIRUPD�FRQWLQHQWDO��WHUi�
sido vontade do legislador excluir a possibilidade do Estado adotar medidas de conservação 
nestes espaços marinhos, visados pelo direito ambiental da UE? Quando existe o vínculo pre-
valecente da nacionalidade? E esta matéria se insere no âmbito das competências partilhadas? 
Uma interpretação literal levaria a coartar o Estado do seu dever de proteger a biodiversidade 
marinha, na medida em que apenas o art.º 11.º (nas AMP) e o artigo 20.º (e com algumas 
GL¿FXOGDGHV�R�DUWLJR������� OKH�SHUPLWLULDP�DGRWDU�HVWDV�PHGLGDV��'HVWH�PRGR�D�LQWHUSUHWDomR�
D�HIHWXDU�WHUi�QHFHVVDULDPHQWH�GH�VHU�H[WHQVLYD��&I���SDUD�XPD�H[SOLFDomR�PDLV�DSURIXQGDGD��
MarTa ChanTal ribeiro, “A protecção da biodiversidade marinha no quadro do Regulamento 
�8(��Q��������������$�SHVSHFWLYD�GR�(VWDGR�0HPEUR�FRVWHLUR´��Jorge Pueyo losa, Julio Jorge 
urbina (Coord.), La Gobernanza Marítima Europea. Retos Planteados por la Reforma de la 
3ROtWLFD� 3HVTXHUD�&RP~Q��7KRPVRQ�5HXWHUV�$5$1=$',�� ,6%1� ������������������� ������
��������9HMD�VH�DLQGD�5HJXODPHQWR� �&(��Q�������������GR�&RQVHOKR��GH����GH� VHWHPEUR�� H�
Regulamento (UE) 2019/1241, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019.

115. Ibidem.
116��&I��$FyUGmR�GR�7-8(��3URFHVVR�&���������GH����GH�MDQHLUR�GH������
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QDV�iUHDV�GD�5HGH�1DWXUD�������D�SHVFD�PDUtWLPD�SURÀVVLRQDO�XWLOL]DQGR�DUWHV�TXH�
UHYROYHVVHP�RV�IXQGRV�PDUtWLPRV�H�UHGHV�À[DV��TXDQGR�WDLV�PHGLGDV� WLYHVVHP�
LPSDFWR� QRV� QDYLRV� GH� SHVFD� TXH� DUYRUDVVHP� D� EDQGHLUD� GRV� RXWURV� (VWDGRV�
0HPEURV��9LVDQGR�DV�iUHDV�GD�5HGH�1DWXUD������DVVHJXUDU�D�PDQXWHQomR�RX��
VH� QHFHVViULR�� R� UHVWDEHOHFLPHQWR� GRV� WLSRV� GH� KDELWDW� QDWXUDLV� H� GRV� KDELWDWV�
GH� HVSpFLHV� HP� FDXVD� QXP� HVWDGR� H� FRQVHUYDomR� IDYRUiYHO�� QD� VXD� iUHD� GH�
UHSDUWLomR�QDWXUDO��R�7ULEXQDO�FRQFOXLX�TXH�DWHQGHQGR�j�QDWXUH]D�GHVWH�REMHWLYR�H�
j�LQVHUomR�GHVWHV�KDELWDWV�HP�HFRVVLVWHPDV�FRPSOH[RV��XPD�GHWHUPLQDGD�PHGLGD�
GH� FRQVHUYDomR� Vy� SRGHULD�� HP� JHUDO�� FRQWULEXLU�� HP� FRPELQDomR� FRP� RXWUDV�
PHGLGDV��SDUD�R�FXPSULPHQWR�GRV�UHIHULGRV�REMHWLYRV��1mR�SRGHULD��SRU�VL�Vy��VHU�
VXÀFLHQWH�SDUD�RV�FXPSULU��

'HVWH�PRGR��FRQVLGHUDU�TXH�R�DUWLJR������Vy�DXWRUL]D�D�DGRomR�GH�PHGLGDV�TXH��
FRQVLGHUDGDV�LVRODGDPHQWH��VHULDP�VXÀFLHQWHV�SDUD�FXPSULU�HVWH�REMHWLYR�SULYDULD�
HVWD�GLVSRVLomR�GR�VHX�HIHLWR�~WLO�117�2�7ULEXQDO�HVFODUHFHX�TXH�SDUD�HIHLWRV�GH�
LQWHUSUHWDomR�GR�PHVPR�KDYHULD�TXH�WHU�SUHVHQWH�D�SDU�GD�OHWUD�GR�DUWLJR��R�VHX�
FRQWH[WR� H� REMHWLYR� SURVVHJXLGR�� SHOR� TXH� D� VXD� DQiOLVH� LQFOXLULD� DV�PHGLGDV�
WpFQLFDV� UHIHULGDV� QR� DUWLJR� ���� GR�PHVPR� GLSORPD�� TXH� LQFOXtDP� DV�PHGLGDV�
UHODWLYDV�jV�UHVWULo}HV�RX�SURLELo}HV�GH�SHVFD��HP�FHUWDV�]RQDV�RX�FHUWRV�SHUtRGRV��
3DUWLQGR�GHVWD�GHÀQLomR�R�7ULEXQDO�FRQVLGHURX�TXH�DV�PHGLGDV�GH�SURLELomR��QDV�
iJXDV�GD�8(��GH�SHVFD�FRP�DUWHV�TXH�UHYROYDP�RV�IXQGRV�H�FRP�UHGHV�À[DV�VmR�
VXVFHWtYHLV�GH�VHU�FRQVLGHUDGDV�FRPR�PHGLGDV�GH�FRQVHUYDomR��H�FRQFOXLX�TXH�
HVWH�DUWLJR�LPSHGH�TXH�R�(VWDGR�0HPEUR�DGRWH�UHODWLYDPHQWH�jV�iJXDV�VRE�VXD�
VREHUDQLD�PHGLGDV�TXH�SURtEDP�FRPSOHWDPHQWH� D� SHVFD�PDUtWLPD�SURÀVVLRQDO�
FRP� UHFXUVR� D� UHGHV�À[DV� H� DUWHV� TXH� UHYROYDP�RV� IXQGRV�PDULQKRV�� VH� HVWDV�
PHGLGDV�WLYHUHP�LPSDFWR�QRV�QDYLRV�GH�SHVFD�TXH�DUYRUHP�D�EDQGHLUD�GH�RXWURV�
Estados-Membros.

6LWXDomR�SRXFR�FODUD��p�D�TXH�GHFRUUH�GD��DSDUHQWH��HPLVVmR�SHOD�&RPLVVmR��QR�
LQtFLR�GH�������GH�SDUHFHU�IXQGDPHQWDGR�DR�DEULJR�GH�DomR�SRU�LQFXPSULPHQWR�118 
FRQWUD�3RUWXJDO��SRU�GHVUHVSHLWR�GDV�FRPSHWrQFLDV�H[FOXVLYDV�LQWHUQDV�H�H[WHUQDV�
GD� 8QLmR� (XURSHLD� SDUD� D� FRQVHUYDomR� GH� UHFXUVRV� ELROyJLFRV� PDULQKRV�� QR�
kPELWR�GD�MXULVGLomR�GD�&RPLVVmR�GH�3HVFDULDV�GR�$WOkQWLFR�1RUGHVWH��&3$1���
3RUWXJDO�DWXRX�HP�iJXDV�DEUDQJLGDV�SHOD�MXULVGLomR�GHVWD�&RPLVVmR��FRP�SOHQR�
DSRLR�GD�8QLmR�(XURSHLD��H�D�ÀQDOLGDGH�GH�SUHYHQLU�LPSDFWRV�VLJQLÀFDWLYRV�GDV�
atividades relacionadas com a pesca de profundidade.119�1mR�REVWDQWH�WDO�WHQKD�
RFRUULGR�HP�GDWD�SUy[LPD�GD�SXEOLFDomR�GR�$FyUGmR�'HXWVFKHU�1DWXUVFKXW]ULQJ��
QmR�IRL��DWp�j�GDWD��LQWHQWDGD�TXDOTXHU�DomR�SRU�LQFXPSULPHQWR�

117��1HVWH�FDPSR��R�$FyUGmR�&��������IRL�DR�HQFRQWUR�GR�$FyUGmR�&���������GH���GH�DEULO�
de 2011.

118��&I��$UWLJRV�������D��������7)8(�H�QRWD�GH�LPSUHQVD�GLVSRQtYHO�HP�https://ec.europa.
HX�¿VKHULHV�FRQVHUYDWLRQ�PDULQH�ELRORJLFDO�UHVRXUFHV�FRPPLVVLRQ�UHTXHVWV�SRUWXJDO�UHVSHFW-
-exclusive-competence_es

119. Cf. gabriela oanTa, “The European Union and the conservation and Management of 
'HHS�6HD�¿VKHULHV��PaTriCk ChauMeTTe, Transforming the Ocean Law by Requirement of the 
Marine Environment Conservation�±�/H�'URLW�GH�OÏFpDQ�WUDQVIRUPp�SDU�O¶H[LJHQFH�GH�FRQVHU-
YDWLRQ�H�O�pQYLURQPHQW�PDULQ��0DUFLDO�3RQV��������,6%1���������������������������D
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0DV�PHVPR�TXH�VH�HQWHQGHVVH�TXH�R�PRWLYR�GHVWH��DSDUHQWH��SUREOHPD�GHFRUUHULD�
GD�3RUWDULD�Q�������������DWHQWD�D�DFHLWDomR�SUpYLD��PHVPR�TXH�QXQFD�H[SUHVVD��
SHOD� &RPLVVmR�� WDO� FRQÀJXUDULD� XPD� YLRODomR� GR� SULQFtSLR� GD� LQWHUSUHWDomR�
conforme.120  

$FUHVFH� D� UHOHYkQFLD� TXH� R� $FyUGmR� $03� $QWiUWLGD� DWULEXLX� j� ÀQDOLGDGH�
e componente principais de um ato jurídico. Se estas dizem respeito a um 
GHWHUPLQDGR�GRPtQLR�GH�FRPSHWrQFLD��p�QHVWH�TXH�GHYH�VHU� IHLWR�R�QHFHVViULR�
HQTXDGUDPHQWR�GH�FRPSHWrQFLDV�121 

$�ÀQDOLGDGH�GDV�PHGLGDV�SUHFRQL]DGDV�SHOD�DOXGLGD�3RUWDULD�IRL�D�GH�assegurar 
D�SURWHomR�H�SUHVHUYDomR�GR�PHLR�PDULQKR�H�D�UHFROKD�GH�LQIRUPDomR�GH�IRUPD�
D�FRQWULEXLU�SDUD�D�PHOKRULD�GR�FRQKHFLPHQWR�FLHQWtÀFR�VREUH�R�PHLR�PDULQKR�H�
os seus recursos, sendo as suas componentes principais a FULDomR�GDV�FRQGLo}HV�
QHFHVViULDV� SDUD� D� SURWHomR� GRV� IXQGRV�PDULQKRV� GRV� LPSDFWRV� DGYHUVRV� GD�
atividade da pesca e D�REULJDomR�GH� UHJLVWR�H�FRPXQLFDomR�VREUH�HVSRQMDV�H�
corais capturados.122 

$SHVDU�GH�VH�UHODFLRQDU�FRP�D�DWLYLGDGH�GD�SHVFD��HVWH�GLSORPD�QmR�VH�GHVWLQD�QR�
HVVHQFLDO�D�DSRLi�OD��IDFLOLWi�OD�RX�UHJXOi�OD��2�FHUQH�GHVWH�GLSORPD�p�D�SURWHomR�
GR�PHLR�PDULQKR� H� GRV� VHXV� UHFXUVRV��&RORFDQGR� D� SURWHomR� GR� DPELHQWH� QR�
VHX� FHUQH�� HVWDUHPRV� QR� GRPtQLR� GDV� FRPSHWrQFLDV� SDUWLOKDGDV� SHOR� TXH� QmR�
SDUHFH�WHU�RFRUULGR�TXDOTXHU�GHVUHVSHLWR�SHODV�FRPSHWrQFLDV�H[FOXVLYDV�GD�8QLmR�
Europeia. 

(VWH�UDFLRFtQLR�SRGH�WDPEpP�VHU�DGDSWDGR�j�UHFHQWH�3RUWDULD�����������GH����GH�
MXQKR���DGRWDGD�QR�kPELWR�GR�DUWLJR�������GR�5HJXODPHQWR��8(������������H�GR�
DUWLJR�������GR�5HJXODPHQWR��8(��Q���������������H�TXH�YLVD�D�DGHTXDGD�JHVWmR�
GRV�UHFXUVRV�QDWXUDLV�TXH�HVWmR�VRE�VXD�MXULVGLomR e invoca a necessidade de 
implementar medidas adequadas que garantam a sustentabilidade de uso dos seus 
UHFXUVRV�PDULQKRV�H�R�ERP�HVWDGR�GH�FRQVHUYDomR�GD�ELRGLYHUVLGDGH�PDULQKD 
QD�PHGLGD�HP�TXH�D�SURWHomR�GH�FHUWRV�HFRVVLVWHPDV��SHOD�VXD�GLYHUVLGDGH�RX�
YXOQHUDELOLGDGH��p�GHWHUPLQDQWH�SDUD�D�PDQXWHQomR�GH�HFRVVLVWHPDV�PDULQKRV�
vulneráveis e consequentemente da sustentabilidade da atividade da pesca. 123 

120. E sem prejuízo desta Portaria poder ser integrada, através de uma interpretação ex-
WHQVLYD��QR�DUWLJR������GR�5HJXODPHQWR������������Cf. MarTa ChanTal ribeiro, ob.cit. (2019), 
�������RX�MarTa ChanTal ribeiro, ob.cit., (2016), 73-103.  

121. Recorrendo às conclusões do advogado-geral: (...) Se forem tomados como base, en-
WmR�XP�DWR�MXUtGLFR�GD�8QLmR�QmR�p�DEUDQJLGR�SHOD�SROtWLFD�FRPXP�GDV�SHVFDV��3HOR�FRQWUiULR��
um tal ato só pode ser entendido como um ato genuíno de política de pescas quando: - respeita 
HVSHFL¿FDPHQWH�j�DWLYLGDGH�GD�SHVFD��SRUTXH�VH�GHVWLQD�QR�HVVHQFLDO�D�DSRLi�OD��D�IDFLOLWi�OD�RX�
D�UHJXOi�OD��H�±�WHP�HIHLWRV�GLUHWRV�H�LPHGLDWRV�VREUH�D�DWLYLGDGH�GD�SHVFD��,QYHUVDPHQWH��XP�DWR�
jurídico da União não pode ser entendido como parte da política do ambiente apenas porque 
toma em conta as exigências da proteção do ambiente mas apenas quando coloca a proteção do 
ambiente no seu cerne. Cf. Conclusões Advogado-Geral Processo N.º C-626/15, de 31 de maio 
GH������������H�����

122. Cf. Preâmbulo da Portaria 114/2014.
123. Cf. Preâmbulo da Portaria 143/2000.
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1HVWH�FDVR��D�TXHVWmR�QHP�VH�VXVFLWDULD�QD�PHGLGD�HP�TXH�DWUDYpV�GR�5HJXODPHQWR�
�8(�������������D�8(�YHLR�FULDU�DV�FRQGLo}HV�WpFQLFDV�SDUD�TXH��QDV�iJXDV�VRE�
VREHUDQLD� RX� MXULVGLomR� GH� XP� (VWDGR�0HPEUR�� HVVH� (VWDGR�0HPEUR� SRVVD�
HVWDEHOHFHU�]RQDV�GH�SURLELomR�GH�SHVFD�RX�RXWUDV�PHGLGDV�GH�FRQVHUYDomR�SDUD�
SURWHJHU�KDELWDWV�VHQVtYHLV�� LQFOXLQGR�HFRVVLVWHPDV�PDULQKRV�YXOQHUiYHLV��H�GR�
Monte Gonçalves Zarco se localizar na ZEE portuguesa. 

$LQGD�HP�UHODomR�jV�ÉUHDV�0DULQKDV�3URWHJLGDV��UHÀUD�VH�R�'HVSDFKR���������
GH���GH�PDUoR��TXH�YHLR�FULDU�XP�JUXSR�GH�WUDEDOKR�TXH�WHP�SRU�PLVVmR�DYDOLDU�
DV�iUHDV�PDULQKDV�SURWHJLGDV�H[LVWHQWHV��SURSRU�QRYDV�iUHDV�H�SURSRU�XPD�UHGH�
QDFLRQDO�GH�iUHDV�PDULQKDV�SURWHJLGDV�HFRORJLFDPHQWH�FRHUHQWH��D�TXDO�SHUPLWLUi�
R�DSRLR�j�JHVWmR�VXVWHQWiYHO�GD�SHVFD��R�TXH� UHYHOD�D� LQWHQomR�GH�FRQWLQXDU�D�
política iniciada em 2007.  

W)LQDOPHQWH��XPD�EUHYH�QRWD�QR�TXH�DR�UHJLPH�GDV�SHVFDV�FRQFHUQH�124�QD�TXDO�
VH�UHJLVWD�D�QHFHVVLGDGH�GH�XPD�´SURIXQGD�UHIRUPD�H�DWXDOL]DomRµ��TXH�IRUQHoD�
XPD�´UHVSRVWD� FRPSOHWDµ� DR� UHJLPH�GH�SHVFD� LOHJDO� QmR� UHJXODPHQWDGD� H�QmR�
documentada abrangida por diversos mecanismos internacionais e da UE, 
SRGHQGR�D�/HL�Q�����������GH���GH�PDUoR��TXH�DXWRUL]D�R�*RYHUQR�D�FULDU�XP�
6LVWHPD�1DFLRQDO�GH�(PEDUFDo}HV�H�0DUtWLPRV��FRQVWLWXLU�XPD�´RSRUWXQLGDGH�
GH�UHIRUPDµ�125 

Conclusões: 

��� 3RUWXJDO� GHVHQYROYHX�� D� SDUWLU� GD� &18'0�� XPD� DERUGDJHP� KROtVWLFD� GRV�
RFHDQRV��DVVHQWH�QXPD�H[SORUDomR�VXVWHQWiYHO�H�VXVWHQWDGD�GRV�UHFXUVRV�PDULQKRV��
$V� SROtWLFDV� SRUWXJXHVDV�� HIHWXDGDV� QR� LQtFLR� GR� VpFXOR� ;;,� LQÁXHQFLDUDP� D�
FULDomR�GH�XPD�30,�QD�8(��$WXDOPHQWH��p�D�30,��H�RV�VHXV�LQVWUXPHQWRV��TXH�
LQÁXHQFLDP�D�HVWUDWpJLD�GDV�33$0�SRUWXJXHVDV��1XPD� IDVH�GH� UHGHÀQLomR�GH�
HVWUDWpJLDV�PDULQKDV�SDUD�3RUWXJDO��HVSHUD�VH�TXH�RV�GHFLVRUHV�SROtWLFRV�HIHWXHP�
SROtWLFDV�PDLV�DPELFLRVDV�GR�TXH�DV�TXH�WUDQVSDUHFHP�QR�5HODWyULR�GR�����FLFOR�
GDV�(VWUDWpJLDV�0DULQKDV�H�DSURYHP�XPD�QRYD�(VWUDWpJLD�1DFLRQDO�SDUD�R�0DU��
TXH�UH~QD�RV�REMHWLYRV�SDUD�����������

��� 7RGDV� DV� DWLYLGDGHV� GH� SURVSHomR�� SHVTXLVD� H� H[WUDomR� GH� PLQHUDLV� GD�
SODWDIRUPD�FRQWLQHQWDO�GHYHULDP�VHU�VXMHLWDV�D�DYDOLDomR�GH�LPSDFWR�DPELHQWDO�
H� HQTXDGUDGRV� QR� kPELWR� GR� 'HFUHWR�/HL� ����%������� j� VHPHOKDQoD� GR� TXH�

124��&I��'/���������GH���GH�MXOKR��FRP�DV�DWXDOL]Do}HV�GHFRUUHQWHV�GR�'/���������GH����GH�
QRYHPEUR��H�3RUWDULD�Q�������������GH����GH�MXQKR��

125��0DUWD�&KDQWDO�5LEHLUR��SRU�H[HPSOR��FRQVLGHUD�TXH�R�'/���������GH���H�MXOKR�H�R�'/�
265/72, de 31 de julho deveriam merecer especial atenção por não conseguirem alcançar os 
WHUPRV�GR�5HJXODPHQWR��&(��Q��������������H�Gi�R�H[HPSOR�GH�XP�QDFLRQDO�SRUWXJXrV�TXH�VHMD�
SURSULHWiULR�GH�XP�QDYLR�HVWUDQJHLUR�HQYROYLGR�HP�DWLYLGDGHV�GH�SHVFD�LOHJDO�IRUD�GR�HVSDoRV�
marítimos sob soberania ou jurisdição portuguesas, não abrangido pela letra do artigo 3.º do DL 
��������&I��MarTa ChanTal ribeiro, duarTe lynCe de Faria, eliana silva Pereira, Manuel 
alMeida ribeiro, Paulo neves Coelho, Pedro QuarTin graça, rui Ferreira. O direito portu-
JXrV�GR�PDU��SHUVSHWLYDV�SDUD�R�VpF��;;,��5HYLVWD�(OHFWUyQLFD�GH�'LUHLWR��)HYHUHLUR������±�1���
���9�������'2,��������������������B��������B������D������H�SDUD�XP�PDLRU�GHVHQYROYLPHQWR�
GD�SROtWLFD�GGDV�SHVFDV�YHMD�VH�R�DUWLJR�GH�0DQXHO�$OPHLGD�5LEHLUR��QD�PHVPD�UHYLVWD����������
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DFRQWHFHX� FRP� RV� KLGURFDUERQHWRV��2� FXPSULPHQWR� GDV�PHGLGDV� GH� SURWHomR�
GR�DPELHQWH�PDULQKR��WUDoDGDV�SHOD�8(��QmR�VH�FRDGXQDP�FRP�R�DWUDVR�RX�QmR�
WUDQVSRVLomR�GH�'LUHWLYDV�FRPR�RFRUUHX�FRP�D�'LUHWLYD�2IIVKRUH��

���3RUWXJDO�IRL�SLRQHLUR�QDV�SROtWLFDV�GH�SURWHomR�GRV�HFRVVLVWHPDV�PDULQKRV�H�GD�
VXD�ELRGLYHUVLGDGH�DWUDYpV�GR�UHFRQKHFLPHQWR�GD�SULPHLUD�$03�HP�$OWR�0DU��QR�
kPELWR�GD�&RQYHQomR�263$5��(VWHV�HFRVVLVWHPDV�VHQVtYHLV�FRQWLQXDP�D�VRIUHU�
os efeitos de determinadas artes de pesca. É necessário dar uso aos instrumentos 
OHJDLV�H[LVWHQWHV��DSURIXQGDU�RV�TXH�VH�PRVWUDUHP�LQHÀFLHQWHV�H�FULDU�DTXHOHV�TXH�
VH�YHULÀFDUHP�QHFHVViULRV�

����2�$FyUGmR�$03�$QWiUWLGD�YHLR�FODULÀFDU�DV�FRPSHWrQFLDV�H[FOXVLYDV�GD�8(�
QR� kPELWR� GD� SROtWLFD� FRPXP�GDV� SHVFDV� H� SDUWH� GDV� G~YLGDV� VXVFLWDGDV� SHOR�
5HJXODPHQWR��8(�������������$R�DEULJR�GHVWD�MXULVSUXGrQFLD��Vy�D�FRQVHUYDomR�
GRV�UHFXUVRV�ELROyJLFRV�GR�PDU�DVVHJXUDGD�QR�kPELWR�GD�SROtWLFD�FRPXP�GDV�
pescas, e, portanto, indissociável da mesma, FRQVWLWXL� FRPSHWrQFLD� H[FOXVLYD�
GD�8(��2�5HJXODPHQWR��8(������������YHLR�FROPDWDU�DV�ODFXQDV�PDQLIHVWDGDV�
QDTXHOH�GLSORPD��

5) A atualidade marítima está repleta de potencialidades sobre o cluster marítimo, 
mas “o output�QmR�SDVVD��TXDVH�VHPSUH��GH�DQLPDGRV�GHEDWHV�HP�FRQIHUrQFLDV�
������ TXDQGR� GHYHUtDPRV� HVWDU� D� GHVHQYROYHU� SODQRV� SDUD� R� GHVHQYROYLPHQWR�
de uma verdadeira economia azul.”126 6H� p� FHUWR� TXH� HP� ������ D� &RPLVVmR�
DVVXPLX� QD� FRPXQLFDomR� ´5RWHLUR� SDUD� XPD� (XURSD� (ÀFLHQWH� QD� XWLOL]DomR�
GH� UHFXUVRVµ127, os objetivos principais de, até 2020, atingir o bom estado 
DPELHQWDO�HP�WRGDV�DV�iJXDV�PDULQKDV�GD�8(�H�GH��DWp�������D�SHVFD�UHVSHLWDU�
os rendimentos máximos sustentáveis,128� HP� ������ UHFRQKHFHX� D� QHFHVVLGDGH�
GH� DMXVWDU� DV� HVWUDWpJLDV� PDULQKDV� GRV� (VWDGRV�0HPEURV�� D� QHFHVVLGDGH� GH�
alargar o prazo legal disponível para alcançar o bom estado ambiental. Ao 
PHVPR�WHPSR��LGHQWLÀFRX�WUrV�iUHDV�FUtWLFDV�TXH�GHYHULDP�VHU�PHOKRUDGDV�� �D��
D�DPELomR�H�YRQWDGH��E��RV�UHFXUVRV�KXPDQRV�H�PDWHULDLV�SDUD�SURWHJHU�R�PHLR�
PDULQKR�H�DSOLFDU�D�DERUGDJHP�HFRVVLVWpPLFD��F��D�QHFHVVLGDGH�GH�UDFLRQDOL]DU�
H�VLPSOLÀFDU�D�H[HFXomR�GD�'4(0�129�(VSHUD�VH��SDUD�EHP�GR�PHLR�PDULQKR�H�
GRV�VHXV�UHFXUVRV��TXH�RV�DJHQWHV�SROtWLFRV�WHQKDP�DPELomR�H�YRQWDGH�GH�FULDU�
SROtWLFDV�S~EOLFDV�SDUD�R�DPELHQWH�PDULQKR�TXH�SHUPLWDP�DOFDQoDU�R�ERP�HVWDGR�
ambiental, aplicar a abordagem ecossistémica, e capacidade para reunir e aplicar 
os recursos necessários a estas.

***

126. Cit., Cf. anTónio Carlos rebelo duarTe. Políticas e Estratégias Marítimas da Euro-
pa e de Portugal, &HQWUR�GH�(VWXGRV�(VWUDWpJLFRV�1DYDLV��Q�������/LVERD��(GLo}HV�&XOWXUDLV�GD�
0DULQKD��������p 45.

127��&20������������¿QDO��GH�������������&RPXQLFDomR�GD�&RPLVVmR�DR�3DUODPHQWR�(X-
ropeu, ao Conselho, ao Comité Económico e Social Europeu e ao Comité das Regiões.

128��&20������������¿QDO��GH�������������
129��&20������������¿QDO��GH����������


