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SuMARTIO0: 1. Consideragoes introdutdrias ao regime legal da mediagdo no sistema por-
tugués. 1.1. Estado da arte no periodo prévio 4 Lei da Mediagdo. 1.2. A (pseudo) lei geral
da mediacdo, aprovada pela Lei n.° 29/2013, de 19 de abril. 1.3. Ambito da mediagio civil
e comercial na Lei da Mediagdo. 1.4. A previsdo da executoriedade do acordo de media-
¢3o na Lei da Mediacdo. 2. Forca executéria do acordo de mediagdo em matéria civil e
comercial, até 4 entrada em vigor da Lei da Mediagao. 3. Forga executoria do acordo
de mediagio em matéria civil e comercial, na vigéncia da Lei da Mediagdo. 3.1. Ambito
de aplicagdo e requisitos da executoriedade do acordo de mediacdo em matéria civil e
comercial, 4 luz do artigo 9.° da Lei da Mediagdo. 3.2. Outras formas de atribuigdo de
forca executoria aos acordos de mediagdo em matéria civil e comercial. 4. Acordo de
mediagdo em litigios transfronteirigos — objeto e executoriedade. 5. Execugio do acordo
de mediagio. 6. Conclusdes.

REesumo: Comecando por apresentar o contexto e evolugio legislativa da mediacdo
civil e comercial no ordenamento portugués, o presente texto procura fazer uma refle-
x30 expositiva e critica do regime da executoriedade do acordo de mediagdo em maté-
ria civil e comercial, & luz da Lei n.° 29/2013, de 19 de abril, mostrando as motivages
do novo regime e as diferengas face ao periodo anterior a vigéncia da Lei da Media-
¢a0. Nesta matéria, ficam demonstradas as vérias vias de formacéo do titulo executivo
associado a celebragdo de um acordo de mediagio e os respetivos requisitos formais e
materiais. A multiplicidade de facetas em que se apresenta a atribui¢io de forca exe-
cutéria a um acordo de mediacio garante alguma autonomia as partes, o que lhes é
favorédvel, apesar de alguma dispersdo normativa associada, que se procura clarificar. E
ainda abordada a forga executiva do acordo de mediagdo em litigios transfronteirigos.
Por fim, uma nota sobre a execugio do acordo de mediacio a luz da lei processual
executiva portuguesa.
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ABSTRACT: The present text begins by presenting the context and legislative evolution
of civil and commercial mediation in the Portuguese legal system, and aims to make
an expository and critical reflection on the regime of enforceability of the mediation
agreement in civil and commercial matters, under Law 29/2013 of 19 April, showing
the motivations of the new regime and also the differences to the previous period of
the Mediation Law. In this subject, we demonstrate the several ways of forming the
enforcement order by entering into a mediation agreement and its formal and mate-
rial requirements. This multiplicity of facets of the attribution of enforceability to a
mediation agreement guarantees some autonomy to the parties, which is favourable
to them, despite some normative dispersion associated, which we are looking to cla-
rify. The enforceability of the mediation agreement in cross-border litigation is also
addressed. Finally, a note on the execution of the mediation agreement under Portu-
guese enforcement procedural law.

1. Considerag¢oes introdutérias ao regime legal da mediacédo no sistema
portugués

A administracio da justica e o direito de acesso a justica apresentam-se,
atualmente, de forma mais consentdnea com um sistema heterogéneo, inte-
grado e participativo. Além dos tribunais judiciais, a Constitui¢ao da Repu-
blica Portuguesa admite a existéncia de tribunais arbitrais e de julgados de
paz, assim como considera que a lei possa institucionalizar instrumentos e
formas de composi¢io nio jurisdicional de conflitos, onde se enquadra a
mediacio (artigos 202.°, n.° 4; 209.°, n.° 1 e 2, da CRP). A verdade ¢ que
foi a crise na justiga e o congestionamento dos tribunais que trouxeram os
Alternative Dispute Resolution (ADR)! para o centro da discussdo, procurando
encontrar formas céleres e mais adequadas a resolucio de cada tipo de liti-
gio, que fossem mecanismos de proximidade, informais, participados, e nos
quais as partes tivessem um maior dominio sobre o procedimento e, no caso
dos meios consensuais, também sobre a solugdo. Neste contexto, a media-
¢ao ganhou o seu merecido espago, apesar de alguma resisténcia inicial que,
embora atenuada, ainda persiste, como é normal suceder nos ordenamentos
da civil law?.

! Usa-se a expressido ADR por ser a forma classica de referéncia aos mecanismos extrajudiciais
de resolugdo de litigios, aqui também entendidos como meios adequados de resolucio de
litigios.

2 “In terms of legal practice and legislative activity, mediation is arguably the fastest growing form of
ADR in the world. ... Experiencing rapid growth worldwide, mediation is now an integrated part of many
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1.1. Estado da arte no periodo prévio a Lei da Mediacdo
Entre nos, a mediagdo dd os primeiros passos na drea da mediagao familiar?,
mas ¢ com a criagdo dos julgados de paz, em 2001, que a mediacdo civil e
comercial passa a ter consagracio legal, assumindo a modalidade endo-
processual, ou seja, como uma «fase» do préprio processo, embora de natu-
reza voluntdria. Proposta a a¢ao num julgado de paz, os servicos administra-
tivos prestam informacdo sobre a mediacio e convidam as partes para uma
sessdo de pré-mediagdo (artigos 43.°, n.° 7 e 47.°, n.° 3, da Lei n.° 78/2001,
de 13 de julho*). Caso a mediagao tenha lugar e seja alcancado o acordo, este
¢ homologado pelo juiz de paz (artigos 49.° a 56.°, LJP). Sem prejuizo, os
servigos de media¢do dos julgados de paz podem também ser usados para a
mediagdo de outros litigios, mesmo fora do ambito de competéncia desses
tribunais (artigo 16.°, n.° 3, LJP).

Entretanto, foram sendo criados os sistemas publicos de media¢ao - fami-
liar®, laboral® e penal” — mas o regime juridico da mediagdo continuava a ter
consagragao na LJP, nos artigos 16.°, 30.°a 36.%,49.°a 56.°, da Lein.® 78/2001,

common law jurisdictions such as the US, Australia and England. In contrast, civil law jurisdictions such
as Germany and Austria have displayed, until recently, a greater reluctance to embrace the practice of
mediation to resolve legal disputes”. Cfr. Nadja Alexander (2001, p. 110).

3 Foram iniciativas privadas que promoveram o desenvolvimento e funcionamento da media-
¢do familiar, designadamente através da constituigdo, em 1993, do Instituto Portugués de
Mediacio Familiar e, também, da Associagdo Nacional para a Media¢do Familiar. S6 mais
tarde, em 1997, ¢ que o Estado cria o Gabinete de Mediagdo Familiar, que trabalhou em arti-
culagdo com os tribunais e com a Ordem dos Advogados, garantindo um servigo publico e
gratuito de mediagio familiar. Este Gabinete foi criado pelo Despacho n.° 12 368/97, de 9
de dezembro, do Ministério da Justiga, entretanto revogado pela alinea a) do artigo 13.° do
Despacho n.” 18 778/2007, aquando da constituicdo do sistema publico de mediacdo familiar,
atualmente regulamentado pelo Despacho n.° 13/2018, de 22 de outubro.

* Com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 54/2013, de 31 de julho. Doravante, designada
Lei dos Julgados de Paz e, abreviadamente, LJP.

5 Como se disse, estd regulada no Despacho n.° 13/2018, de 22 de outubro, sendo que se arti-
cula com os artigos 24.° e 39.° do Regime Geral do Processo Tutelar Civel, aprovado pela Lei
n.°141/2015, de 08 de setembro; e, ainda, com o artigo 1774.° do Cédigo Civil, na matéria do
divorcio e separagio judicial de pessoas e bens.

¢ Criada através de Protocolos, celebrados em 5 de maio de 2006, entre associagdes patronais
e sindicais.

7 Cujo regime legal estd consagrado na Lei n.° 21/2007, de 12 de junho, aprovada na sequéncia
da Decisdo Quadro n.® 2001/220/JAI, do Conselho da Unido Europeia, relativa ao estatuto
da vitima em processo penal, onde se previa que os Estados-Membros deviam promover a
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na sua versao origindria, complementada pela Portaria n.° 1112/2005, de 28
de outubro, que aprovou o Regulamento dos Servicos de Mediagdo nos
Julgados de Paz. E esse regime era aplicado, subsidiariamente, a todos os
sistemas de mediacdo especializada, naquilo que nio contrariasse o regime
especial.

E foi este quadro legal incipiente, disperso e desconexo, sem qualquer
previsdo expressa da mediacao privada, que se manteve até 2013. Uma reali-
dade que, s6 por si, ndo foi benéfica para a consolidagio da mediagdo como
instrumento de resolugio de litigios.

Neste contexto, ¢ aprovada, em 2008, a Diretiva 2008/52/CE do Parla-
mento Europeu e do Conselho, de 21 de maio, relativa a certos aspetos da
mediacio em matéria civil e comercial®, que impulsionou muitos aspetos
que revigoraram o regime da mediagio em geral e, em particular, da media-
¢ao civil e comercial. Embora tivesse por objeto a harmonizagio de ques-
toes essenciais da mediagdo na resolugio de litigios civis e comerciais, de
natureza transfronteiri¢a®/'® — atento o principio da subsidariedade que
impera em matéria de cooperagio judicidria na Unido Europeia — o certo
¢ que a Diretiva foi responséavel por trazer a mediagio para o centro da dis-
cussio em muitos ordenamentos europeus, provocando a introdugio dessa
matéria em alguns sistemas onde era inexistente e, noutros casos, o seu
aperfeicoamento'’.

mediagdo em processos crime. Apesar da iniciativa legislativa, a mediagdo penal, que ainda
funciona em termos experimentais, nao revelou ter éxito.

8 Publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia L 136, de 24 de maio de 2008.

? Como resulta do artigo 1.° do diploma, o seu objeto sio os litigios transfronteiri¢os em maté-
ria civil e comercial, exceto no que se refere aos direitos e obrigagoes de que as partes nio
possam dispor ao abrigo do direito aplicavel, ndo abrangendo, nomeadamente, as matérias
fiscais, aduaneiras ou administrativas, nem a responsabilidade do Estado por atos ou omissdes
no exercicio da autoridade do Estado (acta jure imperii). No mesmo sentido, afirmava o Consi-
derando 8 da Diretiva 2008/52/CE: “O disposto na presente directiva deverd aplicar-se ape-
nas 4 mediagio em litigios transfronteiri¢os, mas nada deverd impedir os Estados-Membros
de aplicar igualmente estas disposi¢oes a processos de mediagio internos”.

10 A preocupagio com a harmonizagdo destas matérias existe também a nivel internacional.
Sobre esta questdo, ver Lurdes Varregoso Mesquita e Catia Marques Cebola (2021).

' Como se concluiu no Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao
Comité Econémico e Social Europeu, sobre a aplicagdo da Diretiva 2008/52/CE, “afigura-
-se que a aplicagdo da Diretiva «Mediagio» teve um impacto significativo na legislacio de
muitos Estados-Membros. Além de estabelecer alguns requisitos essenciais para o recurso
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No ordenamento portugués, a transposicio da Diretiva foi feita em 2009,
através da Lei n.° 29/2009, de 29 de junho, numa primeira tentativa de aco-
modar as directrizes da Unido Europeia. Como veio a constatar-se, foi uma
tentativa infeliz. Desde logo, aconteceu de forma descontextualizada, pela
mao da lei que, 4 data, aprovava o Regime Juridico do Processo de Inventario
e que nunca chegou a entrar em vigor em relagio a essa matéria. Sendo essa
mesma lei a introduzir alteragoes ao antigo Cédigo de Processo Civil, atra-
vés do aditamento dos artigos 249.°-A, 249.°-B, 249.°-C e 279.°. O legisla-
dor dava assim por cumprida a transposi¢ao da Diretiva. Contudo, tratou-se,
notoriamente, de uma medida deficitdria, que introduziu normas avulsas,
isoladas e desprovidas de um regime geral da mediacdo que as sustentasse.
Por isso, ndo tardou a emendar a mao. Ao dar inicio a revisio do Cédigo
de Processo Civil, a partir de 2011, o legislador pensou também em rever a
matéria da mediacio e criar um diploma que agregasse o seu regime legal®.
E deste modo que, em 2013, é aprovada a Lei da Mediacio, através da Lei n.°
29/2013, de 19 de abril, e, pouco depois, o novo Cédigo de Processo Civil,
pela Lei n.° 41/2013, de 26 de junho. Neste novo Cédigo de Processo Civil,
manteve-se a disposicio relativa a media¢do intra-processual, agora inserida
no artigo 273.°%.

a mediagdo em litigios transfronteiri¢os em matéria civil e comercial, aquela diretiva impul-
sionou a implanta¢io da mediacio também num contexto puramente nacional em toda a
UE. Tal deve-se, em especial, ao facto de a maior parte dos Estados-Membros ter alargado o
ambito de aplicacio das suas medidas de transposi¢do da Diretiva «Mediagdo» para o direito
nacional. Em geral, esta diretiva contribuiu com o valor acrescentado da UE, sensibilizando
os legisladores nacionais para as vantagens da mediagio, introduzindo sistemas de media¢io
ou desencadeando a expanséo dos sistemas de mediacdo vigentes”. Cfr. COM(2016) 542 final,
Bruxelas, 26.8.2016, p. 12.

12 Na Proposta de Lei 116/XII, a exposi¢do de motivos afirma “que a existéncia de uma lei de media-
¢ilo como a agora proposta, ao regular uma matéria na qual se identificam claras lacunas, e ao unificar
num inico diploma regimes que se encontram hoje dispersos, contribuird para uma maior divulgagio da
mediagdo e consequentemente para uma maior utilizagio deste mecanismo, oferecendo aos cidaddos e as
empresas uma solu¢do que nio € apenas uma “mera” alternativa ao recurso aos tribunais (e que desta
forma contribui também para o descongestionamento destes) mas corresponde igualmente i consagragdo
de um mecanismo que, em virtude das suas caracteristicas, poderd e deverd ser encarado como a melhor
solugio para determinado tipo de litigio”.

12 O facto de o Cédigo de Processo Civil ter sido aprovado em data posterior 4 Lei da Media-
¢do e a circunstéincia de o legislador ser pouco rigoroso, determinou que o artigo 45.° desta
Lei faga mencio ao artigo 279.°-A do antigo Cédigo de Processo Civil, a propésito da homolo-
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1.2. A (pseudo) lei geral da mediagdo, aprovada pela Lei n.% 29/2013, de
19 de abril

O legislador assumiu que a aprovagio da Lei da Mediagao permitiria comba-
ter a dispersdao normativa nesta matéria, assim como dignificar e incentivar a
resolugdo alternativa de litigios pela via da mediag¢ao. Temos duvidas de que
tenha conseguido alcangar qualquer um destes propésitos.

Como ja tivemos oportunidade de afirmar'*, embora a Lei da Mediagdo
se assuma como de caracter geral, o que na verdade se constata é que nela
nao se encontram exaustivamente tratados todos os tipos de mediagio, nem
todas as matérias que se julgam essenciais a um regime geral da mediacio.
Alids, apenas um unico capitulo — o dos principios gerais aplicveis a media-
¢ao™ — é de aplicacdo a qualquer tipo de mediacio, independentemente da
sua natureza, conforme dispde o artigo 3.°. Por outro lado, os sistemas publi-
cos de mediagdo tém consagracdo na Lei da Media¢ao mas, na generalidade
das matérias, o regime ¢ definido por remissdo para os respetivos atos cons-
titutivos ou regulatérios de cada sistema. E caso para dizer que se vai man-
tendo a dispersdo que pretensamente se quis evitar com a dita lei geral da
mediagdo. Além disso, embora o diploma verse sobre o estatuto do mediador
de conflitos de forma mais abrangente e completa, nos seus artigos 23.° a
29.° continua a faltar um enquadramento profissional regulamentado para
o exercicio da profissdo no sector privado.

Acrescente-se, ainda, que é pouco rigorosa a determinagio do seu ambito
de aplicacdo no espaco. O artigo 10.° n.° 1, afirma que “¢ aplicdvel a media-
¢do de litigios em matéria civil e comercial realizada em Portugal” numa expressao
do principio da lex fori. Porém, ndo se encontra expressa a necessidade de o
litigio — objeto da mediagdo — dever ter algum elemento de conexao com o
territério portugués mas, por principio, assim deve ser. Por outro lado, nio
se esclarece qual o elemento de conexdo relevante para efeitos de admissibi-
lidade da mediagao a luz da Lei da Mediagao portuguesa.

gagio de acordo de mediagdo celebrado na pendéncia de processo judicial, quando devia ter
passado a referir o artigo 273.° do novo Cédigo de Processo Civil.

' Cfr. Lurdes Varregoso Mesquita (2017, pp. 17-20).

' De acordo com a sistematizacio da Lei, os principios gerais aplicaveis 4 mediagdo realizada
em Portugal correspondem ao capitulo II. Os capitulos seguintes sdo relativos: ao regime juri-
dico da mediagdo civil e comercial (capitulo III); ao regime juridico dos mediadores (capitulo
IV) e ao regime juridico dos sistemas publicos de mediagio (capitulo V).
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Enquanto, por exemplo, a lei espanhola determina que é necessario que
pelo menos uma das partes tenha domicilio em Espanha e que a mediacio
se realize em territ6rio espanhol (artigo 2.1 da Ley 5/2012, de 6 de julio), a lei
portuguesa ¢ omissa.

Em face dessa omissdo, podem equacionar-se diferentes hipéteses de
solugdo: /) desde que iniciado um procedimento de media¢ao com designa-
¢ao de um mediador que exerce fungoes em Portugal, independentemente
de o litigio e de as partes terem alguma conexdo com o territdrio portugués,
a mediagao ¢ realizada, 4 luz da lei portuguesa, e celebrado acordo; if) consi-
derando que estamos na presenca de matéria de natureza processual, e por
analogia 4 matéria da competéncia, quer internacional, quer interna, e ao
critério geral que vigora numa e noutra, serd de respeitar o foro do domici-
lio do réu, devidamente adaptado ao caracter voluntdrio e nio adversatdrio
da mediagdo. Por esta ultima solugio, a resolugdo de um litigio através da
mediacao regulada na lei portuguesa ¢ admissivel e segue os procedimen-
tos do nosso ordenamento, desde que um dos requerentes tenha domicilio
em territorio portugués. Julga-se ser este o caminho mais aceitdvel para sal-
vaguarda da eficdcia dos acordos obtidos por via da mediagao realizada em
territdrio portugués.

1.3. Ambito da mediagio civil e comercial na Lei da Mediagdo

Onde a novidade foi efetiva, para além do j4 mencionado capitulo dos princi-
pios gerais e da expressa assun¢ao da mediagio privada, foi no que a nova lei
dispos sobre a mediagio civil e comercial, nos termos dos artigos 10.° a 22.°
da Lein.® 29/2013.

No que respeita ao ambito de aplicagdo material destas disposicdes, o
legislador nio se afastou do que ditava a Diretiva 2008/52/CE quando pre-
viu, no Considerando 10, que “[a] presente directiva deverd ser aplicdvel em maté-
ria civil e comercial. Todavia, ndo se deverd aplicar aos direitos e obrigagoes sobre os
quais as partes, nos termos do direito aplicdvel, ndo sejam livres de decidir por si s6.
Esses direitos e obrigagoes sdo particularmente frequentes em questdes de direito da
familia e de direito do trabalho”.

Assim, por um lado, o artigo 10.°, n.° 2, da Lei da Mediagdo esclarece que
sdo medidveis os litigios de natureza civil e comercial'®, com exclusio dos

¢ Porém, ndo deve ser esquecida a adverténcia de Silvia Barona Vilar (2013, p. 123), no sen-
tido de que, estando em causa um litigio transfronteirigo, a interpretagio do que se considera
«matéria civil e comercial» deve ser feita com recurso 4 jurisprudéncia do Tribunal de Justica
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relativos as matérias de familia e laborais, que ficam a coberto dos respetivos
sistemas publicos de media¢do, sendo igualmente afastados, pela sua natu-
reza, os litigios de natureza penal, administrativa e tributéria. E, por outro,
acrescenta que desses litigios de natureza civil e comercial sio mediveis
aqueles que envolvem interesses de natureza patrimonial, logo disponiveis,
e aqueles que mesmo nio envolvendo esses interesses possam considerar-se
disponiveis, ou seja, suscetiveis de transagdo (artigo 11.° da Lei n.® 29/2013).
E clara a op¢o por um duplo critério, o da patrimonialidade e o da disponi-
bilidade". Sobre esta questio, reitera-se aqui a posi¢io ji adotada anterior-
mente'®, no sentido de que ¢ correta a posicdo do legislador quando opta
por assumir que nio se pode afastar a mediabilidade da transigibilidade®.
Aqueles direitos que ndo estdo ao alcance da livre vontade das partes, nem
mesmo nas instincias judiciais, também ndo o podem estar na mediagao.
Ou seja, a transigibilidade é um trago fundamental. Se a mediagdo se baseia
na transagdo, enquanto contrato civil com efeitos processuais — conforme
previsto no artigo 1248.° do Cédigo Civil — um litigio apenas serd mediavel
na medida em que a celebracio dessa transagao seja admissivel e cumpra os
limites legais. Afastar este critério é contrariar o instrumento adequado para
a composicao do litigio.

Continuamos a entender que ¢ incongruente permitir a mediagao sem
qualquer limita¢do, quando isso poderd dar origem a acordos nio execu-
térios. Admitir que o acordo de mediagdo tenha o contetdo que as partes
entenderem, sem restri¢des, de modo que o controlo da eventual inexecu-
toriedade por indisponibilidade dos direitos objeto do acordo fosse apenas
controlado em fase de execucio ¢ tornar o sistema indtil e congestionar os
tribunais de processos inviaveis®.

da Unido Europeia, com uma leitura prépria e adequada aos cdnones da Unido Europeia,
afastando-se qualquer interpretagdo que seja exclusivamente consentinea com os ordena-
mentos juridicos internos de cada Estado-Membro.

7 A semelhanca, alids, do critério utilizado na Lei da Arbitragem Voluntéria (Lei n.° 63/2011,
de 16 de dezembro), numa manifesta intencdo de harmonizacio sistemdtica em relagdo as
matérias medidveis e arbitrdveis.

'8 Cfr. Lurdes Varregoso Mesquita (2017, pp. 20-22).

¥ Acerca desta discussio, ver Dulce Lopes e Afonso Patrdo (2014, pp. 67-73).

? Neste sentido, Lurdes Varregoso Mesquita (2017, p. 21). No sentido de que o controlo
das garantias pode concentrar-se a jusante, em sede de execugio, cfr. Dulce Lopes e Afonso
Patrdo (2014, p. 73).
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Sobre os aspetos relacionados com a mediagio civil e comercial, versam
os ja citados artigos 10.° a 22.° da Lei n.® 29/2013, designadamente no que
respeita ao procedimento de mediacio, a convengio de mediagio e 4 media-
¢do pré-judicial, incluindo os efeitos da mediagdo na contagem dos prazos
de prescri¢io e caducidade, dando assim cumprimento a transposi¢io da
Diretiva 2008/52/CE. Quanto a forca executéria dos acordos de mediagio
nesta matéria, a mesma ficou assegurada por via da homologagio judicial
do acordo, quando fosse o caso, ou através do artigo 9.° da Lei da Mediacio,
enquanto principio geral, independentemente da homologagao.

1.4. A previsdo da executoriedade do acordo de mediagio na Lei da
Mediacio

Cumprindo o designio de que “[a] mediagdo ndo deverd ser considerada uma alter-
nativa inferior ao processo judicial pelo facto de o cumprimento dos acordos resultantes
da mediagdo depender da boa vontade das partes” e que “[p]or conseguinte, os Esta-
dos-Membros deverdo assegurar que as partes de um acordo escrito, obtido por via de
mediagdo, possam solicitar que o contetido do seu acordo seja declarado executdrio”™,
o legislador portugués fez incluir na Lei da Mediacio, no referido artigo
9.°, um principio geral — que denominou principio da executoriedade - de
acordo com o qual atribui for¢a executiva ao acordo de mediacio, sem neces-
sidade de homologagao judicial, determinando as exigéncias formais e subs-
tanciais para o efeito.

De acordo com a orienta¢do europeia, conforme resultava da Diretiva
da Mediagdo, a executoriedade era essencial para consolidar a confianga
na mediagio e deveria seguir os seguintes contornos: a for¢a executdria do
acordo de mediagdo poderia funcionar ope leges ou, consoante os casos, ema-
nar de homologacio judicial ou ato auténtico de autoridade competente; a

2 Considerando 19 da Diretiva 2008/52/CE.

2 Através deste artigo 9.° da Lei da Mediacio, o legislador portugués cumpre a transposigio
do disposto no artigo 6.° da referida Diretiva 2008/52/CE, onde se impunha aos Estados-
-Membros: “assegurar que as partes, ou uma das partes com o consentimento expresso das outras, tenham
a possibilidade de requerer que o conteiido de um acordo escrito, obtido por via de mediagdo, seja declarado
executdrio. O conteiido de tal acordo deve ser declarado executdrio salvo se, no caso em questdo, o contetido
desse acordo for contrdrio ao direito do Estado-Membro onde € feito o pedido ou se o direito desse Estado-
-Membro ndo previr a sua executoriedade”; e, ainda, que “[o] contetido de um acordo pode ser dotado
de for¢a executdria mediante sentenga, decisiio ou acto auténtico de um tribunal ou de outra autoridade
competente, de acordo com o direito do Estado-Membro em que o pedido ¢ apresentado”.
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atribuic¢do de forga executéria ao acordo de mediagdo, quando dependente
de ato judicial ou ndo judicial, deveria resultar da vontade das partes, através
de requerimento conjunto ou de uma com o consentimento da outra; tendo
em conta o Considerando 22 da Diretiva, as regras em vigor nos Estados-
-Membros relativas a execugio de acordos resultantes da mediagdo nio sdo
afetadas; o critério do respeito pela ordem publica é considerado fundamen-
tal na atribuigdo da forga executéria. Ora, como se vera, o legislador portu-
gués nio deixou de cumprir o que se impunha, a semelhanca dos demais
Estados-Membros®.

Antes de desenvolver a temdtica da forga executdria do acordo de media-
¢do em matéria civil e comercial, antecipamos duas notas. A primeira para
referir que a expressa previsao da executoriedade do acordo de mediacio
na Lei da Mediacdo ndo quis significar que a forca executdria de um acordo
de mediacio fosse uma completa novidade, antes ganhou diferentes con-
tornos. A segunda para reforgar que ¢ ilusério pensar que os mecanismos
consensuais de resolugio de litigios «sobrevivem» em completo alheamento
dos instrumentos coercitivos, por mais paradoxal que possa parecer esta afir-
magdo. E bem verdade que “(...)la génesis acerca del cumplimiento del acuerdo de
mediacidn y su entronque con la voluntad de los sujetos de someterse a mediacion, no
siempre encuentra acomodo en un evidente deseo, de esas mismas partes, de cumplir el
acuerdo de mediacion en sus propios términos™**.

O ja citado Relatério da Comissiao ao Parlamento Europeu, ao Conse-
lho e ao Comité Econémico e Social Europeu, sobre a aplicagdo da Diretiva
2008/52/CE, aponta que “[a] maioria das partes interessadas considera efi-
cazes as praticas relativas 4 executoriedade dos acordos obtidos por media-
¢do. Alegaram que muito raramente ¢ necessario fazer executar um acordo

% A este propésito, o ja citado Relatério da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho
e a0 Comité Econdmico e Social Europeu, sobre a aplicagio da Diretiva 2008/52/CE, refere
que “[tJodos os Estados-Membros preveem a executoriedade dos acordos obtidos por media-
¢do, em conformidade com a Diretiva «Mediagdo», tendo alguns superado os seus requisitos:
a Bélgica, a Republica Checa, a Hungria e Itilia ndo requerem expressamente o consenti-
mento de todas as partes no litigio para o pedido de executoriedade do acordo obtido por
mediagdo. Na Grécia e na Eslovaquia, o pedido de executoriedade pode ser apresentado por
uma das partes sem o consentimento expresso das outras. Nos termos da lei polaca, ao assi-
narem o acordo, as partes ddo o seu consentimento ao pedido de aprovagio pelo tribunal da
execugio do mesmo”. Cfr. COM(2016) 542 final, Bruxelas, 26.8.2016, p. 10.

* Antonio Marfa Lorca Navarrete (2012, p. 194).
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obtido por mediagdo. Em sua opinido, a prépria natureza da mediagio
reforca a possibilidade de as partes, uma vez obtida a sua aprovagio, virem
a cumprir o acordo”. Porém, aqueles “que consideram as praticas ineficazes,
entendem que os acordos obtidos por mediagio devem ter forca executéria,
independentemente da vontade das partes”. E acrescentam que “a fim de
garantir a eficicia da mediagio, a melhor pratica poderia consistir em per-
mitir que uma das partes peca a declaracio de executoriedade do acordo,

mesmo sem o consentimento expresso da outra”?.

2. Forga executdria do acordo de media¢dao em matéria civil e comercial,
até a entrada em vigor da Lei da Mediagao
Em momento anterior 4 entrada em vigor da Lei da Mediagio, ou seja, até 20
de maio de 2013, ndo havia qualquer referéncia expressa a executoriedade
do acordo de mediacio. Isso ndo significava, porém, a auséncia de solugio.
Considerando a generosidade do ordenamento portugués na atribuicao de
forca executiva aos documentos escritos, a lei processual civil dava facil-
mente cobertura a formacio de um titulo executivo.

Em todo o caso, é conveniente distinguir a forma pela qual foi obtido e
formalizado o acordo de mediagdo. Vejamos.

i) Acordo de mediacio celebrado no 4mbito de procedimento de media-
¢do endoprocessual, inserido em a¢do que correu termos num julgado
de paz

O artigo 56.° da LJP dispunha — como hoje ainda dispoe — que “[s]e as partes
chegarem a acordo, € este reduzido a escrito e assinado por todos os intervenientes, para
imediata homologagio pelo juiz de paz, tendo valor de sentenga”. Assim sendo, na
medida em que a obrigacio assumida fosse de pagar uma quantia, entregar
uma coisa ou realizar uma prestagdo (positiva ou negativa) e, por isso, dis-
sesse respeito a uma obrigagdo passivel de realizagdo coerciva, a sentenga
homologatdria constitufa — como atualmente constitui - titulo executivo,
nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 46.° do antigo Cédigo de Processo
Civil (que tem correspondéncia com o artigo 703.° do novo Cédigo de Pro-
cesso Civil).

% Cfr. Relatério da Comissio ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité Econémico e
Social Europeu, sobre a aplicagio da Diretiva 2008/52/CE, p. 10.
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ii) Acordo de mediac¢do obtido em mediagdo extraprocessual

Se o acordo fosse celebrado como resultado de um procedimento de media-
¢ao em matéria civil ou comercial realizado 4 margem de um processo (judi-
cial ou no julgado de paz)*, quer esse acordo adotasse a forma de docu-
mento auténtico ou de documento particular autenticado, quer a de mero
documento particular — que a data tinha forca executdria — poderia consti-
tuir titulo executivo, ao abrigo das alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 46.° do
antigo Codigo de Processo Civil [que tém correspondéncia, em parte, com o
artigo 703.°, alineas b) e ¢), do novo Cédigo de Processo Civil], desde que, no
caso dos documentos elaborados ou autenticados, por notario ou por outras
entidades ou profissionais com competéncia para tal, houvesse sido consti-
tuida ou reconhecida qualquer obrigagao; ou, no caso dos documentos par-
ticulares, estes estivessem assinados pelo devedor e deles resultasse a cons-
tituigdo ou reconhecimento de obrigac¢des pecunidrias, cujo montante fosse
determinado ou determinavel por simples calculo aritmético de acordo com
as cldusulas dele constantes, ou de obrigacao de entrega de coisa ou de pres-
tacdo de facto.

Em face do exposto, bem se pode concluir que, antes da entrada em vigor
da Lei da Mediagdo e mesmo depois, até a entrada em vigor do novo Cédigo
de Processo Civil, a 1 de setembro de 2013, a exequibilidade dos acordos
de mediacio civil e comercial ndo constitufa um problema no ordenamento
portugués, devido a abertura do elenco de titulos executivos admitidos na
lei processual”. Contudo, o atual Cédigo de Processo Civil veio introduzir
alteragdes nesta matéria, porquanto os documentos particulares, nos termos
e condi¢des acima referidas — que seriam a forma habitualmente utilizada

* Antes da entrada em vigor da Lei da Mediacio, a lei ndo se referia expressamente a media-
¢do privada, mas esta funcionava mesmo nio se encontrando regulada. Por outro lado, como
ja se disse, os servigos de mediagao dos julgados de paz podiam (e podem), ao abrigo do artigo
16.%, n.° 3, da LJP, mediar litigios «avulsos», ou seja, sem que estejam associados a uma acio
declarativa proposta nesse tribunal. Nessa medida, os acordos de mediag¢io aqui alcancados
nao eram sujeitos a homologagao pelo juiz de paz.

7 Noutros ordenamentos, como o espanhol, também havia a preocupagio de encontrar solu-
¢oes. Ainda ndo se encontrava vigente a Lei da Mediagao Espanhola — que s6 veio a ser apro-
vada pelo Real Decreto-ley 5/2012, de 5 de marzo — e Marta Blanco Carrasco (2009, p. 216) ji
defendia, neste mesmo sentido, que o acordo de mediacdo — a que atribuia a natureza de
«negocio juridico mediado» — fosse submetido a escritura ptblica, com vista a obter eficacia
executiva.
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num acordo de media¢io — deixaram de ser titulo executivo®. Contudo,
importa salientar que os acordos de mediagdo celebrados por documento
particular com forca executiva, a luz do antigo Cédigo de Processo Civil,
mantém a sua exequibilidade, em face da declaragio de inconstituciona-
lidade com forga obrigatéria geral do artigo 703.° do Cédigo de Processo
Civil, conjugado com o artigo 6.°, n.° 3, da Lei n.° 41/2013, de 26 de junho, na
interpretacio de acordo com a qual a nova disposigao, que retirou exequibi-
lidade aos documentos particulares, era aplicavel a documentos particulares
emitidos em data anterior a sua entrada em vigor®.

Foi por isso oportuno e conveniente que a Lei da Mediacao introduzisse
a questdo da executoriedade dos acordos de mediacdo, criando um titulo
executivo extraordinario.

3. Forga executdria do acordo de media¢do em matéria civil e comercial,
na vigéncia da Lei da Mediagao

Ap6s a entrada em vigor da Lei da Mediagdo, a matéria da exequibilidade do
acordo de mediagdo passa a ter consagragdo no artigo 9.° da Lei n.® 29/2013,
onde ¢ consagrado o designado “principio da executoriedade”. Conside-
rando as alteragbes legislativas na matéria dos titulos executivos, ja supra
referidas, e face a necessidade de apurar as garantias associadas a formagio
do novo «tipo» de titulo executivo, seguindo as orienta¢ées da Directiva
2008/52/CE, era expectavel a «<novidade».

? Contrariando a tendéncia natural no ordenamento portugués, o legislador de 2013 optou
por uma diminui¢io dos titulos executivos negociais. Justificou-o com a necessidade de evitar
o enxameamento das execugdes com enxertos declarativos e, reflexamente, quis reforgar o
uso do procedimento de injungdo. Afirmou, claramente, que pretendia incentivar o recurso
ao procedimento de injun¢do e expurgar das execugdes os enxertos declarativos a que, de
modo recorrente, davam azo as execugdes baseadas em documento particular, os quais des-
virtuavam a verdadeira fungdo do processo executivo, cfr. Exposi¢do de Motivos 4 Proposta
de Lei n.° 113/XII, PL 521/2012, 2012.11.22, pp. 19-20, disponivel em: https://www.parla-
mento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=37372 [consultado a
30.12.2022).

¥ Cfr. Acérdio do Tribunal Constitucional 408/2015, de 14 de Outubro. Através dele se
“declara, com forga obrigatéria geral, a inconstitucionalidade da norma que aplica o artigo
703.° do Cédigo de Processo Civil, aprovado em anexo 4 Lei n.° 41/2013, de 26 de junho, a
documentos particulares emitidos em data anterior a sua entrada em vigor, entdo exequiveis
por forca do artigo 46.°, n.° 1, alinea c), do Cédigo de Processo Civil de 1961, constante dos
artigos 703.° do Cédigo de Processo Civil e 6.°, n.° 3, da Lei n.° 41/2013, de 26 de junho”.
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3.1. Ambito de aplicagio e requisitos da executoriedade do acordo de
mediacdo em matéria civil e comercial, a luz do artigo 9. da Lei da
Mediacio

Neste enquadramento, a lei atribui for¢a executiva a um documento particu-
lar - o0 acordo de mediagio — desde que reunido um conjunto de condigoes,
independentemente da homologacio judicial. A exequibilidade resulta
da conjugacdo do artigo 9.° da Lei da Mediag¢io com a alinea d) do n.° 1 do
artigo 703.° do Cédigo de Processo Civil. Significa isto que, por forca da lei
e sem que seja necessario qualquer ato adicional das partes®, o acordo de
mediagdo serve de base, em caso de incumprimento, para a propositura da
correspondente agdo executiva, que serd de pagamento de quantia certa, de
entrega de coisa certa ou de prestacdo de facto, consoante a obrigagdo que
conste do titulo executivo (cfr. artigo 10.°, n.% 5 e 6, do Cédigo de Processo
Civil).

Atendendo ao 4mbito aqui em estudo, estamos a falar da atribuigdo de
forga executiva aos acordos de media¢do em matéria civil e comercial cele-
brados no sistema privado de mediagao, nos servicos de mediagao dos julga-
dos de paz - quando utilizados autonomamente, ou seja, sem que as partes
mediadas tenham ali proposto uma agdo - ou, ainda, no caso da mediacio
intra-processual, sempre que as partes entendam nao submeter o acordo de
mediacdo a homologacio judicial®. Em qualquer destas situacdes, julga-se

3% Embora a Diretiva 2008/52/CE tenha dado abertura na defini¢do dos contornos de execu-
toriedade do acordo de mediagdo, no entendimento de Paula Costa e Silva (2009, pp. 81-83)
o legislador europeu deu um sinal no sentido de que a forga executdria de um acordo de
mediacdo devia ficar dependente de um ato voluntario das partes que, em qualquer caso,
deveriam apresentar esse pedido a uma autoridade, contrariando a possibilidade de criacio
de um titulo executivo independentemente da vontade das partes.

3! Esta situagio reporta-nos ao regime da mediagio intraprocessual, isto ¢, a mediagao que
tem lugar na pendéncia de um processo que corre termos no tribunal - a pedido das partes
ou sugerida pelo juiz as partes, que consentem — conforme previsto no artigo 273.° do Cédigo
de Processo Civil. Esta modalidade de mediagéo foi outro dos objetivos da Diretiva 2008/52/
CE, nos termos do artigo 5.% n.° 1, no sentido de criar um regime processual em que “o tribunal
perante o qual fosse proposta uma acgio pudesse, quando tal se revelasse adequado e tendo em conta todas
as circunstdncias do caso, convidar as partes a recorrerem a mediagdo para resolverem o litigio. Podia
também ser o tribunal a convidar as partes a assistir a uma sessiio de informagio sobre a utilizagio da
mediagdo, se tais sessoes se realizassem e fossem facilmente acessiveis”.

Quando as partes sdo remetidas para a mediaco, a instincia suspende-se, ao que a lei impde
um prazo méximo de trés meses. Corridos os respetivos trimites da mediagdo, cessard a sus-
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que a lei ndo obriga a homologagdo do acordo de mediacio, estando assim
cumprida uma das condi¢oes do referido artigo 9.°.

Quanto as demais condigdes, a lei determina que” 7) o acordo diga res-
peito a litigio que possa ser objeto de mediagao; if) as partes tenham capa-
cidade para a sua celebragio; iii) o procedimento de mediagdo tenha sido
realizado no estrito cumprimento da lei; iv) o contetido do acordo nao viole
a ordem publica; v) o mediador de conflitos se encontre inscrito na lista de
mediadores de conflitos organizada pelo Ministério da Justica, salvo se se
tratar de um sistema publico de mediacio.

Uma nota sobre cada um destes pontos:

i) O litigio a que o acordo pord fim tem que ser medidvel, 4 luz do crité-
rio estabelecido no artigo 11.° da Lei da Mediagao. Ja acima se expds
que devem estar em causa direitos de natureza patrimonial ou, ainda
que ndo o sejam, que a lei permita as partes transigir sobre eles. Pre-
valece, assim, o critério da transigibilidade™®.

ii) Considerando que o acordo de mediagao ¢, na sua base, um negdcio
juridico, as declara¢oes de vontade devem emanar daquele que, sendo
pessoa singular, possua capacidade de exercicio de direitos; ou, sendo
pessoa coletiva, se encontre legalmente representada.

7

iii) Se o acordo de mediacio é o resultado de um procedimento de
mediacio e este procedimento se encontra regulado por lei, em nome
da defesa das garantias dos mediados, entdo os efeitos do acordo,

pensio da instincia, automaticamente e sem necessidade de qualquer ato do juiz ou da secre-
taria, quando nio seja alcancado o acordo e disso o mediador dé conhecimento ao tribunal,
preferencialmente por via eletrénica. Nos casos em que as partes cheguem a acordo, este é
remetido ao tribunal, preferencialmente por via electrénica, seguindo-se os termos definidos
na lei para a homologagdo dos acordos de mediagdo (artigo 273.°, n.% 4 e 5, do Cédigo de
Processo Civil; e artigo 14.° ex vi artigo 45.° da Lei da Mediagdo).

Embora a submissdo do acordo a homologagio parega ser um imperativo legal, entendemos
que deve prevalecer a autonomia da vontade das partes e, nesse sentido, terem o dominio
sobre a decisao de submeter, ou nio, o acordo a homologagao judicial. Caso decidam manter
o acordo de mediagdo e cessar o processo judicial, serd aplicavel a causa de extingdo da ins-
tancia por inutilidade superveniente da lide [cfr. artigo 277.°,alinea ¢), do Cdigo de Processo
Civil]. Em sentido diferente, ver Maria Franca Gouveia (2018, pp. 88-89).

%2 Na andlise destas condicbes, seguiremos de perto as posi¢oes ja defendidas por Lurdes Var-
regoso Mesquita e Catia Marques Cebola (2020, pp. 55-72).

# Cfr. supra, ponto 1.3.
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incluindo a forga executdria, s6 se produzem se o procedimento nao
estiver ferido de nenhum vicio, formal ou substancial. Por um lado,
tem que se ter dado cumprimento a todas as fases da mediagdo (pré-
-mediacio e sessdes de mediacio), as partes e o mediador tém que ter
assinado o protocolo de mediagao, assim como o acordo de mediacio,
e todo o procedimento tem que se ter pautado pelos principios gerais
da mediacdo, designadamente a voluntariedade, a confidencialidade,
a igualdade, a independéncia, a imparcialidade, além do direito a
informacdo esclarecida de tudo quanto pudesse influenciar a decisao
dos mediados. Porém, considerando a flexibilidade do procedimento
de mediagdo e também o principio da confidencialidade, a posterior
sindicancia deste requisito cingir-se-4 a0 que possa conhecer-se.

iv) Sobre a violagao da cldusula geral de ordem publica, esta ¢ uma limi-

tagdo que tem especial interesse quando estdo em causa acordos de
mediacio recebidos de outro Estado-Membro, em litigios transfron-
teirigos. Trata-se, alids, de uma limita¢do admitida pela prépria Dire-
tiva 2008/52/CE, no n.° 1 do artigo 6.° e no seu Considerando 19, ao
dizer “[o]s Estados-Membros sd deverdo poder recusar declarar esse acordo
executdrio se o seu contetido for contrdrio ao direito interno, incluindo o direito
internacional privado, ou se o seu direito ndo previr o cardcter executdrio do
contetido do acordo especifico. Tal poderd acontecer se a obrigagdo especificada
no acordo ndo tiver, pela sua natureza, cardcter executdrio”. No entanto, nio
deixa de ser uma exigéncia de aplicacio geral, sindicavel, cuja falta
retira a forca executdria ao acordo de mediagdo. A clausula geral de
ordem publica é o «filtro» que assegura o respeito e conformidade
com os principios gerais e os direitos fundamentais, liberdades e
garantias do ordenamento juridico, tanto de natureza processual
como material.

Nos termos do n.° 3 do artigo 9.° da Lei da Mediagao, as qualifica-
¢oes e demais requisitos de inscri¢ao na lista, incluindo dos mediado-
res nacionais de Estados-Membros da Unido Europeia ou do espago
econdémico europeu provenientes de outros Estados-Membros, bem
como o servico do Ministério da Justica competente para a organiza-
¢ao da lista e a forma de acesso e divulga¢ao da mesma, sao definidos
na Portaria n.° 344/2013, de 27 de novembro, que indica o servigo
competente para organizar a lista de mediadores de conflitos, bem
como os requisitos de inscrigao, a forma de acesso e divulgacio da
mesma. Nessa conformidade, a entidade competente ¢ a Diregao-
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-Geral da Politica de Justica (DGP]J), que procedeu a organizagio e
publicacio da lista de mediadores privados®. Assim, para exercer a
mediacio privada ndo é obrigatério estar inscrito na lista de media-
dores privados organizada pela DGPJ, mas os mediadores nao inscri-
tos, que disso devem dar conta as partes, nao estao aptos a subscrever
acordos de mediagdo dotados de forca executéria, o que fragiliza a
sua intervengdo. Com esta exigéncia, o legislador acaba por promover
a inscri¢do dos mediadores nas listas sufragadas pelo Ministério da
Justica.

3.2. Outras formas de atribui¢do de for¢a executéria aos acordos de
media¢ao em matéria civil e comercial
A forga executéria de um acordo de mediagdo pode ser atribuida por outras
formas, para além da que resulta do ja exposto regime previsto no artigo 9.°
da Lei da Mediacao. Uma das vias ¢ a homologacio por sentenga do acordo
de mediagdo e a outra ¢ a celebragio do acordo de mediagdo por uma forma
mais solene, seja por documento exarado pelo notério, seja por documento
particular autenticado por notario ou por outro profissional com competén-
cia para o ato, designadamente Advogado ou Solicitador.

No entanto, independentemente da forma adotada, mantém-se condi-
¢oes subjetivas e objetivas idénticas as que o legislador associou a executo-
riedade direta, por meio do referido artigo 9.°.

i) Titulo judicial através da homologacdo por sentenca do acordo de
mediagio

Este caso pode suceder por homologacio do acordo de mediagao celebrado
na pendéncia de processo declarativo, seja num tribunal judicial, por for¢a do
artigo 273.° do Cédigo de Processo Civil, seja num julgado de paz, ao abrigo
do artigo 56.°,n.° 1, da LJP; ou, por iniciativa das partes, em consequéncia de
mediagdo pré-judicial, nos termos do artigo 14.° da Lei da Mediagao.

Na primeira situago, a mediacio ocorre e o acordo ¢ celebrado em sede
de mediagdo intraprocessual® e, na segunda, no dmbito da mediacio endo-
processual, na medida em que a mediagdo ¢ uma fase do préprio processo.
Num caso e noutro, os termos a seguir no ato homologatério do acordo, além

** Disponivel em https://dgpj.justica.gov.pt/Resolucao-de-Litigios/Mediacao/
Lista-de-mediadores-privados.
% Ver, supra, nota 31.
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do disposto nas disposi¢des proprias destas matérias®, sio ainda os previs-
tos no artigo 290.° n.’ 3, do Cédigo de Processo Civil, pelo que compete ao
juiz “examinar se, pelo seu objeto e pela qualidade das pessoas que nela intervieram, a
transagdo € vdlida, e, no caso afirmativo, assim ¢ declarado por sentenga, condenando-
-se ou absolvendo-se nos seus precisos termos”. Sem prejuizo, como defende Luis
Filipe Pires de Sousa®, numa afirmacio feita a propdsito da homologagio de
acordo obtido em conciliagdo, mas que se julga extensivel a homologacao
de qualquer transagio, independentemente do meio que esteve subjacente
a sua celebracio, «[n]a defini¢do sobre o 4mbito do controle material sobre
o contetdo do acordo releva o novo regime instituido pela Lei da Media-
¢ao. Nos termos do Artigo 14.°, n.° 3, da Lei da Mediagao, a homologagio do
acordo obtido tem por finalidade verificar se o acordo “respeita os principios
gerais de direito, se respeita a boa-fé, se nao constitui um abuso de direito e
o seu contetido nio viola a ordem publica.” Esta norma aplica-se a tentativa
de conciliagdo por interpretagio enunciativa (argumento a pari, identidade
de razdo) e por forca da unidade do sistema Juridico (Artigo 9.° n.° 1, do
Cédigo Civil)».

Por fim, a terceira situa¢ao enunciada insere-se no regime da mediagao
pré-judicial, representativa de um mecanismo que assegura a ligagdo da
mediacdo a via judicial, num sinal de seguranca para as partes. Comegando
por contextualizar, o artigo 14.° da Lei da Mediacio prevé a faculdade de
as partes requererem a homologacio do acordo obtido em mediacio pré-
-judicial, essencialmente como forma de articulagdo entre a mediagéo e os
meios judiciais, com vista a reforgar o valor executdrio do documento®/*.

36 Cfr. art. 273.° do CPC e art. 14.° da LM, ex vi art. 45.° da LM.

% Luis Filipe Pires de Sousa (2019, p. 68).

% O requerimento de homologacio é apresentado conjuntamente pelas partes, preferencial-
mente por via eletrénica, nos termos da Portaria n.° 280/2013, de 26 de agosto. Como j4 tive-
mos oportunidade de afirmar, “[a] exigéncia de apresentagdo conjunta nio é desadequada.
Julga-se, alids, que ¢é a solugdo adaptada ao perfil ndo adversatério da media¢do. Mas se, na
verdade, a homologagdo apenas interessar a uma das partes, os custos com a homologagio
deviam ser suportados por ela ou pensar-se na isen¢io dos custos processuais para estes casos.
Por outro lado, como alias resulta da Directiva, a apresentacdo do pedido de homologacio
deve poder ser apresentado por uma parte com o consentimento da outra parte e nio apenas
com a obrigatéria subscri¢do conjunta do requerimento. Sobre o modo de apresentagio do
requerimento, a lei determina a utilizacdo, preferencial, da via electrénica (artigo 14.%, n.° 2,
da Lei da Mediagdo). Esta solugio deve ser interpretada a luz do regime processual previsto
no nosso ordenamento interno para os actos das partes (artigo 144.°, do Cédigo de Processo
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E por via da senten¢a homologatdria do acordo de mediagio fica constituido
um titulo executivo equiparado & sentenga, o que no ordenamento portu-
gués é um aspeto significativo, na medida em que as execugdes baseadas em
sentenga iniciam-se com penhora imediata, caso em que o executado sé é
citado apds a penhora.

A sentenga homologatéria do acordo de mediagdo ndo ¢ uma mera sen-
tenga de preceito. Apresentado o requerimento de homologagio, ao que
as partes juntam o respetivo acordo de mediagdo, o juiz deve verificar se o
litigio em causa podia ser objeto de mediagio, se as partes tém capacidade,
se o acordo alcangado respeita os principios gerais de direito, se respeita a
boa-fé, se nao constitui um abuso do direito e se o seu conteddo nio viola a
ordem publica (artigo 14.°, n.° 3, da Lei da Mediacdo). Aparentemente, sio
aqui elencadas mais condi¢ées do que as que constam do artigo 9.° da Lei da
Mediagio, ou seja, além do respeito pela clausula geral de ordem publica, a
norma refere expressamente o respeito pelos principios gerais de direito,
pelo principio da boa fé e rejeita o abuso de direito. Contudo, como con-
clui Mariana Franca Gouveia*, na realidade nao ha diferenca, porquanto o
cumprimento da cldusula geral de ordem publica implica o respeito pelos

Civil). Neste sentido, a pratica do acto por via electrénica apenas se torna obrigatdrio se as
partes tiverem constituido mandatario. Contudo, estd consagrada a dispensa da pratica do
acto por via electrénica quando se trate de «causa» que no importe a constitui¢io de manda-
tario, como efectivamente sucede na mediagdo, e a parte ndo esteja patrocinada (artigo 144.°,
n.°7, do Cédigo de Processo Civil). Nesse caso, os actos processuais também podem ser apre-
sentados a juizo pelas formas tradicionais, ou seja: a) Entrega na secretaria judicial, valendo
como data da pratica do ato processual a da respectiva entrega; b) Remessa pelo correio, sob
registo, valendo como data da prética do ato processual a da efectivagdo do respectivo registo
postal; ¢) Envio através de telecdpia, valendo como data da prética do ato processual a da
expedigdo. Serd demasiado oneroso criar um regime que obrigue as partes a constituirem
mandatdrio apenas para efeitos de homologagio do acordo de mediacdo. Podera aceitar-se
que seja o proprio mediador a apresentar o requerimento de homologacio, em representagio
de ambas as partes, se, a0 mesmo tempo, tiver condi¢bes de exercer o mandato forense, caso
contrario, o mediador fica 4 margem deste regime de homologacdo do acordo.”. Cfr. Lurdes
Varregoso Mesquita (2017, pp. 34-35).

¥ Quanto a competéncia para a homologacio, cabe aos tribunais judiciais, sem limitagio em
razdo do territério, mas condicionada em razio da matéria, de modo que o requerimento
pode ser apresentado em qualquer tribunal, desde que competente em razio da matéria
(artigo 14.°, n.° 2, da Lei da Mediacio).

#0 Cfr. Mariana Franca Gouveia (2014, pp. 91-93).
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principios gerais de direito, onde se inclui o principio da boa-fé, que por sua
vez afasta o abuso de direito.

ii) Titulo extrajudicial através da celebrac¢ao do acordo de mediagio por
documento auténtico ou documento particular autenticado

Em face do que se disse até aqui, parece estarem esgotadas as formas de
atribuicdo de forga executiva a um acordo de mediacao. Porém, exploramos
uma outra hipdtese, através da aplica¢do da alinea b) do n.°1 do artigo 703.°
do Cédigo de Processo Civil, onde se determina que sdo titulos executivos
os “documentos exarados ou autenticados, por notdrio ou por outras entidades ou pro-
fissionais com competéncia para tal, que importem constituicio ou reconhecimento de
qualquer obrigagdo”. Aparentemente, esta possibilidade colide com a atribui-
¢do de forga executiva ao acordo de mediagdo que resulta da alinea d) do
n.° 1 do citado artigo 703.°, conjugado com o artigo 9.° da Lei da Mediagao.
Mas havera alguma situagdo em que o acordo de mediagdo ndo possa consi-
derar-se titulo executivo pela referida alinea d) e possa sé-lo pela alinea 0),
adotando a forma de documento auténtico ou documento particular auten-
ticado? Considera-se que sim, exclusivamente no caso de se tratar de acordo
obtido em sede de mediagdo privada e o requisito em falta ser a auséncia de
interveng¢do de mediador de conflitos inscrito na lista de mediadores de con-
flitos organizada pelo Ministério da Justi¢a*. Em tudo o mais, por se tratar
de condi¢des de natureza material inultrapassaveis, mantém-se a exigéncia.

4. Acordo de mediacdo em litigios transfronteiricos — objeto e execu-
toriedade

A razio de existir da Diretiva 2008/52/CE relativa a certos aspetos da media-
¢ao em matéria civil e comercial foi “facilitar o acesso a resolugdo alternativa de
litigios e em promover a resolugdo amigdvel de litigios, incentivando o recurso a media-
¢do e assegurando uma relagdo equilibrada entre a mediagdo e o processo judicial”
(artigo 1.° da Diretiva), sendo que se dirigia expressamente aos litigios trans-
fronteiricos em matéria civil e comercial. Ou seja, “deverd aplicar-se aos proces-
sos em que duas ou mais partes num litigio transfronteirigo procurem voluntariamente
chegar a um acordo amigdvel sobre a resolugdo do seu litigio, com a assisténcia de um
mediador” (Considerando 10).

# No mesmo sentido, Mariana Franga Gouveia (2018, pp. 94-96) afirma que o artigo 9.° da
Lei da Mediagdo ndo exclui outras formas de conferir executoriedade ao acordo.
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Sobre o que sdo litigios transfronteirigos, para este efeito, a lei portu-
guesa nio trata de conceptualizar*’. Nessa medida, teremos de recorrer aos
conceitos presentes na Diretiva.

De acordo com o diploma europeu, considera-se litigio transfronteirico
um litigio em que pelo menos uma das partes tenha domicilio ou residéncia
habitual num Estado-Membro distinto do de qualquer das outras partes, a
data em que: a) As partes decidam, por acordo, recorrer a mediagdo apds a ocorréncia
de um litigio; b) A mediagdo seja ordenada por um tribunal; c) A obrigagio de recorrer
a mediagdo se constitua ao abrigo do direito interno, ou; d) Para efeitos do artigo 5.°
[recurso a mediacdo em processo pendente|, s¢ja dirigido um convite as partes.
O critério utilizado é subjetivo, pois so as partes, através do seu domicilio ou
residéncia habitual em Estados-Membros diferentes, que convertem a natu-
reza do litigio em transfronteirico, e nio os factos que integram o litigio, que
poderio até ter todos ocorrido no mesmo Estado-Membro.

No que respeita a executoriedade dos acordos de mediagdo celebrados
para por fim a um litigio transfronteirico, o que o legislador pretendeu foi a
livre circula¢io desses documentos, sem necessidade de outros atos comple-
mentares, para efeitos de execugdo noutro Estado-Membro diverso daquele
em que tenha decorrido o procedimento de mediagdo. O mesmo que dizer,
por paralelo ao regime do reconhecimento e execugio de sentengas estran-
geiras, a aboli¢ao do «exequatur». Para isso, de modo a respeitar o principio
do reconhecimento mutuo e estabelecer a confianga entre os varios ordena-
mentos juridicos da Unido Europeia, estabeleceu um conjunto de matérias a
harmonizar, incluindo a questio da executoriedade do acordo de mediagio.
E, nessa sequéncia, consagrou que os acordos de mediagdo considerados
titulo executivo num ordenamento juridico eram automaticamente reco-
nhecidos, como tal, noutro Estado-Membro.

E assim que o legislador portugués, em cumprimento da Diretiva, esta-
belece que “[t]em igualmente for¢a executiva o acordo de mediagdo obtido por via de
mediagdo realizada noutro Estado membro da Unido Europeia que respeite o disposto
nas alineas a) e d) do n.°1, se o ordenamento juridico desse Estado também lhe atribuir
for¢a executiva” (artigo 9.°, n.° 4, da Lei da Mediagdo).

*2 No ordenamento espanhol, por exemplo, consagra-se expressamente a nogao de litigio
transfronteirico, através de um conceito mais amplo, em que basta que uma das partes tenha
domicilio no territorio de outro Estado-Membro no momento em que decidem e formalizam
o recurso 4 mediagdo, independentemente de o litigio ser anterior ou posterior 4 fixagdo do
domicilio noutro Estado (artigo 3.1 do Real Decreto-ley 5/2012, de 6 de julio).
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De acordo com a Lei da Mediagao, ha duas vias de atribui¢ao de executo-
riedade, em Portugal, aacordos de mediagao obtidos noutro Estado-Membro:
- Uma, por aplicagdo do principio geral da executoriedade, com sujeigio
aos requisitos internos das alineas a) e d) do n.° 1 do artigo 9.°, da Lei
da Mediacdo e com respeito pela reciprocidade, ou seja, desde que o
ordenamento juridico do Estado de origem também atribua forca exe-
cutiva ao acordo de mediagdo que se pretende executar nos tribunais
portugueses, enquanto Estado de destino (artigo 9.°, n.° 4);

— Outra, por sujei¢ao do acordo de mediagio obtido em procedimento de
mediagio estrangeiro 4 homologacio judicial num tribunal portugués,
nos termos do artigo 15.° da Lei da Mediagao, desde que os mesmos res-
peitem os principios e as normas do ordenamento juridico do Estado
de origem.

5. Execucio do acordo de mediagio

Nesta matéria, como é proprio, a regra base é a de que a execugio segue as
regras relativas 4 acdo executiva em vigor em cada Estado-Membro, mesmo
quando esse Estado ¢ o Estado de destino e se executa um acordo de media-
¢do de litigio transfronteirico.

Assim sendo, ndo podendo haver execugio sem titulo executivo (artigo
10.°,n.° 5, do Cédigo de Processo Civil) as condigdes de executoriedade do
acordo de mediagao devem ser sindicadas em sede de agdo executiva. Desig-
nadamente, em execugdo para pagamento de quantia certa, essa fungdo
compete: i) ao juiz de execugio, em sede de despacho liminar, se a execugdo
correr sob forma comum ordindria, que constitui a regra (artigos 726.°, 546.°
€ 550.%,n.°1, do Cédigo de Processo Civil); i) ao juiz de execu¢ao mediante
despacho provocado pelo agente execugio que, em caso de duvida ou falta
de requisitos de exequibilidade, suscita a sua intervengio, nos termos do
artigo 855.%,n.° 2, alinea b), do Cédigo de Processo Civil, quando a execugio
correr sob forma comum sumdria*’. Em qualquer caso, a falta ou insuficién-
cia do titulo executivo sdo fundamento de oposi¢do 4 execugio, mediante
embargos de execugio deduzidos pelo executado, apds a sua citagio [artigo
729.° alinea a), e artigo 731.°, do Cédigo de Processo Civil].

* Aplicar-se-4 a forma sumaria quando o acordo de mediacdo for extrajudicial e tiver por
objeto uma obrigacio pecunidria vencida de valor até ao dobro do valor da algada do tribunal
de primeira instincia, ou seja, que ndo exceda 10.000,00 euros, salvo se se verificar alguma
das situagdes previstas no n.° 3 do artigo 550.° do Cédigo de Processo Civil.
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6. Conclusoes

A mediagdo ainda ¢ o meio de resolugdo de litigios que nos permite um
compromisso entre a solucdo e as razdes do conflito. Efetivamente, “[e]stu-
diar todas las cosas por sus tltimas causas segiin la luz natural de la razén, que diria
un tomista, podria ayudarnos a obtener un mejor entendimiento de nuestros propios
actos'y de los demds. Negociar comprendiendo el porqué de las actuaciones y posiciones
propias y ajenas debiera servir para ayudarnos a disefiar la estrategia, los criterios de
decision y las tdcticas mds favorables al acuerdo e a nuestros intereses en un proceso
negociador”**. Desde logo por isso, ha casos em que a mediagao ¢, inquestio-
navelmente, o meio mais adequado para por fim ao litigio. Na sua zona de
atuacdo favoravel, a mediacao servird melhor os interesses das partes. Porém,
s6 serd assim se o legislador mostrar sinais de que trata o regime legal da
mediacdo e dos mediadores de forma sistematicamente coerente, rigorosa
e clara. Isso ditard a confianca dos potenciais mediados e do sistema no seu
todo.

Neste contexto, o processo civil deve servir de aliado da mediagio. Como
afirmou o legislador europeu, para promover o recurso 4 mediacio e garantir
que as partes que a ela recorrem possam confiar num quadro juridico pre-
visivel, ¢ necessario prever um enquadramento normativo que aborde, em
especial, aspetos fundamentais do processo civil (Considerando 7 da Dire-
tiva 2008/52/CE).

A Lei da Mediacao, apesar de falaciosa quanto aos seus objetivos de lei
geral sobre a matéria, permitiu que a mediacdo, sobretudo em matéria civil
e comercial, ganhasse algum espago no ordenamento juridico portugués. E
proporcionou a criagdo de condi¢es de maior seguranga para os litigantes —
resultantes da suspensio dos prazos de prescri¢io e caducidade, bem como
das condi¢bes de executoriedade dos acordos de medigdo — que contribuem
positivamente e de modo incentivador para este meio de resolugio extraju-
dicial de litigios. Porém, como ¢ sobejamente sabido, o desafio nao ¢ apenas
de politica legislativa ou, simplesmente, técnico-juridico, antes se afigura,
sobretudo, cultural. Nao hd como trazer a mediacio para o seio da Justica,
para a realidade processual-civil, sem levar a mediacdo & consciéncia dos
cidadaos e dos profissionais do foro®.

* Paulino Fajardo Martos (2011, pp. 47-48).

* Como expressam os resultados do Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Con-
selho e ao Comité Econémico e Social Europeu, sobre a aplicagdo da Diretiva 2008/52/CE (p.
4): “Todavia, na pratica, detetaram-se algumas dificuldades no funcionamento dos sistemas
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Apesar deste constrangimento endémico, com que todos nos confronta-
mos e que leva tempo a ultrapassar — seguramente, dez anos nao foram sufi-
cientes — as questdes técnico-juridicas relacionadas com a executoriedade
dos acordos de mediacio estdo bem solucionadas no ordenamento juridico
portugués. Nao ¢é por falta de certeza na possibilidade de recurso a via exe-
cutiva que qualquer mediado deixar4 de celebrar um acordo de mediacio. E
necessario, no entanto, que sejam criadas condi¢oes, a montante, que incen-
tivem os cidaddos a procurar a mediagdo como mecanismo para solucionar
os conflitos, no qual acreditem e que julguem eficaz.

Referéncias bibliograficas

ALEXANDER, Nadja (2001). “From common law to civil law jurisdictions: Court ADR
on the move in Germany”. ADR Bulletin: The Monthly Newsletter on Dispute Resolution,
Research Collection School of Law, Vol. 4, n.° 8, pp. 110-113, disponivel em https://
ink.library.smu.edu.sg/sol_research/1892/, consultado a 29.12.2022.

BARONA VILAR, Silvia (2013). Mediacidn en asuntos civiles y mercantiles en Espafia — Tras la
aprobacidn de la Ley 5/2012, de 6 de julio, Tirant lo Blanch.

BLANCO CARRASCO, Marta (2009). Mediacién y Sistemas Alternativos de Resolucion de
Conflictos — Una Vision Juridica, Editorial Reus.

FAJARDO MARTOS, Paulino (2011). “Cooperar vs. Litigar. La Filosofia de la Cultura
de Paz”. Mediacidn y Resolucién de Conflictos: Técnicas y Ambitos, Helena Soleto Mufioz
(Dir.), Editorial Tecnos, pp. 47-55.

GOUVEIA, Mariana Franga (2018). Curso de Resolugdo Alternativa de Litigios, Almedina.

LOPES, Dulce; PATRAO, Afonso (2014). Lei da Mediagido Comentada, Almedina.

LORCA NAVARRETE, Antonio Maria (2012). La Mediacidn en Asuntos Civiles y Mercanti-
les — Real Decreto-ley 5/2012, de 5 de marzo, Instituto Vasco de Derecho Procesal.

de mediagdo nacionais. As dificuldades relacionam-se, principalmente, com a falta da «cul-
tura» de mediacdo nos Estados-Membros, a falta de conhecimentos sobre a forma de tratar
0s processos transfronteiricos, o baixo nivel de conhecimentos sobre a media¢do e o funcio-
namento dos mecanismos de controlo da qualidade dos mediadores. Varios participantes na
consulta publica argumentaram que a mediagdo ndo era ainda suficientemente conhecida
e que era necessaria uma «mudanga cultural» para que os cidaddos confiem no sistema de
mediagdo. Por outro lado, salientaram que os juizes e os tribunais se mantinham relutantes
em remeter as partes para a mediacdo. Os inquiridos na consulta publica reconheceram a
importancia da mediagio, particularmente em questoes de familia (em especial, no ambito
de processos sobre a custddia dos filhos, os direitos de visita e os casos de rapto de criangas),
e nos litigios comerciais”.

108



EXECUTORIEDADE DO ACORDO DE MEDIACAO EM MATERIA CIVIL E COMERCIAL...

MESQUITA, Lurdes Varregoso (2017). “Mediagdo civil e comercial: as modalidades
pré-judicial e intra-processual como elemento motivador”. Maia Juridica. Revista de
Direito, Maia, Ano 8, n.° 1 (Jan.-Jun.), pp.13-38.

MESQUITA, Lurdes Varregoso; CEBOLA, Cétia Marques (2020). “Exequibilidade do
Acordo de Mediacao”. Casos Prdticos: Solicitadoria: Processo Executivo, Lurdes Varre-
goso Mesquita, Nuno Abranches Pinto, e Catia Marques Cebola (Coord.), Almedina,
pp- 55-72.

MESQUITA, Lurdes Varregoso; CEBOLA, Cétia Marques (2021). “Comisién de las
Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional: mediacién mercantil
ante la globalizacién. Impacto internacional y rectos futuros de la Ley Modelo de la
CNUDMI y de la Convencién de Singapur”. Anuario espafiol de Derecho internacional
privado, J. C. Fernindez Rozas (Dir.), Tomo XXI, Iprolex, pp.713-730.

SILVA, Paula Costa e Silva (2009). A Nova Face da Justica — Os Meios Extrajudiciais de Reso-
lugdo de Controvérsias, Coimbra Editora.

SOUSA, Luis Filipe Pires de (2019). “O Empenho Ativo do Juiz na Obtengdo de uma
Solu¢do de Equidade em Sede de Tentativa de Conciliacdo”. A Mediagio e a Conciliagdo
nos Conflitos Civis e Comerciais, Centro de Estudos Judicidrios, 2019, pp. 53-74, dispo-
nivel em https://cej.justica.gov.pt/LinkClick.aspx?fileticket=efOXYdGy2lo%3d&po
rtalid=30, consultado a 30.12.2022.

109






