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A Adesao Turca: Miragem ou Realidade
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Resumo

A adesdo da Turquia a Unido Europeia tem sido dos mais controversos assuntos desde ha
varias décadas no seio da Comunidade. Remontando a 1959, este tem sido um processo
moroso e complexo e cuja resolucdo nao parece estar para breve. O objectivo desta breve
exposicao nao passa por defender uma posicao, mas sim fornecer alguns factos sobre a
realidade turca, a evolu¢do da sua candidatura e alguns argumentos a favor e contra, de forma
a promover uma reflexao cujo resultado depende tao-somente de uma escolha pessoal e
ideologica. Esta é uma questdo que continua(ra) em aberto, que divide a opinido europeia e que
implica um envolvimento de todos e uma profunda reflexdo acerca da identidade da UE, ainda

em maturagao.
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Abstract

This article attempts to give background information about Turkey and to explain the main
issues of its process of accession to the European Union. This context is especially difficult
given some strategic and social peculiarities of this Eurasian society that divides the public
opinion and the Member States themselves. Furthermore some further arguments are given for
and against the access of this country, in order not to defend a specific position on this theme,
but to promote deep thoughts about it and about the still not so developed European identity
to those who might be interested for this kind of problems and want to form an opinion based

on some simple, basic facts.
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I. Turquia - um perfil

racar o perfil da Republica da Turquia (Tiirkiye Cumhuriyeti) enquanto Estado
soberano candidato a Unido Europeia é fundamental para se compreender melhor
todo o processo da sua candidatura ao espaco europeu, assim como a razao da

polémica que subjaz a este mesmo processo e que divide os Estados-Membros.

Desde logo, dois factores bastante objectivos levantam as mais sérias preocupacgdes junto dos
Estados-Membros: o territdrio e a populagdo. A superficie da Turquia estende-se, na fronteira
entre a Europa e a Asia, por mais de 783 000 km?, conseguindo fazer frente quer aos 356 000

km? alemaes, quer mesmo aos 550 000 km? franceses!.

Este factor geopolitico é, por si s6, um argumento usado na defesa de qualquer uma das
posicdes relativamente a entrada deste pais para a Unido, ja que constituira, em caso de adesao,
um aumento de 18% do territério da UE. Muitas criticas surgem, além da questdo do tamanho,
com o facto de apenas 3% da totalidade da superficie turca pertencer ao continente europeu -
a zona da Tracia, separada da Anatoélia pelos Estreitos de Dardanelos e do Bésforo, bem como
pelo Mar da Marmara2. Mais importante ainda é a vizinhang¢a da Turquia, que inclui a Arménia,
o Azerbaijao, a Bulgaria, a Gedrgia, a Grécia, o Irdo, o Iraque e a Siria, muitos dos quais sao,

actualmente, focos de grande instabilidade3.

E se a drea é ja um factor a ter em conta, também os 74 milhdes de habitantes ndo podem ser
subestimados. Com esta massa populacional, a Turquia coloca-se, relativamente aos 27, em
segunda posic¢do, ultrapassando paises fundadores, como a Franga e a Italia - apenas os 82,6
milhdes de alemdes conseguiriam fazer frente ao peso turco. Contudo, segundo projec¢des do
Eurostat4, a populacao da Republica Federal da Alemanha vai sentir um decréscimo até aos
74,6 milhdes de habitantes, no ano de 2050, o que permite a Turquia alcangar o primeiro lugar
do ranking europeu - também a nivel demografico, apenas 9% da populacdo se situa na parte

europeia do territorio turco, o que levanta oposi¢des firmes a sua inclusdo no grupo.

1 Comissao Europeia, 2004, p. 69.
2 Diogo et al, 2005, p. 32.

3 Comissdo Europeia, 2006.

4 Comissao Europeia, 2008.
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Efectivamente, estes dois factores analisados sdo de peso para a posicdo geopolitica da
Turquia. Todavia, para além destes nimeros e da influéncia historica de cidades como
Istambul, capital do Império Bizantino e, mais tarde, do Otomano, a realidade turca nao se
apresenta, a outras dimensdes, tao risonha. E se alguns autores afirmam que o pais tem uma
“(...) influéncia crescente no mundo>”, outros preferem apontar determinados indicadores

econdmicos que contradizem esse optimismo.

Entre outros, apresentam, nomeadamente, a taxa de desemprego, que se situava, em 2003, nos
10%, muito para além dos 5,8% da Hungria ou dos 4,3% do Chipre (na altura, eram os trés
candidatos a entrada na UE)®. A par deste, podemos ainda acrescentar que, enquanto a média
europeia se situava nos 31 computadores pessoais por 100 pessoas (em 2001), a Turquia
registava apenas 47. A questdo que pode ser colocada é se este numero revela diferencas
culturais acentuadas ou é a exteriorizagdo de um sistema econémico (e ja agora educacional)

débil e pouco competitivo.

Além destes, devemos ainda enumerar outros indicadores importantes, como a esperanca
média de vida a nascenca, que se situa nos 72 anos, assim como na distribuicdo da populagdo:
eminentemente urbana, a Turquia conta, contudo, ainda, com 33% dos seus habitantes em

zonhas ruraiss.

Para terminar esta questao cultural, é indispensavel a apresentacdo de um indicador-chave na
questdo turca: a religido. Segundo dados da pagina electronica da Comissdo Europeia®, a
Turquia tem 99,8% de mucgulmanos e os restantes 0,02% repartem-se ainda por cristaos,

judeus e outras confissdes religiosas.

No entanto, ha dois vectores fundamentais, na andlise em Rela¢des Internacionais, que ainda
ndo abordamos de forma sistematica e cuja auséncia seria uma falha grave; sdo eles a dimensao

politica e econémica.

5 Comissdo Europeia, 2001: 7.
6 Comissao Europeia, 2004: 74.
7 Ibidem.

8 Comissao Europeia, 2006.

9 [dem.
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Politicamente, a Turquia é uma republica parlamentar, com uma Constituicdo de 1982, que foi
sendo modificada ao longo do tempo e cujo 6rgdo legislativo por exceléncia é a Grande

Assembleia Nacional Turca, para a qual sdo eleitos 550 deputados por cinco anos.

Actualmente encontra-se no Governo o Partido da Justica e do Desenvolvimento (AKP), que
obteve 46,6% dos votos, seguido pelo Partido dos Republicanos (CHP - 20,9%) e pelo Partido
Movimento Nacionalista (MHP - 14,3%). O Chefe de Estado é o Presidente Abdullah Giil, eleito

em Agosto de 2007 para um mandato de sete anos.

Ora, esta situagao politica enquadra-se num contexto econdmico de alguma fragilidade. Com o
terceiro PIB per capita mais baixo dos vinte e sete membros da Unido, s6 ultrapassado pela
Romeénia e Bulgaria, os 4,744 USD de 2005 contrastam muito com o de paises recém-chegados,
como é o caso do Chipre ($21,161), da Republica Checa ($12,304) e de Malta ($14,001), ja para
ndo falar de paises como a Alemanha ($35,727) e a Dinamarca ($49,182)10, Quanto ao
desempenho turco, tem-se assistido, segundo numeros adiantados pela Comissdao Europeia
(2006), a um decréscimo dos indices economicos desde 2004, situando-se o crescimento da
economia no ano de 2006 em 6,1% (menos dois pontos percentuais do quem em 2004). Para
além disso, a taxa de inflacdo apresentava-se excessivamente alta, atingindo valores de 7,1%

em 2007, e a divida externa tinha atingido, no ano anterior, 68% do PIB.

Com o intuito de dar um novo impulso a economia turca, foi introduzida, em 2005, uma nova
lira, que correspondia a 1 000 000 de liras antigas e que se aproximou do euro, estando,

actualmente, a taxa de cAmbio em uma nova lira turca equivalente a 0,47€.

Apesar de todos estes indicadores pouco atractivos, aos quais podem juntar-se uma baixa
produtividade e uma baixa taxa de emprego (45%), tem-se assistido a uma subida acentuada
do investimento directo estrangeiro, que nao sendo ainda o desejavel, € ja fruto de algumas
alteragdes da estrutura econémica turca, como as privatizacdes, a diminuicao da interferéncia

do Estado e a liberaliza¢do de sectores como o agucar, o tabaco e o petréleoll.

Efectivamente, o geoposicionamento da Turquia “(...) concede-lhe uma centralidade estratégica

Unica no equilibrio macro regional do quadro Europa/ Asia/ Préximo Oriente”12, além de que

10 Comissao Europeia, 2008.
11 Idem.
12 Diogo et al, 2005: 33.




INTELLECTOR

Ano VI Volume VI N° 12 Janeiro/Junho 2010 Rio de Janeiro ISSN 1807-1260

www.revistaintellector.cenegri.org.br

constitui uma localizagdo em termos econémicos fundamental para o equilibrio estratégico do
mundo industrial actual, sendo que, por essa razdo, podemos encontrar la fabricas de grande

dimensio de marcas como a Renault e a Honda!3.

A integracao de Ancara na Unido Europeia valorizard, certamente, este posicionamento e
aproveitard estas potencialidades, como vamos perceber com o desenvolvimento deste
trabalho. Porém, resta perguntar se ela é bem recebida pelos turcos ou se serdo estes
eurocépticos. De acordo com Luis da Costal4, 75% da populagdo turca apoia a entrada na EU.
Uma coisa é certa: os empresarios turcos ficaram muito satisfeitos com a abertura aos
mercados europeus, o que podemos comprovar pelos constantes recordes na bolsa,

essencialmente a partir de 200415,

Assim, de facto, com o que vimos dos niimeros e do restante perfil deste grande pais euro-
asiatico, compreende-se, em parte, as reticéncias levantadas por alguns Estados-Membros da
Unido e a grande discussao que envolve todo o processo, uma vez que originou grandes
duvidas no ambito da identidade desta instituicdo que se vai definindo progressivamente e

para a qual a resolucgao final deste impasse vai ser decisiva.

I1. Evolugdo da Adesao Turca

Apesar de nao ter tido oportunidade, aqui, de desenvolver alguns aspectos importantes do
processo de adesdo a Unido Europeia, este apresenta, como deduziremos, uma certa
complexidade e prolonga-se no tempo até aos candidatos estarem aptos para a integracao
efectiva. Pelo menos assim tem sido até agora, muito recentemente, com a entrada da Bulgaria

e da Roménia para a Unido Europeia.

Contudo, o caso turco tem demonstrado ser uma situacao com uma complexidade excepcional
e que, por esse motivo, ja se estende ha varias décadas, ndo se prevendo com exactiddao o

momento da sua adesao e se, de facto, ela vira a concretizar-se na realidade. Para percebermos

13 [dem: 35.
14 Ibidem, p. 34.
15 Ibidem.
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as razoes da peculiaridade turca, algumas ja adiantadas no seu perfil, temos primeiro que
acompanhar os momentos mais significativos deste processo, de forma a constituir o contexto
necessario a compreensao de determinados fendémenos que originam uma oposi¢do visivel

entre os 27.

Todo este caminho de avancos e recuos da Republica da Turquia em direc¢ao a Unido Europeia
iniciou-se no remoto ano de 1959, quando, no més de Julho, aquela propde a sua primeira
candidatura para aderir a entdao CEE1%, que pondera a situacdo do pais e, em 1963, é assinado
na Turquia o Acordo de Associacdo de Ancara, cujo intuito era a sua plena adesao, através de

uma aproximagdo progressiva crescente a nivel econémico e comercial.

Para tal, o Acordo que cria uma associacdo entre a CEE e a Turquia definiu objectivos, tais como
o estabelecimento de “(...) lagos cada vez mais estreitos entre o povo turco e os povos reunidos
no ambito da Comunidade Econdémica Europeia”l’” ou mesmo a melhoria “(...) de modo
constante [d]as condi¢des de vida na Turquia (...)"1% (Ibidem). Efectivamente, as partes
presentes no Acordo reconheceram que o apoio desde entdo prestado pela CEE serviria para
melhorar o nivel de vida turco, o que, segundo eles, “(...) facilitara posteriormente a adesao da
Turquia a comunidade.” Ora, esta visto que ja desde este Acordo de 1963 a Unido Europeia
“ilude” a Turquia com a possibilidade de adesdo, que nao viria a concretizar-se nas décadas

seguintes.

E também desde este primeiro acordo celebrado entre as duas partes que a actual UE justifica a
abertura das portas a um pais euroasiatico com a intengao de “(...) reforcar a defesa da paz e a
liberdade através da prossecucdo em comum do ideal que inspirou o Tratado que constitui a
CEE”19, isto €, no respeito pela diversidade e pela intencdo de alargamento da prépria

Comunidade, que necessita, na opinido de muitos, de comecar a definir as suas fronteiras.

Dai que o Acordo??, nos seus artigos 3.2, 4.2 e 5.2, descreva o processo de associacdo com trés
fases distintas: a preparatoria, a transitéria e a definitiva, sendo que esta dltima constituiria o

estabelecimento de uma unido aduaneira, a qual se junta, de acordo com o artigo 129, a livre

16 Comissao Europeia, 2001.

17 Comunidade Econémica Europeia, 1964.
18 [bidem.

19 Ibidem.

20 [bidem.
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circulacao de trabalhadores, de forma progressiva, assim como outras concessoes previstas em
diferentes niveis. No protocolo n.2 1, anexo ao Acordo, sdo referidos exemplos praticos de
contingentes pautais anuais, nomeadamente em produtos como o tabaco, as uvas, os figos, etc.

(Ibidem)

Estava dado, assim, o primeiro passo neste longo processo, que teria mais uma evolucao em
1970 com a assinatura do “Protocolo Adicional”, que definiu o calendario para a abolicdo de
tarifas e quotas de bens que circulassem entre a Turquia e a CEE2?l. Contudo, durante a
primeira metade da década de 80, as relagdes CEE-Turquia estagnaram, devido a um golpe de

Estado militar, ocorrido a 12 de Setembro de 198022,

Entretanto, com as relagdes restabelecidas, a Turquia aproveita o momento e, no ano de 1987,
propde a sua candidatura para uma adesao plena, cuja elegibilidade é confirmada em 1990
num Conselho Europeu. Mas s6 em 1999 o Conselho de Helsinquia reconheceu oficialmente a
Turquia como candidato, o que implicava a aplicacdo dos mesmos critérios em vigor para
outros paises com tal estatuto?’. A UE passou a ter, de acordo com a obra “Geopolitica e
Relacbes Internacionais”?4, uma “postura de ponderacdo.” Esta fase de pré-adesdo tinha ja

custado a Unido, entre 1996 e 1999, 376 milhdes de euros ndo reembolsaveis?2>.

Contudo, apesar destes contributos avultados, qual seria a filosofia-base implicita na adesao da
Turquia? Para os autores da obra referida, tal “boa vontade” europeia ndo podia basear-se no
critério geografico, ja que s6 uma pequena parcela do territorio se situava na Europa; também
ndo era o sociocultural, porque as diferencas eram mais que evidentes; seguiriam, isso sim,
“(...) uma matriz estratégico-econdmica (fundada em variados interesses de indole politica)
que pod[ia] induzir um importante precedente na questao de futuras adesodes.”2¢ Certamente
referem-se os autores a situagdes como a Ucrania e a Russia, que poderiam eventualmente

encaixar no precedente aberto.

Precedente ou ndo, o percurso da Turquia continuou, jA no novo século, com grande

dinamismo. Logo em 2001, o Conselho Europeu aprovou a doa¢do de 130 milhdes de euros a

21 Comissao Europeia, 2006.

22 Ibidem; Secretariat General for EU Affairs, 2006.
23 |Ibidem.

24 Diogo et al, 2005: 38

25 Ibidem.

26 [dem: 40.
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Turquia para o periodo de 2001 a 2003; no mesmo ano, o Parlamento turco aceitou um

programa nacional que tinha em vista a adopg¢ao do acervo comunitario?’.

Apesar de 2001 ter sido um ano favoravel aos turcos, ndo acabou da melhor maneira,
atendendo a que, em Setembro, um relatério aceite pelo Parlamento Europeu (PE) declarava a
Turquia como a principal responsavel por nao se ter encontrado uma solucdo para a questao
do Chipre?28. Este contratempo ndo esmoreceu o processo, que contou, em 2002, com o impulso
da visita do responsavel da Comissdo Europeia para o alargamento, Gilinter Verheugen, a
Turquia. Este foi consolidado, no mesmo ano, com o primeiro pacote de reformas, muito
positivo para a continuacdao do percurso no sentido da adesdo: “The first Reform Package
(Turkish Penalty Code, struggle against terror, changes on State Security Court) came into force

in order to provide cohesion to the Copenhagem Political Criteria.”2?

Entretanto, sdo feitos mais investimentos na Turquia, assim como entram em vigor novos
pacotes de reformas, que abrangem temas variados, tais como a aboli¢cdo da pena de morte e a
autorizacdo de canais e programas em linguas ou dialécticos, como o curdo. Todas estas
medidas foram acompanhados de perto pela UE, que felicitou a Turquia pelos avancgos
conseguidos e que chegou a estabelecer, em Agosto de 2003, uma Comissdo no Parlamento
turco para observar a se as regras la adoptadas estavam de acordo com as directivas e a

legislacao europeias3?.

0 ano de 2004 consolidou ainda mais a posicao da Turquia na corrida a adesao, comprovada
pelo Relatorio de Progresso 2004, segundo o qual a Turquia teria preenchido os critérios
politicos propostos. Por isso mesmo, a versao online do jornal The Times3! apresentava uma
noticia sobre o assunto, que constatava que a "Turquia [tinha dado] um passo gigante no
sentido da adesdo a UE." Segundo o artigo, esta "luz verde" da Europa Comunitaria colocaria os
turcos no bom caminho, prevendo-se a sua efectiva adesao para o ano de 2015. Finalmente,
mesmo apesar de ter visto a Bulgaria e a Roménia passarem a sua frente, os seus esforcos

foram recompensados com uma previsdo mais rigorosa e, talvez, tivesse conseguido sair de

27 Secretariat General for EU Affairs, 2006.
28 [bidem.

29 Ibidem.

30 [bidem.

31 Browne, 2004.
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"(...) 40 anos de tortuosas negociacdes on-off'32. Contudo, este "sim" europeu foi descrito como
um “sim qualificado” por Romano Prodi, pois implicava o cumprimento de um grande nimero
de recomendagOes que teriam que ser seguidas, uma vez que se assistia ainda a algumas
situacdes que a UE ndo podia deixar passar em branco, como, nomeadamente, a ingeréncia das
forcas armadas na vida politica e o desrespeito pelos Direitos Humanos nas mais variadas

areas, o que dificultava a confirmagao absoluta da sua adesao33.

Em 2005, é de destacar a assinatura de um protocolo suplementar que aprofundava o Tratado
de Ancara (1963), ja com o consentimento dos dez recém-chegados membros. Contudo, uma
declaracao da Turquia a afirmar que o facto de usarem o conceito de Republica do Chipre nao
significava o seu reconhecimento da parte grega da ilha, levou Bruxelas a relembrar ao
candidato que este tinha que reconhecer todos os Estados-Membros da Unido no decorrer das

conversacdes de negociacao, pois caso contrario poderia ver o processo estagnado novamente.

Por causa desta relutancia turca, o PE adiou, com 311 votos a favor, a aprovacdo de um
protocolo entre ambas as partes, considerando esta como uma "(...) forte mensagem politica
que o Parlamento Europeu envia a Turquia."3* Era sua inten¢cdo mostrar ao candidato a
necessidade de implementar plenamente todos os requisitos para evitar a suspensdo do
processo de negociacdo - entre essas indica¢des, estava a obrigatoriedade de retirar
rapidamente as suas forcas da linha cipriota e de reconhecer o genocidio arménio. Esta
chamada de atenc¢ao por parte do PE mostrou que a UE precisava de uma Turquia mais pacifica
e adaptada a Europa, segundo o Comissario para o alargamento, Olli Rehn, e que "A abertura de
negociacOes sera o ponto de partida para um processo duradouro (...) [mas] que ndo resulta a

priori e automaticamente na adesao."3>

Entretanto termina o ano de 2005, passa o de 2006 e 2007 traz a Turquia uma Resoluc¢do do
PE, que aponta os aspectos positivos da adesdo, ao mesmo tempo que vai langando alertas as

falhas graves que o Governo turco tem que evitar. Entre elas, destacaria os seguintes pontos:

-"7.(..) ingeréncia repetida das for¢as armadas turcas na vida politica."

32 Ibidem.
33 Ibidem.
34 Nadkarni, 2005.
35 Ibidem.
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- "9. (...) melhorar o funcionamento do poder judicial, o respeito das liberdades e dos

direitos fundamentais da pessoa humana (...)"

- "11. Lamenta (...) as disposi¢cdes que permitem restringir arbitrariamente a expressao

de opinides ndo violentas e para garantir a liberdade de expressao e de imprensa.”

- "12. Insiste na necessidade de adoptar urgentemente um lei sobre as fundag¢des que
resolva a actual inseguranca juridica das minorias religiosas e estabeleca um quadro juridico

que lhes permita exercer livremente a sua fé."
- "14. (...) respeito pleno dos direitos sindicais."
- "15. (...) o acesso das mulheres a educagdo e a sua emancipagao econémica (...)"

- "18. Atribui grande importancia ao compromisso assumido pela Turquia de manter

relagdes de boa vizinhanca (...)"

- "19. Lamenta a auséncia de progressos substanciais na via de uma resolug¢do global

para a questao cipriota.”

(Parlamento Europeu, 2007)

De facto, eram vinte e trés os pontos abrangidos pela Resolucdo e, como vimos, inimeras as
infrac¢des da Turquia ou, pelo menos, a necessidade de maior rigor no cumprimento dos
critérios de convergéncia. Porém, ndo vieram boas noticias no Relatério de Progresso de 2006.
Para a Comissdo, o candidato continuava a preencher os critérios de Copenhaga, mas a sua
velocidade tinha decrescido no ultimo ano. Eram, por isso, necessarios mais esforgos,
nomeadamente, a nivel da liberdade de expressao, dos direitos das comunidades religiosas
ndao-muculmanas, dos direitos sindicais e das mulheres, ja para nao falar da corrupgao, das
torturas e das relacbes com a Grécia e com a populacdo curda3t. Os pontos fracos

permaneciam, entdo, inalterados e o processo viu-se numa fase critica.

Contudo, a situacdo encontrou um volte face decisivo e a dinamica da adesdo turca foi
reactivada com a elei¢do, em Julho de 2007, de Abdullah Giils para Presidente da Republica

Turca. E apesar da UE saber que esta figura de Estado tem pouca influéncia no

36 Comissao Europeia, 2006.

10
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desenvolvimento politico, a nova elei¢do satisfé-la, na medida em que passa a ser possivel
esperar da Turquia "novos passos democraticos”, como explica o artigo do jornalista alemao
Christoph B. Schiltz (2007), segundo o qual, depois desta eleicdao, “Bruxelas espera (...) que
apds um ano de estagnacdo sejam agora conduzidas mais reformas politicas no sentido da
Democracia (...) com as quais dardo um grande passo no sentido da Europa.”3” Todo este
optimismo baseou-se no facto do actual Presidente da Republica ter sido Ministro dos Negécios
Estrangeiros e ser conhecido nos circulos europeus como um amigo da Europa, conforme

adianta o mesmo artigo38.

Ora, o optimismo em relagdo ao processo turco parecia ter regressado em forca e, por isso, é
publicado o “Multi-annual Indicative planning document”, que consiste num documento
estratégico com o objectivo de estabelecer o contexto da assisténcia da pré-adesao e fazer um
balanco da ja acontecida, juntamente com a definicdo de uma nova estratégia para

determinados periodos, neste caso, de 2007 a 2009.39

Neste documento pode ler-se que a estratégia para o periodo 2007/2009 conta com um
envelope de 1 602 300 € e que ha a inteng¢ao de continuar com os mesmos tracos orientadores,

baseados em trés elementos4?:

a) a monitorizagao continua do progresso turco em relacao aos critérios politicos de

Copenhaga;
b) a condugdo rigorosa das negocia¢des da adesao;
c) a promocao de um dialogo sociedade civil UE-Turquia.

E tendo por base estes principios, procurou a UE proceder a uma harmonizagdo legislativa
através da “(...) identificacdo de lacunas entre a legislacdo turca e o acervo comunitario e,

consequentemente, da negocia¢ao dos capitulos em especifico*1.”

37 Tradugdo do autor: “Briissel erwartet, dass der Staat am Bosporus nach einem Jahr Stillstand jetzt mehr politische Reformen
in Richtung Demokratie durchfiihren (...) damit einen grofen Schritt auf Europa zugehen wird.” (Schiltz, 2007)

38 [bidem.

39 Comissao Europeia, 2007: 1-2.

40 Idem: 4.

41 Ibidem.
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Também este texto relata os avangos alcangados, mas aponta que h4, ainda, um longo caminho
a percorrer, nomeadamente a nivel de reformas estruturais e legislativas42. Assim sendo,
propde o 9 2 Plano de Desenvolvimento (2007-2013): “increasing competitiveness; increasing
employment; strengthening human development and social solidarity; ensuring regional

development; and increasing the quality and effectiveness of public services43.”

Contudo, o documento nao se limita a estes objectivos e define uma lista detalhada de metas

que a Turquia, enquanto candidata, tem que atingir para a adesao efectiva, nomeadamente#4:

. transicdo para uma sociedade maisdemocratica, baseada no respeito pelos Direitos

Humanos e pela tolerancia a diversidade;

. adopcao do acervo comunitario;

. tentativa de contrariar percep¢des negativas da adesdo turca na opinido publica
europeia;

. fortalecimento lacos com paises vizinhos, especialmente com aqueles que sdo Estados-
Membros da UE;

. diminuicdo das disparidades socioecon6micas regionais;

. promocado da inclusao social;

= melhoria da proteccao do meio-ambiente;

E de destacar que o documento deixa bem explicito que os maiores esfor¢os devem centrar-se,
especialmente, nos recursos humanos e nos assuntos relacionados com o processo de adesao.
Dificilmente podemos negar o impacto da Unido Europeia neste pais, o que, em parte, coincide

com o seu objectivo de atrair a Turquia para as institui¢des e 0 mundo ocidentais.

E ao exigir resultados praticos e visiveis, clara e objectivamente definidos, a UE tem conseguido
dos governos turcos reformas profundas aos mais variados niveis - desde a economia aos

direitos fundamentais. Além destas, a Unido alcangou melhorias no dominio das relacdes da

42 Ibidem.
43 [dem, p.5.
44 Idem, pp.6-7.
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Turquia com outros paises, no dialogo com o Chipre e a Arménia, talvez no “(...) desejo de
Ancara de projectar uma imagem de um pais empenhado e boas relagdes de vizinhanga, no

contexto do seu pedido de adesdo a UE45.”

Ora, este processo tem sido, de facto, complexo; mais do que as restantes candidaturas a Unido
e isto prende-se, certamente, com a especificidade cultural deste povo, ao qual (nem a nenhum
outro, alias) a UE ndo pode impor que “(...) assuma valores e parametros de civilizacao (...) que
ndo constem da sua genética sdcio-politica® (...).” Muitos acusam a organizac¢do de estabelecer
condi¢des irrazoaveis a esta adesdo, atendendo a sua natureza e que tal ndo passa de um
argumento politico para atrasar o mais possivel a conclusdo do processo. Isto torna-se
efectivamente mais compreensivel quando percebemos que a Turquia apresenta um modelo de
sociedade politica que levanta muitas duvidas aos Estados-Membros no que se refere aos
valores democraticos e do Estado de Direito.#”

Em suma, e devido a convergéncia alcancada, a predisposicdo ao dialogo, aos esforcos
realizados e a aceitagdo dos conselhos da Unido Europeia, partilho da opinido deste autor
quando afirma que, ao longo de todas estas décadas de modelagem social, “(...) a candidatura
da Turquia tem sido um forte catalisador da mudanca#8.” Nao sabemos até aonde chegara, mas

estamos certos que as conquistas alcangadas dificilmente se perderao.

III. Pros & Contras

Agora que conhecemos levemente o perfil da Turquia e o seu percurso no sentido da adesao a
Unido Europeia, devemos incluir no nosso estudo os argumentos usados por aqueles que,
atendendo aos factos ja apresentados, se colocam num posicao a favor ou contra esta entrada.
Isto é, pretendemos, de forma sistematica, apresentar os dois lados da discussao, no sentido de

tentar perceber as motivagdes de cada facgdo e conseguir optar por uma das vias.

45 Hamilton, 2005: 42.

46 Diogo et al, 2005: 29-30.
47 Costa, 2002: 187.

48 Hamilton, 2005: 42.
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Podemos comecar, aleatoriamente, pelo lado dos que estao contra a adesdo da Turquia a Uniao
Europeia. Quais serdo os factos, as ideologias ou justificacdes que estdo por detras deste

partido?

Em primeiro lugar, deve referir-se que muita da oposicdo a entrada da Turquia nas
Comunidades se prende com o facto deste pais ainda ndo respeitar, na totalidade, os critérios
que lhe sdo impostos para essa mesma entrada. Problemas (ja referidos no capitulo anterior),
tais como as falhas na liberdade de expressdo, o ndo respeito pelos direitos das comunidades
religiosas ndo-muculmanas, das mulheres, dos sindicatos, etc. Aproveitando-se, assim, dos
documentos comunitarios que denunciam estas fragilidades turcas, os opositores concebem
que a entrada da Turquia nestas condicoes seria um total desrespeito pelos principios

democraticos e outros valores fundamentais da Unido, atendendo ao facto de que

“(...) os abusos continuavam a ocorrer. (...) a corrupc¢do, o homicidio de mulheres por ‘honra’ e
o trabalho infantil permaneciam (...) Houve 692 queixas de tortura pela policia na primeira

metade deste ano [2004], (...) detengdes arbitrarias (...)*%”

De facto, este é um argumento valido, na medida em que é suportado pelas entidades

comunitarias e pelos media, que denunciam estas situagoes.

Contudo, dentro ainda destes desrespeitos pelo acervo comunitario e pelos critérios de
convergéncia, uma das questdes que exalta mais os animos desta fac¢ao é, indubitavelmente, a
questdo cipriota. Numa noticia de 5 de Dezembro de 2006, a versao online do jornal The Times
(2006) noticiava que Angela Merkel e Jacques Chirac apoiavam a suspensdo parcial das
negociacdes com a Turquia, atendendo a recusa desta em abrir ao comércio com o Chipre.50
Estes lideres denunciavam a situa¢do, considerando-a incompativel com a continuacao das

negociagoes.

Efectivamente, o reconhecimento de todos os Estados-Membros da Unido é pressuposto

fundamental para a adesao, tal como referem os textos constitucionais comunitarios.

Para contextualizar, a ilha do Chipre, actual membro da UE desde 2004, esta dividida desde a

década de 70 em duas partes: uma com um governo de origem grega, internacionalmente

49 Browne, 2004.
50 “The leaders of Germany and France hammered home their support today for the partial suspension of negotiations on
Turkey’s accession to the European Union over its refusal open up to trade with Cyprus.” (The Times, 2006)
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reconhecida; e outra, a parte Norte da ilha, cuja Republica é apenas reconhecida pela Turquia e
pela Organizacdo da Conferéncia Islamica®l. Quer isto dizer que o povo turco “(...) ocupa
ilegalmente uma parte de um dos candidatos a adesdo - o Chipre (...)">2, provocando um
conflito em territdrio europeu. Além disso, obriga a que a parte Norte da ilha tenha um estatuto

especial dentro da Uniao Europeia.

Efectivamente, da actuacdo de um pais que se pretende membro da Unido Europeia resulta
uma situacdo de impasse em pleno territério europeu, o que desagrada ndo sé a Unido, mas que
também serve como argumento valido e bastante sélido para aqueles que se opdem a entrada
turca. Dai que se perceba que o Chipre tenha exigido por parte da Turquia um compromisso
escrito sobre o seu reconhecimento enquanto membro da UE. Como houve uma cedéncia por
parte das autoridades turcas, as negociacdes foram desbloqueadas a 17 de Dezembro de
2004.53 Caberq, todavia, na opinido dos mesmos autores, ao Tribunal Internacional de Justica
resolver as questoes fronteiricas grego-turcas. (Ibidem) Assim, “(...) a melhor forma (...) [de]
convencer os parceiros europeus que esta apta a entrar é reconhecer a Republica do Chipre”>4,

o que, até hoje, ainda ndo aconteceu, nem se prevé que possa vir a acontecer.

Além desta questdo com o Chipre, a Turquia continua, na actualidade, a enfrentar outro
problema de nacionalidades, que se trata da questdo curda. Os curdos sdao um grande grupo
linguistico e étnico presente em territérios de varios paises, mas com especial incidéncia no da
Turquia. No entanto, além da Constituicdo turca ndo reconhecer os grupos étnicos, também o
partido que defende a autonomia do Curdistdo turco, o DEHAP, esta proibido pelo governo de
Ancara por defender ideias separatistas>>. Conhecido como o mais numeroso povo sem patria
do mundo, este grupo é fortemente censurado na Turquia e tem uma histéria que
frequentemente conta episédios de supressdao dos curdos, associada, nomeadamente, a

tentativa de exterminio da sua lingua.

E apesar do PKK, o mais radical dos movimentos curdos, ser considerado um movimento

terrorista pelas organizagdes internacionais, entre as quais se encontra a prépria UE, por

51 Diogo et al, 2005: 47; Comissdo Europeia, 2006.

52 Na verdade, o Chipre é ja Estado-Membro da UE, uma vez que a adesdo concretizou-se a 1 de Janeiro de 2004, dois anos
depois da edi¢do da obra citada. (Costa, 2002: 187)

53 Contudo, isso ndo foi suficiente para que a Turquia aceitasse o reconhecimento cipriota e, dois anos depois, as negocia¢des
tenham conhecido novo travao, mais uma vez devido a questdo do Chipre. (Diogo et al, 2005: 47)

54 [dem: 37.

55 Idem: 34; Global Security Organization.
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atacar indiscriminadamente alvos militares e civis na prossecucdao dos seus objectivos, a
pressdo internacional critica a forma inadequada como a Turquia tem vindo a lidar com a
situacdo, desde o exterminio de vilas inteiras, as prisdes de curdos nao violentos, passando
pela impossibilidade de registar os filhos com nomes curdos, etc. Essa pressdo, essencialmente
por parte da Unido, tem surtido melhorias significativas desde o ano de 2003, altura em que
passaram a ser permitidas transmissoes radio e de televisdo noutras linguas (num maximo de

60 minutos por dia). (Global Security Organization)

De facto, a situacdo ndo corresponde aos niveis democraticos praticados pelos paises membros
da Unido Europeia e, por esse motivo, constitui mais um argumento valido e forte contra a

entrada da Turquia. Outros sdo ainda levantados.

by

Entre eles, encontram-se os receios da invasdo turca a procura do emprego e melhores
condi¢des de vida - este é um argumento usado, nomeadamente, por Estados como a Austria e
a Suica. (Diogo et al, 2005: 36). Esta posi¢do xenéfoba nao é particularmente dirigida a Turquia,
mas a qualquer candidato menos forte economicamente, ja que causa sempre esta incerteza

quanto as taxas de emigracdo que passam a sentir-se apés a adesao ao mercado livre.

Além disso, cabe ainda referir que a esquerda turca é contra a adesdo por a considerar “um
acto de colonialismo europeu, municidado pela realidade do capitalismo europeu dominante,
que contraria uma Turquia de cariz e moldura socialista.” (Ibidem) Isto reflecte, obviamente,

quanto a adesao, alguma falta de unanimidade no interior do pais.

E necessario, além destes argumentos, apresentar aqueles que estdo mais direccionados para a
realidade europeia e o impacto que uma adesao nestes moldes poderia ter para a sua
identidade e estrutura. Para comecar, ha que definir os limites da integracao, de forma a “(...)

manter[-se] a identidade cultural de fundo em todo o processo de constituicdo europeia®®.”

Mais: a religido é um factor importantissimo nesta adesao e o Estado turco é laico pela forga e
por muito que os textos legais digam que a Unido Europeia ndo pode descriminar, o impacto

sdcio-humano nunca foi tdo violento>7.

56 Lopes apud Diogo atal, 2005: 40.
57 [dem: 40-41.
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Além disso, uma eventual adesdo originaria a deslocalizacao do centro da Europa mais para
Leste, o que levaria a que as fronteiras da Unido se movessem “(..) para o local
geopoliticamente mais instavel do universo.” (Ibidem). Essa deslocagdo teria impacto a nivel
dos circuitos econémicos e traria problemas graves com as migra¢des nas fronteiras com a

Siria, o Irdo, o Iraque e a Gedrgia®s.

Esta visto que estes autores se opdem veementemente a adesdo da Turquia e que usam
argumentos geopoliticos validos, que fazem pensar, mas num aspecto ninguém discordara: é
que “(...) este quadro - pela dimensao - ndo tem similitude no passado.” (Idem: 44) Dai as
duvidas, as incertezas e esta grande divisdo na opinido publica europeia, que ora usa estes

argumentos acima referidos, ora resvala para aqueles que seguidamente apresentaremos.

Pelo lado oposto, encontramos uma série de outros argumentos que tentam convencer-nos a
aderir a sua causa, apoiando a integracao deste pais euroasiatico no seio da Unido Europeia. A
questdo que um artigo do jornal alemdo Die Welt (Reuters, 2007) coloca é mesmo essa: “Por
que as fronteiras sdo do passado e a Turquia pertence a UE”5%, Segundo o autor deste artigo,
com o dinamismo da nova Europa e com o fim das fronteiras entre os Estados-Membros, ndo
faz sentido falar em limites fronteiricos, mesmo com a Turquia, isto porque este é um conceito
“limitador e estatico”®0. Além de que esta é uma oportunidade que ndo pode desperdicar-se, no
que se refere a possibilidade de ter um aliado numa zona instavel e para a qual podemos

passar a contribuir com alguma acalmia. E, por isso, uma oportunidade da Europa se afirmar

no palco mundial®?.

Dai que Daniel Hamilton®? considere que “A adesao turca levara a UE até ao Médio Oriente e ao
Caucaso”, transformando-se, assim, numa vantagem geopolitica importante para o continente
europeu, que passara a contar la com um importante aliado. Também este autor fala em novas

fronteiras e dimensdes que tém que ser analisadas neste momento.

A mesma opinido partilha a Comissdo Europeia, que, na sua pagina electrénica sobre o

alargamento (Comissdao Europeia, 2006), adianta que a Turquia deve entrar na Unido, na

58 Ibidem.

59 ,Warum Grenzen in Europa von gestern sind und die Tiirkei in die EU gehort. (Die Welt, 2007)
60 ,(...) ist die Vorstellung von Grenzen einschrikend und statisch.” (Ibidem)

61 [bidem.

622005: 38.
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medida em que constitui uma “(...) ponte sdlida entre civilizagdes” e que a UE necessita de uma
Turquia estavel, democratica e prospera, cuja vocacao europeia é uma realidade, pois ja

pertence a NATO e ao Conselho da Europa.

Além disso, refere ainda que nao ha motivos para impedir a entrada de um pais ndo-cristdo na
Unido, uma vez que esta ndo estd assente em orientagdes religiosas e que os seus valores
passam, nomeadamente, pelo respeito da dignidade do homem, pelo Estado de Direito e pela
tolerancia, e desde que estes sejam rigorosamente cumpridos, o credo religioso ndo deve

interferir no processo - “unidos na diversidade®3”.

ara além disso, ndo podemos esquecer-nos de um dado importante: é que ja vivem na Unido
P lém d d d dad tant U

Europeia 12 milhdes de mugulmanos e a tolerancia religiosa ¢ um valor fundamental. E de
qualquer forma, ndo devemos ignorar o facto do Estado turco ser laico e que, apesar de ter uma
grande maioria mugulmana, trata-se “(...) principalmente das correntes moderadas do

Islamismo.”64

Esta concepcdo esta relacionada com uma percepc¢ao do Isldo e ndo “(...) com a realidade do
pais que é hoje a Turquia”®s (...). Para Nuno Severiano Teixeira, a recusa a priori da entrada da
Turquia constituiria um triplo erro: em primeiro lugar, “(...) estaria a excluir um candidato com
base num critério exclusivamente cultural e religioso, pondo em causa os principios da sua
propria identidade”®%; em segundo lugar, estaria a recusar uma tentativa de consolidacao da
democracia num pais mugulmano e laico, sendo fundamental, na actualidade, mostrar que as
sociedades islamicas “(...) ndo estdo condenadas ao despotismo nem ao terrorismo.”¢’;
finalmente, em terceiro lugar, essa recusa pressuporia uma aceitacdao do chamado “choque de
civilizagdes”. De facto, seria injusto para a Turquia o congelamento do processo de adesao, uma
vez que tem havido, pela sua parte, um esfor¢o continuo no sentido de se aproximar dos
canones europeus e porque seria desperdicar todas as potencialidades que este grande pais

poe a disposicdo da Unido, nomeadamente a luta contra o islamismo radical e o terrorismo.

63 Ibidem.

64 Contudo, a Comissdo nio esquece o facto de a Turquia ter ainda que assegurar um maior respeito e tolerancia as minorias
religiosas para satisfazer os padrdes comunitarios. (Ibidem)

65 Teixeira, 2005.

66 [bidem.

67 Ibidem.
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Para terminar esta breve analise, gostariamos de mencionar alguns pontos que consideramos
importantes de uma conferéncia proferida por Ragip Duran, jornalista e professor da

Universidade Galatasaray, Turquia.

Segundo a perspectiva deste autor®®, quando as pessoas falam do seu pais-natal fazem
referéncia, ndo a Turquia, mas ao “Oriente”, ao “Islao” ou mesmo ao “terrorismo islamico”, o

que comprova, por si s, a imagem negativa e estereotipada deste pais junto dos europeus.

E apesar de considerar importante e sentir-se orgulhoso pela Turquia espoletar na Europa uma
discussao sobre a sua identidade, ndo deixa de comentar que se observa também “(...) uma
falta de boa vontade por parte de alguns em relacao a Turquia”¢%; sdo aqueles que inventam

pretextos geograficos e historicos.

Contudo, ndo podemos esquecer-nos que o Chipre, membro da Unido, encontra-se mais a Leste

que o territdrio turco e, por essa forma, os argumentos geograficos ficam invalidados.

H4, no entanto, outro problema apresentado por Duran e que é o facto de existirem muitos
turcos a estudar no Ocidente, mas de se verificar muito pouco o contrario. Entdo, para ele,
“Quando na Europa houver tantas pessoas que conhecem o Oriente como no Oriente pessoas
que conhecem o mundo ocidental, te[m] a certeza de que as relacdes entre estes dois mundos

serao mais doces, mais harmoniosas, mais faceis.”’0

De facto, é curiosa esta perspectiva por parte de um nacional, que constata aquela necessidade
de estabelecer uma ponte entre as civilizagdes e aprofundar os conhecimentos e as relagdes
com o Oriente, no sentido de o compreender e nao de o excluir, como ja referimos atras. Isto
porque se é facil juntar aqueles que sdo parecidos entre si, o desafio é juntar os que sdo menos
parecidos, na medida em que sera “(...) seguramente mais rico do que a unido dos que se
parecem.”’! Mais uma vez, é a ideia de unidade na diversidade que esta implicita nesta

afirmagdo de Duran.

Além disso, ndo podemos ignorar que a Unido Europeia ndo é, nas suas palavras, uma

assembleia judaico-crista, mas uma unido de multiplos credos e tragos distintos. E se desde a

68 Duran, 2005: 68.
69 Ibidem.

70 [dem: 69.

71 Ibidem.
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Europa das luzes, a laicizagdo é pratica europeia comum, os media continuam a insistir que
“(...) quando se fala da Polodnia, referem-se os 40 milhdes de polacos; mas quando se fala da
Turquia, referem-se os 65 milhdes de mugulmanos!”’2, o que comprova certos tipos de

preconceitos e estereétipos relativamente a este povo.

Para terminar, Ragip Duran menciona ainda que a UE tornar-se-a uma poténcia influente nos
Balcis, no Médio Oriente, no Caucaso e na Asia Central, a partir do momento em que a Turquia
entrar para as suas instituicdes. Assim, com uma Turquia mais democratica e rica, ambos ficam
a ganhar. A questdo-chave neste problema é, entdo, “(...) aprender a conhecer e reconhecer o
outro”73 e estabelecer novas fronteiras, ja ndo sé geograficas, mas culturais e intelectuais: abrir

novos horizontes’4.

Em suma, as diferentes posicoes face a problematica da entrada da Turquia para a Uniao criam
ainda mais duvidas junto dos cidadaos europeus. Por um lado, as vantagens parecem ser
aliciantes e um desafio para toda a Europa, cuja influéncia sairia reforcada; por outro lado, é
dificil aceitar o desconhecido e o diferente e, assim, o velho continente, divide-se entre um

futuro incerto e a manuteng¢do de um passado consistente e, a partida, sem surpresas.

A vocacdo europeia esta direccionada para o alargamento e para a disseminagdo dos seus
valores fundamentais e, por essa razao, a entrada da Turquia deve ser uma realidade e
concretizar-se no médio ou longo prazo. Este facto é comummente aceite por todos aqueles
que fazem parte deste projecto. Contudo, também ndo podemos esquecer os argumentos da
outra parte, que sublinha as grandes diferencas socio-culturais e o forte impacto da sua adesao

nas estruturas da Comunidade.

Podemos, entdo, perguntar qual a posi¢do mais valida, justa e “europeia”? Essa é uma resposta
dificil de dar, atendendo a comprovada peculiaridade do caso turco, mas foi precisamente esse
o objectivo deste artigo: levantar duvidas e provocar alguma reflexdo; nao para dar respostas,
mas para criar questdes - sera a Turquia um pais europeu? Necessitard a Europa de definir as
suas fronteiras geograficas e culturais e comecar a repensar o processo de adesdo? Até que

ponto é que a Europa suportard o seu pais mais populoso com uma esmagadora maioria

72 [dem: 70.
73 Idem: 72.
74 Ibidem.
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muculmana? Serd um factor de unido e de reconhecimento da diversidade e tolerancia
religiosas? Dar-se-a a consolidacdo da Europa e da democracia turca numa zona instavel ou
assistiremos aos primeiros conflitos dentro da zona europeia? Sera a Turquia a “receita para o

falhanco”?
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