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“O que o Direito chama de neutralidade €, muitas vezes, 0 nome que se da ao ponto de

vista do homem sobre o mundo.”

— Catharine A. MacKinnon, Toward a Feminist Theory of the State, 1989.
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RESUMO

A presente dissertagdo analisa a violéncia de género sob a perspectiva do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, com enfoque especial na responsabilidade
internacional dos Estados e na atuacdo dos sistemas regionais de protecdo, em
particular o Sistema Interamericano de Direitos Humanos. A pesquisa parte da critica
feminista ao Direito e examina como as estruturas juridicas, historicamente moldadas
pelo patriarcado, contribuiram para a perpetuacdo da desigualdade entre homens e
mulheres. A partir da teoria feminista de autoras como Catharine MacKinnon, Silvia
Federici e Teresa Pizarro Beleza, busca-se compreender a violéncia de género como
fendmeno estrutural e politico. O estudo aborda a construgdo normativa e jurisprudencial
internacional sobre o tema, destacando casos paradigmaticos do Comité da CEDAW,
da Corte Interamericana e do Tribunal Europeu de Direitos Humanos. Conclui-se que,
apesar das limitagdes institucionais e dos desafios de implementacido, ha um avanco
progressivo na consolidacdo de um direito internacional sensivel ao género, capaz de
articular medidas de prevencao, punicao e reparacio da violéncia contra as mulheres.
A pesquisa reafirma, assim, a centralidade dos direitos humanos das mulheres como

parametro de justica e igualdade substantiva no plano global.

PALAVRAS-C HAVE Violéncia de género; Feminicidio; Direitos humanos

das mulheres; Responsabilidade internacional dos Estados; Sistema Interamericano de

Direitos Humanos.
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ABSTRACT

This dissertation analyzes gender-based violence from the perspective of International
Human Rights Law, with special emphasis on the international responsibility of States
and the role of regional protection systems, particularly the Inter-American Human Rights
System. Grounded in feminist legal theory, the research examines how legal structures—
historically shaped by patriarchy—have contributed to the perpetuation of inequality
between men and women. Drawing on the works of Catharine MacKinnon, Silvia
Federici, and Teresa Pizarro Beleza, it understands gender violence as a structural and
political phenomenon. The study explores the international normative and jurisprudential
framework on the subject, highlighting landmark cases from the CEDAW Committee, the
Inter-American Court, and the European Court of Human Rights. The findings indicate
that, despite institutional limitations and implementation challenges, there has been
progressive advancement toward a gender-sensitive international law capable of
articulating preventive, punitive, and reparative measures against violence toward
women. The dissertation thus reaffirms the centrality of women’s human rights as a

standard of justice and substantive equality in the global legal order.

KEYWORDS Gender-based violence; Feminicide; Women’s human rights;

International responsibility of States; Inter-American Human Rights System.

Vii



INTRODUCAO

A violéncia de género constitui uma das mais persistentes e graves violacdes de
direitos humanos em escala global. Apesar dos avang¢os normativos alcan¢cados nas
ultimas décadas, milhdes de mulheres continuam a sofrer violéncia fisica, psicologica,
sexual e simbdlica, muitas vezes legitimada por padrdes socioculturais profundamente
enraizados. A dimensao estrutural desse fendbmeno transcende fronteiras, classes
sociais e sistemas politicos, manifestando-se tanto em contextos domésticos quanto
institucionais, e evidenciando a permanéncia de uma légica patriarcal que subordina o
feminino ao masculino. Nesse cenario, o Direito Internacional dos Direitos Humanos
passou a desempenhar um papel fundamental na construcdo de mecanismos de

protecdo e na afirmacao da dignidade da mulher como valor juridico universal.

A emergéncia da categoria “violéncia de género” no ambito internacional decorre
da atuacado persistente dos movimentos feministas e das teodricas criticas que
denunciaram a neutralidade do direito e sua conivéncia histérica com as desigualdades
entre homens e mulheres. A partir da década de 1970, as reivindicacdes feministas
transformaram-se em instrumentos normativos, incorporados em convencgées e tratados
internacionais que passaram a reconhecer a violéncia contra a mulher ndo apenas como
problema social, mas como violacdo de direitos humanos. Esse processo de
internacionalizacdo do tema culminou na adoc¢ao de instrumentos como a Convencao
sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher (CEDAW,
1979), a Convencao Interamericana de Belém do Para (1994) e a Convencao de
Istambul (2011), que consagraram obrigacbdes positivas aos Estados no combate a

violéncia e na promocéo da igualdade substantiva.

No contexto latino-americano, a atuacado da Comisséo e da Corte Interamericana
de Direitos Humanos foi decisiva para traduzir essas normas em parametros
interpretativos e jurisprudenciais de alcance vinculante. Casos paradigmaticos, como
Maria da Penha Maia Fernandes vs. Brasil e Gonzalez e outras (“Campo Algodonero”)
vs. México, demonstraram que a omissao estatal diante da violéncia contra a mulher
configura uma forma de discriminagao institucionalizada, impondo aos Estados o dever
de agir com devida diligéncia na prevencgao, investigagdo e puni¢do desses atos. Ao
mesmo tempo, no cenario europeu, o Tribunal Europeu de Direitos Humanos e a
Convencao de Istambul consolidaram uma leitura mais abrangente da violéncia de
género, reforcando a obrigagdo dos Estados de enfrentar estereédtipos e transformar

estruturas socioculturais discriminatérias. Assim, observa-se um processo de



convergéncia entre sistemas regionais e universais, marcado por um dialogo

jurisprudencial que refor¢a o carater universal dos direitos das mulheres.

A presente dissertagcdo parte, portanto, da constatacdo de que a violéncia de
género, enquanto fenémeno estrutural, exige uma resposta igualmente estruturada, que
articule o plano normativo, institucional e cultural. A problematica central que orienta
esta pesquisa consiste em compreender de que modo a jurisprudéncia internacional —
especialmente do Comité da CEDAW, da Corte Interamericana e do Tribunal Europeu
de Direitos Humanos — tem contribuido para a consolidagcao de um paradigma juridico
internacional de enfrentamento a violéncia de género, capaz de promover a
responsabilizacdo estatal e a transformacao das praticas discriminatérias. Busca-se, em
ultima instancia, compreender se e como a atuagcao desses mecanismos tem sido eficaz
na inducado de mudangas nos ordenamentos nacionais, com destaque para o caso

brasileiro.

A relevancia desta investigacao justifica-se pela necessidade de aprofundar a
analise critica sobre a eficacia do Direito Internacional como instrumento de
transformacéo social. Embora a proliferacdo de tratados e decisdes internacionais tenha
ampliado o alcance formal da protecido as mulheres, persistem lacunas entre o
reconhecimento normativo e a efetividade pratica desses direitos. O estudo pretende
contribuir para o debate académico e institucional ao demonstrar que a incorporacao da
perspectiva de género nas decisdes internacionais ndo apenas redefine o conteldo dos
direitos humanos, mas também desafia as estruturas patriarcais que ainda moldam os

sistemas juridicos e as politicas publicas.

No plano metodoldgico, adotou-se uma abordagem qualitativa e analitica,
sustentada em pesquisa bibliografica e documental. Foram examinados textos
normativos internacionais, relatérios de organismos de direitos humanos e decisées
paradigmaticas dos tribunais internacionais. A metodologia parte do método dedutivo,
orientado pela teoria critica feminista e pela hermenéutica dos direitos humanos,
buscando identificar os pontos de convergéncia e as tensdes entre os sistemas universal
e regionais. A analise dialoga, ainda, com o pensamento de autoras como Catharine
MacKinnon, Judith Butler, Silvia Federici, Teresa Pizarro Beleza e Flavia Piovesan, cujas
contribuicbes foram essenciais para compreender o modo como as relagdes de género

estruturam o direito e condicionam sua aplicag¢ao.

A estrutura da dissertagdo foi organizada de forma a permitir a progressiva

construcdo do argumento central. O Capitulo 1 apresenta os fundamentos tedricos das



categorias “feminismo”, “mulher” e “género”, demonstrando sua relevancia para a critica
juridica e para a compreensao das desigualdades estruturais. O Capitulo 2 aborda a
evolucao histérica da protecio internacional dos direitos das mulheres, destacando a
formacéo do arcabouco normativo que sustenta a CEDAW, a Convencao de Belém do
Para e a Convencéao de Istambul. O Capitulo 3 analisa os mecanismos universais e
regionais de protegao, distinguindo entre 6rgaos originarios e subsidiarios das Nagdes
Unidas e os sistemas regionais americano, europeu e africano. O Capitulo 4 examina a
jurisprudéncia internacional comparada sobre violéncia de género, com énfase nas
decisbes do Comité da CEDAW, da Corte Interamericana e do Tribunal Europeu de
Direitos Humanos. Por fim, a Conclusao sintetiza as contribuicdes da pesquisa,
destacando os avancos, desafios e perspectivas para o fortalecimento da protecéo
juridica das mulheres e para a efetivacao do principio da igualdade substantiva no plano

internacional.

Em sintese, esta dissertacdo parte da conviccdo de que o enfrentamento da
violéncia de género nao se limita a adogao de politicas publicas ou normas punitivas,
mas exige uma profunda revisdo dos fundamentos epistemoldgicos e institucionais do
préprio direito. A analise da trajetéria normativa e jurisprudencial demonstra que o
reconhecimento da mulher como sujeito pleno de direitos depende de um continuo
processo de desconstrucao das hierarquias simbdlicas e materiais que sustentam o
patriarcado. E nesse horizonte que se insere a presente pesquisa: compreender o papel
do direito internacional na construcdo de um paradigma emancipatério, capaz de
transformar o reconhecimento formal da igualdade em realidade substancial, e de

assegurar as mulheres o exercicio pleno de sua dignidade humana.
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1. FEMINISMO, MULHER E GENERO

A compreensao das desigualdades estruturais que afetam as mulheres demanda,
antes de qualquer analise juridica ou sociolégica mais aprofundada, a retomada critica
de trés categorias fundamentais: feminismo, mulher e género. Tais categorias ndo
apenas organizam parte significativa do pensamento critico contemporaneo, como
também sado indispensaveis para a desconstrucao das narrativas hegeménicas que
naturalizam a subordinacido do feminino nas diversas esferas da vida social, politica e
juridica. Como observa Joan Scott, 0 género constitui “uma categoria util de analise
historica”, pois permite revelar os mecanismos de poder que estruturam as relagées
sociais e legitimar a desigualdade entre homens e mulheres'. No Brasil, Heleieth Saffioti
destacou que o patriarcado e o capitalismo se articulam de forma a reproduzir a
opressao de género, evidenciando como as categorias de “mulher” e “feminino” foram

socialmente construidas para manter estruturas de dominacao=.

Este capitulo tem por objetivo apresentar os fundamentos teéricos que embasam
essas nogdes, a partir da trajetéria dos movimentos feministas e da produgao intelectual
de autoras como Catharine MacKinnon, Silvia Federici, Judith Butler e Teresa Pizarro
Beleza. A analise percorre os principais debates em torno das opressdes de género, do
papel histérico e epistemoldgico atribuido as mulheres e da construgédo das identidades
sociais a partir de padrdées hierarquicos que sustentam a dominacdo masculina. O
quadro tedrico que orienta essa abordagem é plural e interdisciplinar: parte do
feminismo radical (MacKinnon), que denuncia a centralidade da sexualidade e do poder
masculino na subordinacao feminina; dialoga com o feminismo marxista (Federici), que
evidencia a articulacado entre patriarcado e capitalismo; incorpora o feminismo pos-
estruturalista/queer (Butler), que problematiza a fixidez das identidades de género; e se
apoia no feminismo juridico critico (Beleza), que destaca como o direito participa da

reproducao das hierarquias de género.

Para melhor compreensao das correntes teéricas feministas mobilizadas nesta
pesquisa, apresenta-se no Anexo A um quadro comparativo que sintetiza as

contribuicdes das autoras de referéncia.

Além disso, o capitulo busca evidenciar como o conceito de “género” se

consolidou como ferramenta analitica para compreender as dinamicas de poder entre

" SCOTT, Joan. Gender and the Politics of History. New York: Columbia University Press, 1988.
2 SAFFIOTI, Heleieth 1. B. Género, patriarcado e violéncia. Sao Paulo: Fundagéo Perseu Abramo, 2004.
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homens e mulheres, superando reducionismos biolégicos e incorporando dimensdes
interseccionais. A categoria “mulher”, por sua vez, € apresentada ndo como um sujeito
universal e homogéneo, mas como uma construgao histérica e plural, cujas experiéncias
demandam reconhecimento e consideracado especifica. Trata-se, portanto, de uma
construgao social que evidencia a persisténcia da dominagdo masculina como principio

estruturante das relacdes de poder e como base de reproducao das desigualdadess.

Ao final, pretende-se demonstrar que a critica feminista ao Direito, enquanto
campo tradicionalmente estruturado sob uma ética patriarcal, € um passo essencial para
a construcdo de politicas juridicas sensiveis ao género e comprometidas com a
efetivacdo dos direitos humanos das mulheres. Tal perspectiva encontra respaldo na
critica de Catharine MacKinnon, que aponta a neutralidade do Direito como expressao
da experiéncia masculina, e em Alda Facio, que defende a necessidade de reconstruir

o Direito a partir das experiéncias histéricas das mulheres+s.

Nessa direcdo, compreender as categorias de feminismo, mulher e género é
fundamental para aprofundar a analise das estruturas juridicas e sociais que sustentam
a desigualdade. O debate tedrico, portanto, ultrapassa a mera dimensao conceitual e
assume um papel transformador, ao revelar como a producao do saber e a formulacao
das normas juridicas sdo atravessadas por relagées de poder. Reconhecer o carater
histérico, politico e relacional dessas categorias implica também assumir o compromisso
com a construgdo de um paradigma juridico emancipatério, capaz de promover a
igualdade substantiva e de desafiar os fundamentos patriarcais ainda presentes nas

instituicbes contemporaneas.

® BOURDIEU, Pierre. A dominag&o masculina. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1999.

4 MACKINNON, Catharine. Toward a Feminist Theory of the State. Cambridge: Harvard University Press, 1989.

5 FACIO, Alda. Cuando el género suena cambios trae: una metodologia para el anélisis de género del fenémeno legal.
San José: ILANUD, 1992.
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1.1 Feminismo

Conforme Oliveira (2021), o feminismo radical, que emergiu nas décadas de 1960
e 1970 em meio a um cenario de efervescéncia politica e social nos Estados Unidos, &
considerado uma das correntes mais robustas do feminismo ocidental. Sua
epistemologia enfatiza a necessidade de uma reflexdo critica e consciente, defendendo
que apenas as mulheres podem corrigir as distorcbes criadas pela perspectiva
masculina dominante. Essa corrente tedrica se destacou por questionar a neutralidade
do conhecimento, denunciando-a como uma construcao patriarcal, e por propor uma
compreensao nao-linear do tempo, em oposicao a ideia de progresso histérico linear,
bem como uma critica a objetividade cientifica, vista como mito produzido pela ética
masculina. Nesse sentido, o feminismo radical representa um ponto de ruptura em
relacdo a correntes anteriores, pois desloca a centralidade da luta para a denuncia da
dominacdo estrutural masculina e para a critica do Direito como expressao

institucionalizada dessa dominacgace.

De acordo com Rita Mota Sousa (2014), as correntes da teoria feminista do Direito
se diversificaram em varias linhas: o feminismo liberal, a afirmacdo da diferenca, o
feminismo cultural, o feminismo radical e o feminismo pés-moderno. Cada uma dessas
correntes fornece leituras especificas acerca da relacdo entre mulher e Direito, mas é o
feminismo radical que se apresenta como um projeto epistemolégico de maior
contundéncia, ao revelar como o Direito, desde sua formacao, foi estruturado para
atender aos interesses masculinos, relegando a mulher a um estatuto de subordinacao
juridica e social. A autora demonstra, ao revisitar os cédigos legais portugueses —
desde as Ordenacdes até o Cddigo Penal de 1852 e o Codigo Civil de 1966 —, que a
mulher foi historicamente reduzida a objeto de protecdo paternalista, vinculada
exclusivamente a sexualidade, a procriacdo e a conjugalidade. Essa leitura confirma a
tese do feminismo radical de que o Direito, longe de ser neutro, reproduz

sistematicamente os padrdes patriarcais de dominacao’.

Ainda conforme Sousa (2014), a analise das teorias feministas do Direito
evidencia que a luta pela emancipacao feminina nao pode ser dissociada da critica as
categorias universais que, em nome da igualdade abstrata, invisibilizam as

especificidades da opressao de género. Dai decorre a critica das feministas radicais ao

8 OLIVEIRA, Maria Carolina Fernandes. A Teoria Feminista de Catharine Mackinnon: um retorno as categorias de base
para andlise critica do Direito. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Universidade Federal de Minas Gerais, Faculdade de
Direito, 2021, p. 11. Acesso em: 03/04/2025.

7 SOUSA, Rita Mota. Introdugéo as Teorias Feministas do Direito. Porto: Edigdes Afrontamento, 2014, p. 9-14.
static.publico.pt/docs/ipad/Teorias_Feministas_Direito.pdf. Acesso em: 04/09/2025.
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essencialismo do sujeito masculino como referéncia universal no Direito, reforcando a
ideia de que a experiéncia das mulheres é epistemologicamente relevante e ndo pode
ser assimilada pela l6gica patriarcal. Embora outras correntes, como o feminismo liberal,
apostem em reformas legislativas para assegurar igualdade formal, o feminismo radical
sustenta que a mera incorporacado das mulheres ao Direito existente nao basta para
promover justica: € necessario um novo paradigma que altere profundamente as
estruturas de producgao do conhecimento e das normas juridicas. Trata-se, portanto, de
uma abordagem que, ao mesmo tempo em que denuncia o carater estrutural da
dominacdo masculina, abre espaco para a formulacdo de um Direito critico e

emancipador, comprometido com a transformacéo cultural e institucional.

Em 1971, na Franga, mais de trezentas mulheres subscreveram um documento
conhecido como Manifesto das 343, redigido por Simone de Beauvoir, no qual
declaravam publicamente terem realizado um aborto. Essa confissdo coletiva, inédita
em sua ousadia, rompeu o siléncio imposto pela esfera privada e transformou em ato

politico a experiéncia da subordinacao sexual até entao restrita ao espagco doméstico.®
Além disso, a autora destaca que

a constancia desses atos visava a ressignificar a consciéncia feminina coletiva,
levando ao fortalecimento de grupos também criados pelas feministas radicais
chamados 'centros alternativos de ajuda e autoajuda’, mais especificamente,
'espagos préprios para trabalhos em saude e ginecologia nao patriarcais
animando as mulheres a conhecer o préprio corpo, bem como creches, centros
para mulheres espancadas, centro de defesa pessoal, etc.".®

Esses movimentos impactaram de forma definitiva os movimentos de mulheres

até os dias de hoje.

Ao analisar as opressdes enfrentadas pelas mulheres, é importante considerar
que a desconsideragdo do capitalismo nessa analise ignora o fato de que formas
anteriores de opressao foram reinterpretadas e reforcadas pela légica de acumulacéo.
Como demonstram autoras como Silvia Federici em Calib& e a bruxa (2004)'" e Angela

Davis em Mulheres, raga e classe (1981)%, o capitalismo nao apenas se apropriou de

8 SOUSA, Rita Mota. Introdugéo as Teorias Feministas do Direito. Porto: Edigées Afrontamento, 2014, p. 15-17.
disponivel em acesso aberto static.publico.pt/docs/ipad/Teorias_Feministas_Direito.pdf. Acesso em: 04/09/2025.

® GARCIA, 2011 apud OLIVEIRA, 2021, p. 91, OLIVEIRA, Maria Carolina Femnandes. A Teoria Feminista de Catharine
Mackinnon: um retorno as categorias de base para andlise critica do Direito. Dissertacdo (Mestrado em Direito) —
Universidade Federal de Minas Gerais, Faculdade de Direito, 2021, p. 11. Acesso em: 03/04/2025.

© GARCIA, 2011, p. 92 apud OLIVEIRA, 2021, p. 12, OLIVEIRA, Maria Carolina Fernandes. A Teoria Feminista de
Catharine Mackinnon: um retorno as categorias de base para anélise critica do Direito. Dissertagdo (Mestrado em Direito)
— Universidade Federal de Minas Gerais, Faculdade de Direito, 2021, p. 11. Acesso em: 03/04/2025.

" FEDERICI, Silvia. Calib& e a bruxa: mulheres, corpo e acumulagdo primitiva. Sao Paulo: Elefante, 2017 [2004].

2 DAVIS, Angela. Mulheres, raga e classe. S0 Paulo: Boitempo, 2016 [1981].
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estruturas patriarcais ja existentes, como as ressignificou de modo a assegurar a
exploracao econdémica do trabalho feminino e a manutencéo de hierarquias de género
e raca. Isso ocorre porque, na busca incessante por expansdo, o capital tende a
incorporar as relacdes sociais de dominacdo a sua légica interna, reproduzindo

desigualdades histéricas.

Segundo Federici, a opressao das mulheres ao longo da histéria ndo se limita a
dominagao capitalista, mas inclui diversas formas de violéncia e controle, como os
estupros legitimados por crencas religiosas e a caga* as bruxas,* que visavam restringir
a liberdade sexual feminina e destruir o conhecimento médico que as mulheres

possuiam, além de contribuir para a domesticacao das classes mais pobres.*

C. MacKinnon observa que, salvo algumas excec¢des notaveis como Kate Millett e
Andrea Dworkin, o feminismo ainda ndo havia produzido uma teoria capaz de revelar,
de maneira sistematica, o poder masculino em suas multiplas dimensdes. Autoras como
Mary Wollstonecraft, com Uma reivindicagdo pelos direitos da mulher (1792), e Simone
de Beauvoir, em O segundo sexo (1949), realizaram analises fundamentais sobre a
opressao feminina, mas, para MacKinnon, o feminismo permanecia fragmentado em
criticas que, embora consistentes, ndo formavam ainda uma teoria unificada’®. Esse
diagnostico levou a autora a propor uma “metainvestigacao” da propria teoria feminista,
voltando-se ao método como objeto de reflexdo. Assim, sua epistemologia parte da
constatacdo de que toda relagdo social € marcada por uma hierarquia entre sujeito e
objeto, em que as mulheres se encontram relegadas ao polo da passividade, sendo
reconhecidas apenas a partir da 6tica masculinar.

Nesse ponto, a analise de MacKinnon dialoga com reflexées de outras pensadoras

feministas que também denunciaram a masculinidade estrutural das instituicdes. Carole

13 “Embora a caca as bruxas estivesse dirigida a uma ampla variedade de praticas femininas, foi principalmente devido

a essas capacidades — como feiticeiras, curandeiras, encantadoras ou adivinhas — que as mulheres foram perseguidas,
pois, ao recorrerem ao poder da magia, debilitavam o poder das autoridades e do Estado, dando confianga aos pobres
em sua capacidade para manipular o ambiente natural e social e, possivelmente, subverter a ordem constituida.”
(FEDERICI, Silvia. 2004, p. 317)

4 “Historicamente, a bruxa era a parteira, a médica, a adivinha ou a feiticeira do vilarejo. (...) Com a perseguigéo a
curandeira popular, as mulheres foram expropriadas de um patriménio de saber empirico, relativo a ervas e remédios
curativos, que haviam acumulado e transmitido de geragédo a geracédo, uma perda que abriu 0 caminho para uma nova
forma de cercamento: o surgimento da medicina profissional, que, apesar de suas pretensdes curativas, erigiu uma
muralha de conhecimento cientifico indisputavel, inacessivel e estranha para as “classes baixas” (Ehrenreich e English,
1973; Starhawk, 1997). A substituicdo da bruxa e da curandeira popular pelo doutor levanta a questéo sobre o papel que
o surgimento da ciéncia moderna e da visdo cientifica do mundo tiveram na ascenséo e queda da caga as bruxas.”
(FEDERECI, Silvia. 2004, p. 367)

'S FEDERICI, 2004, p. 317-367 apud OLIVEIRA, 2021, p. 13, OLIVEIRA, Maria Carolina Fernandes. A Teoria Feminista
de Catharine Mackinnon: um retorno as categorias de base para andlise critica do Direito. Dissertagdo (Mestrado em
Direito) — Universidade Federal de Minas Gerais, Faculdade de Direito, 2021, p. 11. Acesso em: 03/04/2025.

® WOLLSTONECRAFT, Mary. A Vindication of the Rights of Woman. London: J. Johnson, 1792.

" BEAUVOIR, Simone de. O Segundo Sexo. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2009 [1949].
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Pateman, em O Contrato Sexual (1988), demonstrou como o modelo contratual que
fundamenta a modernidade politica se constroi sobre a exclusdo das mulheres, cujo
corpo e sexualidade foram subordinados as regras da dominacdo masculina®. Ja Carol
Smart, em Feminism and the Power of Law (1989), argumenta que o Direito ndo apenas
reflete, mas também reproduz a logica patriarcal, reafirmando desigualdades sob o
disfarce de neutralidade'®. Assim como MacKinnon, essas autoras convergem na critica
a pretensa objetividade e universalidade das normas juridicas, evidenciando que o
Direito € um instrumento historicamente moldado para garantir privilégios masculinos e

manter as mulheres em uma posicao de subordinacao.

A centralidade da questdo sexual em MacKinnon, contudo, ndo pode ser
dissociada da dimensao politica. Para ela, a exclusdo da mulher da esfera publica ndo
se limita ao confinamento ao espagco doméstico, mas a prépria marginalizacdo da
sexualidade feminina, reduzida ao ambito privado e considerada irrelevante para a vida
politica. Nesse sentido, a autora sublinha que o privado € o espaco em que a
desigualdade de género se manifesta de forma mais intensa, e, portanto, deve ser
politizado. Essa concepgao encontra eco em Nancy Fraser, que defende a necessidade
de articular reconhecimento e redistribuicdo como estratégias de transformacao social,
combatendo tanto a opressao cultural quanto a material®. Ao reinterpretar a esfera
privada como um espaco politico por exceléncia, MacKinnon desloca a compreenséao
tradicional do Direito e do Estado, mostrando que sua estrutura ndo é neutra, mas

profundamente marcada por valores patriarcais.

Outra contribuicdo relevante para compreender o alcance da critica de MacKinnon
vem de Celia Amoros, que desenvolveu o conceito de “patriarcado de consentimento”.
A filésofa espanhola demonstra como, em sociedades contemporaneas, a subordinagéo
feminina nao se da apenas pela coer¢cdo, mas também pela naturalizacdo de normas e
praticas que moldam o consentimento das mulheres?. Esse argumento aproxima-se da
tese de MacKinnon de que a sexualidade feminina é construida em fungdo da
dominacdo masculina, evidenciando que, mesmo em contextos aparentemente
democraticos, as escolhas das mulheres podem estar atravessadas por estruturas
invisiveis de poder. O ponto em comum entre ambas as autoras € a denuncia de que a

liberdade feminina, tal como concebida nas democracias liberais, € profundamente

8 PATEMAN, Carole. O Contrato Sexual. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1993 [1988].

' SMART, Carol. Feminism and the Power of Law. London: Routledge, 1989.

20 FRASER, Nancy. Justice Interruptus: Critical Reflections on the "Postsocialist” Condition. New York: Routledge, 1997.
21 AMOROS, Celia. Hacia una critica de la razén patriarcal. Barcelona: Anthropos, 1991.
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limitada por padrdes patriarcais.

Por fim, é importante ressaltar que a critica radical de MacKinnon ao Direito como
instrumento masculino nao significa rejeitar sua potencialidade transformadora. Autoras
como Teresa de Lauretis e Adriana Piscitelli reforcam que o Direito, embora inscrito em
estruturas de poder excludentes, pode ser apropriado estrategicamente pelo feminismo
como espaco de disputa e resignificagdo= Assim, a contribuicdo de MacKinnon reside
em revelar as contradicbes entre o discurso universalista do Estado de Direito e a
realidade excludente vivida pelas mulheres, apontando para a necessidade de uma
epistemologia feminista que nao apenas critique, mas também intervenha nos
mecanismos de producdo e aplicacdo da norma juridica. Nesse sentido, sua obra
continua sendo um marco fundamental para compreender como o Direito opera como
pratica de poder e como pode ser transformado em direcdo a uma justica

verdadeiramente inclusiva.

Segundo Oliveira (2021), em relacdo aos avangos e retrocessos judiciais,
Catharine Mackinnon analisa a decisdo da Suprema Corte dos Estados Unidos no caso
United States v. Morrison (2000), que declarou inconstitucionais partes da Lei de
Violéncia contra a Mulher de 1994 (Violence Against Women Act — VAWA), sob o
argumento de que excediam os poderes atribuidos ao Congresso. Embora formalmente
fundamentada em critérios de competéncia e jurisdicdo, Mackinnon interpreta essa
decisdo, sob uma perspectiva de género, como expressdao de um contexto histérico
marcado pelo fortalecimento de uma leitura restritiva do poder federal e pela resisténcia
institucional ao reconhecimento da violéncia de género como questao de direitos civis.
Assim, a decisdo deve ser compreendida no quadro politico-juridico da década de 1990,
em que, apesar de avancos legislativos como a propria VAWA, persistiam fortes

disputas ideoldgicas e judiciais sobre o alcance da protecao as mulheres= 2,

De acordo com Oliveira (2021), a desigualdade sexual se perpetua e se reinventa
ao longo da histéria, conforme a analise de C. Mackinnon, devido a sua natureza
complexa e instavel. Ao interagir simultaneamente com outras dimensées, como raca,
orientacdo sexual, classe e idade, por exemplo, a desigualdade sexual baseia-se na

falacia da inferioridade natural das mulheres em relacdo aos homens (e vice-versa),

22 PISCITELLI, Adriana. Género: a historia de um conceito. In: ALMEIDA, Heloisa Buarque de; SZWAKO, José (org.).
Diferengas, igualdade. Sao Paulo: Editora Unesp, 2009.

22 MACKINNON, Catharine A. Are Women Human? And Other International Dialogues. Cambridge, MA: Harvard
University Press, 2006.

24 UNITED STATES. Violence Against Women Act — VAWA, 1994. Disponivel em: https://nnedv.org/content/violence-
against-women-act/. Acesso em 06.set.2025;
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disfargada sob 0 manto da "diferencga", tanto na linguagem ideoldgica, quanto juridica e
coloquial. Para C. Mackinnon, essa composicdo complexa e assustadora faz da
desigualdade sexual um sistema aprimorado para “estruturar e distribuir poder, incluindo
a posicao de status, tornando-o politico face as evidéncias e a contencao de sua falsa
base, assim como ao reconhecimento de sua injustica, quando ndo & tomado como

certo, o que frequentemente confundiu analistas e ativistas frustrados”.

MacKinnon sustenta que as mulheres sao socialmente reconhecidas e avaliadas
a partir de sua sexualidade, em relacdo ao sexo e a capacidade de oferecé-lo. Essa
concepcao, segundo a autora, pode ser associada a analise marxiana, que propde que,
no capitalismo, as relagcbes sociais sdo mediadas pelas mercadorias (MARX, 2017
[1867], p. 116). Contudo, essa comparacao enfrenta uma diferenca fundamental entre
as duas abordagens — reconhecida e destacada pela prépria Catharine MacKinnon: em
sua Teoria Feminista, a sexualidade e a condicao da mulher estdo profundamente
conectadas, sendo esta, uma expressao daquela (ou da sua auséncia). Em outras
palavras, a autora denuncia que a mulher é reduzida a uma funcao sexual, tratada nao
como sujeito autbnomo, mas como meio de satisfacdo alheia. Essa reducao implica
transformar a mulher em objeto de uso, avaliada pela utilidade que pode oferecer ao

outro e ndo por sua dignidade ou humanidade intrinseca.

Martha Nussbaum aprofunda esse raciocinio ao sistematizar a nocdo de
objetificacdo em sete dimensdes: a instrumentalidade (quando a mulher é vista apenas
como meio para fins de terceiros), a negacdo da autonomia (quando se lhe retira a
capacidade de agir como agente moral e juridico), a fungibilidade (quando é tratada
como algo intercambiavel), a violabilidade (quando seu corpo € entendido como
disponivel para ser invadido ou violado), a propriedade (quando é concebida como algo
possuido por outro), a inércia (quando é representada como passiva e sem agéncia) e
a reducdo a aparéncia (quando o valor da mulher é limitado a estética ou a forma
fisica)?. Esses elementos mostram que a critica de MacKinnon ao lugar da sexualidade
feminina nas relagdes sociais encontra eco em formulagdes teéricas mais amplas sobre
a légica da dominacao, revelando como a condi¢cao feminina é marcada pela constante

negacao de sua subjetividade.

Ao aproximar MacKinnon e Nussbaum, percebe-se que a objetificacdo nao é

25 MACKINNON, 2017, p. 3 apud OLIVEIRA, 2021. OLIVEIRA, Maria Carolina Fernandes. A Teoria Feminista de
Catharine Mackinnon: um retorno as categorias de base para anélise critica do Direito. Dissertagdo (Mestrado em Direito)
— Universidade Federal de Minas Gerais, Faculdade de Direito, 2021, p. 11. Acesso em: 03.abr.2025.

2 MACKINNON, Catharine A. Toward a Feminist Theory of the State. Cambridge: Harvard University Press, 1989.

27 NUSSBAUM, Martha. Sex and Social Justice. New York: Oxford University Press, 1999.
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apenas uma categoria descritiva, mas um verdadeiro mecanismo de reproducao
estrutural da desigualdade de género. Ela atua na base das praticas sociais, culturais e
juridicas que consolidam a subordinacido feminina, legitimando esteredtipos e
sustentando relagdes assimétricas de poder. Essa articulacdo evidencia que a luta
contra a violéncia de género passa, necessariamente, pela desconstrucdo dos padrdes

simbolicos que transformam mulheres em objetos de uso, consumo ou controle.

Conforme a autora afirma, se as mulheres sao definidas socialmente de tal forma
qgue sua sexualidade nao pode ser vivida, expressa, sentida ou mesmo imaginada de
maneira autdbnoma, sendo reconhecida apenas pela sua falta, entdo nao se pode falar
em "mulher" como um conceito independente; existem apenas personificacdes

ambulantes das necessidades projetadas pelos homensz.

De acordo com Oliveira, a critica de C. Mackinnon ao uso impreciso da expressao
"socialmente construido" aplica-se também a sua propria teoria. Segundo C. Mackinnon,
apo6s as influéncias de Lacan e Foucault, tornou-se comum a afirmacado de que a
sexualidade é socialmente construida, mas relata-se que nao especifica o que
exatamente & socialmente construida, nem quem esta envolvido nesse processo, ou

como, quando e onde ele ocorre.

Quando se argumenta que o capitalismo € uma construgao social dominante, a
sexualidade é entendida como sendo moldada, controlada, explorada e reprimida por
ele, mas ndo como algo que o capitalismo cria diretamente. De maneira semelhante,
quando a sexualidade é tratada como uma construgao de discursos de poder, o género
frequentemente € visto como um desses discursos. A forca desempenha um papel
central nesse processo, porém de forma repressiva, e ndo como uma constituicio ativa

da sexualidade.

A autora observa que a ideia de sexualidade como construgéo social muitas vezes
esconde uma perspectiva freudiana e essencialista, em que a sexualidade é vista como
uma pulséo natural e pré-politica, associada a diviséo biologica de género e a repressao
da expressao sexual. Assim, C. Mackinnon argumenta que a sexualidade deve ser
reconhecida como uma construcao social em si mesma, e ndo como uma expressao do

capitalismo ou dos discursos de poder=.

28 MACKINNON, 1989, p. 119 apud OLIVEIRA, 2021, OLIVEIRA, Maria Carolina Fernandes. A Teoria Feminista de
Catharine Mackinnon: um retorno as categorias de base para anélise critica do Direito. Dissertagdo (Mestrado em Direito)
— Universidade Federal de Minas Gerais, Faculdade de Direito, 2021, p. 11. Acesso em: 03.abr.2025.

22 MACKINNON, 1989, pp. 131=132 apud OLIVEIRA, 2021, p. 112. OLIVEIRA, Maria Carolina Fernandes. A Teoria
Feminista de Catharine Mackinnon: um retorno as categorias de base para anélise critica do Direito. Dissertagao
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A teoria juridica feminista desenvolvida por Catherine MacKinnon parte da
constatacido de que o Direito, tal como historicamente formulado, reflete a perspectiva
masculina e reproduz a subordinacao das mulheres. Para a autora, “ser uma mulher em
uma sociedade patriarcal significa ser sexualmente desejada por homens, ser
subjugada por homens, ser definida por homens e viver através de ideais impostos pela

perspectiva masculina™,

Nessa logica, a desigualdade de género ndo € um fenémeno isolado, mas um
elemento estruturante das relagdes sociais e juridicas, de modo que a igualdade formal
entre homens e mulheres nao é suficiente para corrigir a subordinacao vivenciada
cotidianamente pelas mulheres. MacKinnon propde, portanto, uma reavaliacao critica
do Direito a partir de uma perspectiva feminista que considere as experiéncias concretas
das mulheres, especialmente no que se refere a sexualidade, a violéncia e a

representacao simbdlica no campo normativo.

No artigo “Desafios Feministas ao Direito: Resisténcias e Possibilidades”, da
autoria de Teresa Pizarro Beleza (2022), a autora analisa criticamente o ordenamento
juridico a partir de uma perspectiva feminista, sustentando que a estrutura normativa e
institucional do Direito permanece marcada por uma légica patriarcal. Ressalta que,
embora o discurso juridico reivindique neutralidade, objetividade e universalidade, essas
caracteristicas operam como mecanismos de invisibilizagdo da experiéncia feminina,
uma vez que o Direito foi historicamente construido sob uma ética masculina dominante.
Nesse contexto, a linguagem juridica e seus institutos dogmaticos tendem a reproduzir
e legitimar desigualdades de género, mesmo quando disfarcados sob o manto da
imparcialidade técnica. Assim, o Direito funciona ndo apenas como instrumento
regulador da vida social, mas também como reprodutor de hierarquias estruturais,

incluindo as fundadas no género®.

Beleza (2022), reconhece os avangos legislativos impulsionados pelos
movimentos feministas — como a tipificacdo de formas especificas de violéncia contra
a mulher —, mas observa que tais conquistas coexistem com significativas resisténcias
culturais e institucionais no interior do sistema juridico. Para a autora, o campo juridico

representa tanto um espaco de reproducdo do poder quanto um espacgo de possivel

(Mestrado em Direito) — Universidade Federal de Minas Gerais, Faculdade de Direito, 2021. Acesso em: 03.abr.2025.

%0 SILVA, Laura Cristina Freitas. A teoria de Catherine MacKinnon e a reavaliagéo do direito pela perspectiva feminista.
Consultor Juridico, Sdo Paulo, 20 mar. 2022, (p. 1). Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2022-mar-20/teoria-
catherine-mackinnon-reavaliacao-direito-perspectiva-feminista. Acesso em: 15.o0ut.2024.

3" BELEZA, Teresa Pizarro. Desafios feministas ao direito: resisténcias e possibilidades. In: DUARTE, Madalena;
BELEZA, Teresa Pizarro (orgs.). Dossié: Feminismos e o Direito. Coimbra: Centro de Estudos Sociais, 2022, (p. 2).
Disponivel em: https://hdl.handle.net/10316/107266. Acesso em: 7.mar.2025.
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transformacéo, desde que as estratégias feministas sejam capazes de tensionar suas
categorias fundamentais. Ao mesmo tempo em que o Direito pode ser instrumentalizado
em favor da igualdade de género, ele imp&e barreiras epistemolégicas e simbdlicas que
dificultam a incorporacédo efetiva da perspectiva feminista. A autora conclui que é
imprescindivel repensar o Direito a partir da critica feminista, ndo apenas com vistas a
reforma legislativa, mas como um esforgo de reconstrucao tedrica e epistemolégica que

reconheca as experiéncias das mulheres como fontes legitimas de saber juridico.
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1.2 A categoria mulher e suas disputas conceituais

A representacao do conceito de “mulher” nos sistemas tradicionais de organizagao
do conhecimento revela implicagdes significativas para o campo juridico e social. O
estudo de Simdes, Rodriguez Bravo e Pestana (2018) mostra que a Classificacado
Decimal Dewey (CDD) e a Classificacdo Decimal Universal (CDU), apesar de
concebidas em contextos distintos, reproduzem uma estrutura androcéntrica e
positivista que toma a visdo masculina como universal®z. As autoras observam que o
termo “mulher” aparece de forma marginal e subordinada, quase sempre associado a
aspectos bioldgicos ou sociais limitadores, e que, em edi¢cdes recentes da CDU, as
entradas relativas ao feminismo foram eliminadas, indicando um retrocesso na

visibilidade conceitual das questdes de género.

No campo das teorias feministas, Oliveira e Noronha explicam que a categoria
“mulher” foi inicialmente concebida como um sujeito dado, em busca de representacao
politica e de espaco para contestar estruturas discriminatoérias. Contudo, como critica
Judith Butler, ao se adotar uma noc¢ao universal e homogénea de mulher, corre-se o
risco de excluir experiéncias diversas e de reforcar mecanismos de exclusdo. Em
Gender Trouble (1990), a autora propde que a categoria “mulher” seja mantida como
instrumento de mobilizacdo politica, mas sempre em permanente contestacdo e

abertura, reconhecendo sua natureza dinamica e plural®.

Essa perspectiva amplia o debate sobre a constituicdo da identidade feminina
como sujeito politico. Butler ndo defende o abandono da categoria, mas a
ressignificacdo constante de seus sentidos, de modo a abarcar multiplas subjetividades
e permitir a inclusdo de vozes historicamente marginalizadas. Assim, a mobilizagédo em
torno do termo “mulher” pode ser eficaz, desde que vinculada a compreensio de que

se trata de uma construcao histérica e permeavel, em vez de uma identidade fixa.

Outras autoras reforcam a historicidade e a pluralidade do conceito. Susana
Bornéo Funck (2005), ao analisar a critica literaria feminista, destaca a centralidade das

categorias de experiéncia e identidade, apontando como essas no¢bes abriram espaco

%2 5IMOES, Maria Jodo; RODRIGUEZ BRAVO, Blanca; PESTANA, Maria Helena. Mulher, feminismo e representacdo
nos sistemas de classificagdo. Revista AtoZ: novas praticas em informag&o e conhecimento, Curitiba, v. 7, n. 2, p. 105-
116, jul./dez. 2018.

33 OLIVEIRA, Adriana Vidal de. NORONHA, Joanna Vieira. Artigo: Afinal, o que é “mulher’? E quem foi que disse? Revista
Direito e Praxis. Rio de Janeiro. Vol. 07, N. 15, 2016, p. 746. DOI: 10.2957/dep.2016.25169/ISSN: 2179.8966. Acesso
em: 7 mar. 2025
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para repensar a autoridade do discurso feminino*. Maira Abreu (2019), por sua vez,
lembra que as definicbes de mulher no século XIX, particularmente no discurso marxista
e socialista, surgiram sob uma perspectiva reducionista e biologizante, vinculando o
feminino ao determinismo natural e a inferioridade social®*. Essa leitura comecou a ser
desafiada apenas a partir da segunda metade do século XX, quando os feminismos
passaram a contestar o positivismo que dominava a producéo cientifica e a denunciar a

misoginia embutida nas representagdes culturais.

Segundo Oliveira e Noronha, Butler ndo sugere que a categoria "mulher" deva ser
abandonada para mobilizacao politica, mas sim que essa categoria deve ser mantida
em constante contestacdo e abertura. A ideia € que "mulher" ndo precisa ser uma
identidade fixa ou unificada, mas sim um conceito que permita a inclusdo de diversas
subjetividades e formas de se identificar. Portanto, a mobilizagédo politica pode e deve
utilizar a categoria "mulher", desde que essa utilizacdo reconheca sua natureza
dindmica e porosa, permitindo que novas demandas e identidades sejam incorporadas
ao longo do tempo. Assim, a categoria "mulher" pode ser uma ferramenta poderosa,

contanto que esteja sempre aberta a transformacao e a diversidade.

As perspectivas que impulsionam os movimentos feministas ao longo da histéria
visam transformar a vida das mulheres e questionar as definicdes do feminino que sao
construidas pela sociedade, assim como reinterpretar as posi¢cdes femininas presentes
na cultura. No contexto das ciéncias, da politica e da arte, as experiéncias das mulheres
frequentemente emergem em representagdes que evidenciam e naturalizam sua

localizagao inferior em relagao aos homens.

Inicialmente, as lutas feministas buscaram refutar as caracterizagdes que
desqualificam as praticas femininas, defendendo igualdade de direitos e oportunidades.
Com o tempo, os feminismos radicais passaram a criticar também as mulheres,
formulando novas teorias politicas e sociais que abordam questdées como corpo,
sexualidade, trabalho e violéncia doméstica, além de desconstruir a misoginia nas
representagdes culturais. Contudo, surge a questdo: como definir "mulher"? Como
expressar experiéncias tao diversas sob um unico conceito? Ao se referir a "mulher" no

singular, como identificar o que poderia ser compartilhado entre elas para fundamentar

3 FUNCK, Susana Bornéo. A autoridade da experiéncia: ensaios feministas de critica literéria. Floriandpolis: Editora
Mulheres, 2005.

% ABREU, Maira. “A questdo da mulher no discurso cientifico e social do século XIX". Revista Estudos Feministas,
Florianépolis, v. 27, n. 1, 2019.
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uma politica emancipatéria coletiva?

Os feminismos da diversidade propdem reflexées sobre como lidar com essas
experiéncias variadas, mantendo abertas as possibilidades de um movimento politico
unificado. Assim, o dossié pretende discutir a critica a no¢ao unificada de "mulher" e
explorar a subjetividade, as representacdes femininas, as teorias criticas e as agendas
politicas, criando um espaco para multiplas leituras sobre a problematica do género e

as identidades.

Susana Bornéo Funck destaca que, dentro do contexto das teorias feministas,
especialmente as norte-americanas que emergiam na critica literaria, dois conceitos se
mostravam essenciais: a experiéncia e a identidade. Um exemplo paradigmatico dessa
época € o titulo de um dos livros mais influentes, A autoridade da experiéncia, que faz
referéncia a personagem A Mulher de Bath, de Chaucer. Essa personagem afirma que,
embora a experiéncia nao fosse considerada uma autoridade em sua sociedade, ela era
suficiente para que pudesse se expressar. Além disso, a perspectiva da Mulher de Bath
ilustra uma critica ao entendimento de Freud, sugerindo que suas interpretagées ndo

abarcaram a complexidade das experiéncias femininas.

O termo "mulher" carrega multiplos significados no discurso de comunicacao,
variando conforme os contextos. No século XIX, o conceito de mulher como objeto de
estudo, especialmente no discurso marxista e socialista, passou a se destacar na
discussdo sobre a "questdo da mulher". De acordo com o Dicionario da lingua
portuguesa contemporanea, o termo é definido como um substantivo feminino que se
refere a uma pessoa do sexo feminino, com énfase em sua condicdo de adulta e
cénjuge. O Dicionério Houaiss também aborda a mulher sob uma perspectiva biologica,
descrevendo-a como um individuo do sexo feminino, enfatizando caracteristicas

corporais e geograficas.

O conceito de mulher enquanto objeto de estudo, considerado no singular,
comeca a ganhar notoriedade no século XIX, sobretudo no discurso marxista e socialista
quando se fala da “questao da mulher’. Essas definicdes revelam um ponto em comum:

elas fundamentam o significado de mulher na biologia e no género®.

No entanto, a visdo reducionista que predominou durante o positivismo,

% Entende-se aqui por género uma construg&o social e relacional que organiza papéis e hierarquias entre masculino e
feminino, distinta do conceito biolégico de sexo.
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especialmente entre o final do século XIX e a primeira metade do século XX,
caracterizava a mulher essencialmente como uma entidade natural, vinculada a
antropologia biolégica. Essa perspectiva comecgou a ser desafiada a partir de meados
do século XX. O positivismo, que emergiu na Frangca no inicio do século XIX e se
espalhou pela Europa, defendia a primazia da ciéncia e do método cientifico, propondo
uma reorganizacao social baseada em principios intelectuais e ndo sociais. Em um
periodo em que o conhecimento era dominado por homens € 0 acesso era limitado para
a maioria das mulheres, as ideias que surgiram nesse contexto frequentemente
priorizavam as experiéncias e interesses masculinos, relegando a mulher a um papel

subalterno na construgéo do conceito feminino (Abreu, 2019).
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1.3 Género no Direito Interno

De acordo com Nalu Faria e Mirian Nobre, o conceito de género busca elucidar as
relacdes entre mulheres e homens, emergindo apdés longos anos de luta feminista e de
diversas tentativas de formulacao teérica acerca da opressao feminina. A nocao de que
a condicdo de ser mulher € uma construgao social ja era reconhecida ha bastante
tempo; no entanto, persistiam desafios tedricos em relacdo a origem da opressao das
mulheres. Além disso, havia dificuldades em integrar a perspectiva da opressao
feminina no contexto mais amplo das relagdes sociais, bem como em compreender a
interseccdo entre essa opressao e outras formas de opressdo, como a que se

estabelece entre a opressdo das mulheres e o capitalismo®.

No ambito do direito interno brasileiro, o conceito de género foi progressivamente
incorporado como categoria analitica para interpretar desigualdades estruturais e
fundamentar a criagdo de instrumentos normativos. Flavia Piovesan observa que a
Constituicao de 1988 consolidou a igualdade de género como principio fundamental,
abrindo espaco para que normas internacionais de protecdo as mulheres fossem

internalizadas e aplicadas no plano doméstico®.

Leila Linhares Barsted acrescenta que a incorporacdo da Convencao de Belém
do Para resultou em avangos significativos, como a Lei Maria da Penha (Lei n°
11.340/2006), considerada um marco juridico de combate a violéncia de género no

Brasil.

Assim, o conceito de género no direito interno nao se limita a teoria, mas orienta
a interpretacao constitucional e infraconstitucional, vinculando o Estado ao dever de

adotar politicas publicas e medidas efetivas de protecdo as mulheres.

Nao havia uma explicagdo que integrasse os diferentes aspectos da opressao
enfrentada pelas mulheres, como trabalho, familia, sexualidade, poder e identidade.
Além disso, faltava uma abordagem que elucidasse de forma mais clara os caminhos
para a superacao dessa opressao. Nesse contexto, o conceito de género surgiu como

uma resposta a esses desafios, possibilitando a analise tanto das relagdes de género

3" FARIA, Nalu; NOBRE, Mirian. O feminismo e a construgéo da igualdade. S&o Paulo: SOF — Sempreviva Organiza¢io
Feminista, 1997.

% PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 18. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2023.

3 BARSTED, Leila Linhares. A Lei Maria da Penha: uma experiéncia bem-sucedida de advocacy feminista. In: CAMPQOS,
Carmen Hein de (org.). Lei Maria da Penha comentada em uma perspectiva juridico-feminista. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2011.
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quanto da construcao da identidade de género em cada individuo.

A entrada das mulheres no mercado de trabalho traduziu-se num acréscimo das
relagdes entre homens e mulheres. Essa dinamica se reflete nas disputas por espaco,
oportunidades, cargos e hierarquias. As mulheres, ao construirem suas identidades
profissionais, enfrentam e buscam superar barreiras culturais e estereétipos impostos
pela sociedade. Historicamente, as mulheres tém atuado de maneira distinta dos
homens, e a inser¢gdo da mao de obra feminina no mercado de trabalho suscita debates
sobre as interagdes sociais nesse contexto, além de discutir a trajetéria das mulheres
em cargos de liderancga, tais como posi¢gées de gestdo em empresas privadas, direcdo
de érgaos publicos, chefia de departamentos universitarios e participagdo em conselhos
de administracgao.

No Brasil, dados do IBGE revelam que, em 2019, apenas 37,4 % dos cargos
gerenciais eram ocupados por mulheres, enquanto 62,6 % eram ocupados por homens
— indicando uma disparidade significativa*®. Ja no setor publico federal, um estudo do
Movimento Pessoas a Frente (2024) mostra que mulheres ocupam cerca de 38 % dos
cargos de alta lideranga, como secretarias especiais, diretorias e fungdes
comissionadas (DAS-5, DAS-6), evidenciando que a desigualdade se acentua nas
posicdes mais elevadas de poder.

Em nivel internacional, o Relatério Global de Desigualdade de Género 2023,
publicado pelo Féorum Econémico Mundial, aponta que apenas 32,2 % dos cargos de
liderangca em empresas no mundo sao ocupados por mulheres.« De forma semelhante,
a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) identificou que, apesar de avangos
graduais, menos de 30 % das posi¢des de alta gestdo globalmente sdo ocupadas por
mulheres, com grande concentragao em areas de recursos humanos e administrativas,
enquanto setores estratégicos como finangas e tecnologia continuam amplamente

dominados por homens®,

40 IBGE. Estatisticas de género: ocupagéo das mulheres é menor em lares com criangas de até trés anos. Agéncia IBGE
Noticias, 04/03/2020. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/30172. Acesso em: 16.set.2025.

41 Movimento Pessoas a Frente. Mulheres ocupam 38% dos cargos de alta lideranga no Executivo Federal, mostra estudo
do Movimento Pessoas a Frente. 2024. Disponivel em: https://movimentopessoasafrente.org.br/mulheres-ocupam-38-
dos-cargos-de-alta-lideranca-no-executivo-federal-mostra-estudo-do-movimento-pessoas-a-frente. Acesso em:
16.set.2025.

42 WORLD ECONOMIC FORUM. Global Gender Gap Report 2023. Geneva: WEF, 2023. Disponivel em:
https://www.weforum.org/reports/global-gender-gap-report-2023. Acesso em: 16.set.2025.

43 OIT — Organizagéo Internacional do Trabalho. Women in Business and Management: The business case for change.
Geneva: ILO, 2019. Disponivel em: https://www.ilo.org/global/publications/books/WWCMS 700953/lang--en/index.htm.
Acesso em: 16.set.2025.

27



Esses dados, nacionais e internacionais, evidenciam que, embora as mulheres
estejam cada vez mais presentes em diversos segmentos laborais, sua progressao para
cargos de gestdo e lideranca ainda esbarra em obstaculos estruturais e culturais. A
menor representatividade feminina nos escaldes superiores, mesmo quando detém
qualificagées académicas e experiéncia, aponta para a persisténcia de um teto de vidro
e para a necessidade de politicas afirmativas — como treinamentos especificos, metas
institucionais e mecanismos de promoc¢do equitativa — para promover a efetiva

igualdade de género no ambiente corporativo e institucional.

Esses papéis, ao longo do tempo, evoluem e se ajustam conforme as demandas
sociais. A insercdo das mulheres no mercado de trabalho tem promovido uma maior
diversidade, intensificando a complexidade das relagcbes e disputas entre homens e
mulheres por espaco, oportunidades e posicdes hierarquicas. Nesse contexto, as
mulheres se esforcam para superar barreiras culturais e estere6tipos sociais ao
construirem suas identidades profissionais. Historicamente, as mulheres tém agido de
maneiras diferentes dos homens, e a presenca feminina no mercado de trabalho gera
amplas discussdes sobre as interagdes sociais nesse ambiente, assim como sobre a
sua trajetéria em cargos de lideranga. Com o tempo, os papéis de género evoluem e se

adaptam as novas demandas sociais*.

Diferentes sociedades, em seus contextos variados, apresentam valores e
crencas que influenciam de maneira distinta o papel de homens e mulheres.
Historicamente, a civilizacdo ocidental, assim como muitas outras culturas,
fundamentou-se em sistemas filoséficos, sociais e politicos que permitem aos homens,
por meio de forca, pressdo ou tradigdes, definir os papéis que as mulheres devem
assumir®®. No século XIX, nas sociedades ocidentais, enquanto os homens eram
responsaveis pela atividade econdmica fora de casa, as mulheres se viam confinadas
ao espaco doméstico, encarregadas da educacao dos filhos e da unidao familiar. Assim,
Priore (2007, p. 250), destaca:

“O desenvolvimento das cidades e da vida urbana no século XIX influiu na disposicdo do
espaco no interior da residéncia, tornando-a mais aconchegante; deixou ainda mais claros
os limites do convivio e as distancias sociais entre a nova classe e o povo, permitindo um
processo de privatizacdo da familia marcado pela valoracao da intimidade®.”

De acordo com Silveira (2010), muitos estudos sobre género estao centrados no

44 Bruschini (2004) e Priore (2007), citados por Palma e Sa (2011)

45 D’INCAQ, Maria Angela. Mulher e familia burguesa. In: PRIORE, Mary Del (org.). Histéria das mulheres no Brasil. 7.
ed. Séo Paulo: Contexto, 2007. p. 223—-266.
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ed. Séo Paulo: Contexto, 2007. p. 223—-266.
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papel das mulheres, um conceito que emergiu dos movimentos feministas. Assim, o
género pode ser visto como uma ferramenta essencial para compreender as interagdes
entre homens e mulheres, englobando aspectos como raga, classe e religido, e
sugerindo transformagdes em imagens, comportamentos, valores e representagdes que

merecem ser analisadas por diferentes areas do conhecimento.

As relagbes de género manifestam concepgdes que foram internalizadas tanto por
homens quanto por mulheres*. Para Scott*, género refere-se as relagbes sociais entre
0s sexos, sublinhando que se trata de construgdes sociais que moldam as identidades

de homens e mulheres.

Do ponto de vista juridico, contudo, género é reconhecido ndo apenas como
categoria de analise social, mas como fundamento normativo que orienta a protecao
internacional dos direitos humanos. A Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacao contra a Mulher (CEDAW, 1979) consagra, em seu artigo 1.°,
que a discriminacao baseada no sexo e no género compromete o exercicio igualitario
de direitos e liberdades fundamentais, impondo aos Estados o dever de elimina-la em
todas as suas manifestagdes®. A Convengao de Belém do Para (1994), por sua vez, foi
pioneira ao afirmar que a violéncia contra a mulher constitui violagdo dos direitos
humanos e discriminagao de género, exigindo medidas estatais de prevencgao, puni¢ao
e erradicacao®. Ja no plano europeu, a Convencao de Istambul (2011) define a violéncia
de género contra a mulher como qualquer ato que lhe cause sofrimento fisico, sexual
ou psicologico por razao de género, deixando explicito o vinculo entre género e

desigualdades estruturais de poders'.

Assim, os tratados internacionais de direitos humanos projetam uma nogao
juridica de género que vai além da diferenca biologica entre sexos: trata-se de uma
categoria normativa que identifica situacdes de desigualdade e discriminacao,
vinculando os Estados a obrigacdes positivas de respeito, protecdo e promocao da
igualdade substantiva. Essa perspectiva permite compreender o género ndo apenas

como conceito socioldégico, mas como parametro juridico de interpretacdo e aplicacao

4T OLINTO, Beatriz. Género: uma categoria ttil de anélise. Rio de Janeiro: Record, 1998.

48 SCOTT, Joan. Gender and the Politics of History. New York: Columbia University Press, 1990.

“ UNITED NATIONS. Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women. New York, 18 Dec.
1979. Disponivel em: https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-
discrimination-against-women. Acesso em: 16.set.2025.
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Violéncia contra a Mulher (Convengdo de Belém do Pard). Belém do Para, 9 jun. 1994. Disponivel em:
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das normas internacionais de direitos humanos.

Albuquerque Jr. aponta que a historiografia de género frequentemente negligencia
o masculino e “as experiéncias de ser homem”°?, considerando essa uma area relevante
para os estudos sobre as relacbes sociais entre os sexos, especialmente quando
analisada sob a perspectiva relacional que o conceito de género oferece. O autor
enfatiza que o género nao € uma categoria natural, mas sim uma construgao histérica e
cultural, e que nao esta rigidamente subordinado a uma ordem dominante de
prescricdes. Isso nos leva a indagar sobre o que é considerado masculino ou feminino
em diferentes contextos, bem como a investigar como os discursos e as relacdes de
género afetam as organizacgdes e, ao mesmo tempo, como estas constroem a nocao de

género.

Um ponto crucial € que nao existem respostas definitivas para essas questdes,
sendo a diversidade um elemento central. Fatores como classe social, raga, orientacao
sexual, idade, situacdo familiar, condi¢cdes nacionais e regionais, estilo de vida e
interesses pessoais sdo identificados como fontes essenciais de diferenciacéo®. Essa
perspectiva, ja assinalada por Chafetz*, foi posteriormente incorporada também pelo
debate juridico. O Conselho da Europa, ao adotar a Convengéo de Istambul (2011),
passou a reconhecer a violéncia contra a mulher sob a lente da discriminagdo
multifatorial, enfatizando que a vulnerabilidade das mulheres é agravada pela
sobreposicao de diferentes fatores de exclusao e desigualdades.

Faria e Nobre explicam que o conceito de género, inicialmente explorado pela
antropologia e pela psicanalise, refere-se a construcao das relagées de género e a
definicdo das identidades feminina e masculina. Essa constru¢do social resulta em
papéis distintos e hierarquicos, evidenciando que ser mulher ou homem n3o & apenas
uma questao bioldégica, mas fruto de processos sociais e culturais®. O termo "género",
emprestado da gramatica, foi escolhido para diferenciar essa dimensao construida do

conceito de "sexo", de natureza biolégica, ao qual se opde*. Essa concepcao €

%2 ALBUQUERQUE JUNIOR, Durval Muniz de. Identidade: a invengéo do eu. 2. ed. Sao Paulo: Cortez, 2009.
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aprofundada por Scott, ao apresentar o0 género como categoria util de analise histérica,
e por Butler, ao destacar a performatividade das identidades de género, revelando que

estas sdo continuamente produzidas e reproduzidas por praticas sociais e discursivas®.

De acordo com o conceito de género, este € entendido como uma nogao relacional
que analisa as interagdes entre os géneros, considerando a dinamica de poder e

hierarquia que coloca os homens em uma posicao superior as mulheres.

Atualmente, essa abordagem € amplamente adotada pelo feminismo, o que tem
impulsionado uma evolucao significativa nas discussdes tedricas sobre o tema. Essa
perspectiva contribui para desafiar as dicotomias estabelecidas, como as entre o
especifico e o geral, o publico e o privado, e a producado e a reproducao, ao buscar
entender como as relagées de género moldam as praticas sociais em diferentes
contextos. Além disso, o conceito permite a analise tanto de generalizagdes quanto de
particularidades, possibilitando uma compreensao do significado de género na
sociedade de forma ampla, assim como nas experiéncias individuais ou de grupos

especificos.

O género € essencial para a compreensao das relagdes entre homens e mulheres,
tendo suas raizes nas longas lutas feministas e nas tentativas de elucidar a opressao
feminina. Essa abordagem enfatiza que as identidades de género sdo construcdes
sociais, moldadas por papéis que foram definidos historicamente e que apresentam uma
hierarquia. A partir dessa perspectiva, € possivel examinar como a opressdo se
manifesta em diversas esferas, como no ambito do trabalho, da familia e da identidade,

além de buscar alternativas para a superagao dessa opressao.

O conceito de género, distinto do sexo bioldgico, € relacional e foca nas dindmicas
de poder entre os géneros. Atualmente, essa nogcdo € amplamente empregada no
feminismo, o que enriquece e amplia as discussbes tedricas sobre o tema. Essa
abordagem facilita a superagao de dicotomias tradicionais e permite compreender como
as relagbes de género influenciam praticas sociais em diferentes contextos,
possibilitando uma andlise que abarca tanto aspectos gerais quanto experiéncias

individuais.

O género traz varias contribuigées importantes. Primeiramente, ao reconhecer que

as identidades e papéis de género sado construgcdes sociais, evidencia que esses

% BUTLER, Judith. Problemas de género: feminismo e subverséo da identidade. Rio de Janeiro: Civilizac&o Brasileira,
2003.
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aspectos nao sao determinados biologicamente, mas sim moldados historicamente, o
que permite sua modificacdo. Essa construcdo social se fundamenta em uma base
material, refletida na divisdo sexual do trabalho. Além disso, a nogcado de relagbes de
género nos remete as praticas sociais, demonstrando que o modo de pensar e agir varia
conforme o sexo, permitindo que individuos atuem sobre essas relacdes e construam

suas vidas.

As relagdes de género, por sua vez, sao hierarquicas e refletem uma dindmica de
poder dos homens sobre as mulheres, sendo essas relacbes as primeiras a serem
vivenciadas por todos e fundamentais para a compreensdo do mundo. Portanto, a
mudanca dessas relagcdes requer uma nova correlacdo de forcas, que deve ser
promovida pela auto-organizagdo das mulheres. Ademais, as relagées de género
permeiam todas as relacdes sociais, indicando que nd3o ha uma separacido entre a
questao das mulheres e a questao social em geral. Ao abordar o conceito de género,
também se supera a dicotomia entre producao e reproducao, evidenciando a presenca
de homens e mulheres em diversas esferas, mesmo que desempenhando papéis

distintos.

Por fim, a analise das relacdes de género deve considerar as diferentes vivéncias
das mulheres, destacando que cada uma incorpora sua identidade de maneira unica,
refletindo caracteristicas de ambos os géneros, que sdo valorizadas de maneiras

diversas conforme os contextos sociais.

A analise das categorias feminismo, mulher e género revela que tais conceitos
sao fruto de construcdes sociais, histoéricas e politicas marcadas por disputas de poder

€ por resisténcias ao patriarcado.

Cumpre salientar que a analise apresentada deteve-se, com maior profundidade,
sobre o feminismo radical, dada sua relevancia na denulncia das estruturas de
dominacao patriarcal e na problematizacdo da violéncia contra a mulher. No entanto,
nao se pode perder de vista que tal enfoque constitui apenas uma vertente do
pensamento feminista. Outras correntes — como o feminismo liberal, o feminismo
marxista/socialista, o feminismo interseccional e as perspectivas pds-coloniais e que —
também oferecem aportes essenciais, seja ao evidenciar a importancia da igualdade

juridica formal®, seja ao relacionar género com classe, raca, sexualidade e

% NUSSBAUM, Martha. Sex and Social Justice. New York: Oxford University Press, 1999.
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colonialidade® . Assim, reconhece-se que a construgdo conceitual de “género” e a
critica as hierarquias de poder exigem um olhar plural e interdisciplinar, que va além de
uma unica abordagem e permita compreender as multiplas formas de opressao e

resisténcia presentes nas relagdes sociais®, .

A construgdo juridica da categoria “mulher” nos sistemas normativos
internacionais tem sido marcada por uma tendéncia a essencializacido, entendida como
a fixacdo de um modelo homogéneo de feminilidade ancorado em pressupostos
biologizantes — isto €, na ideia de que a condicao feminina se reduz a caracteristicas
sexuais ou reprodutivas. Conforme argumentam Abreu e Santos, essa concepcao
desconsidera a pluralidade das experiéncias vividas por pessoas que se identificam
como mulheres em distintos contextos sociais, politicos e culturais, 0 que compromete
a efetividade das normas de protecao aos direitos humanos das mulheres. Reconhecer
a mulher como sujeito politico plural é, portanto, condicdo necessaria para a

universalizacao substancial desses direitos®.

No cenario internacional, especialmente nas cortes e organismos de direitos
humanos, comega a emergir uma critica a visdo binaria e biologizante que
tradicionalmente estruturou a gramatica juridica de género. Essa critica propée uma
abordagem interseccional, capaz de evidenciar como diferentes marcadores sociais —
como género, classe, etnia e orientagdo sexual — interagem para produzir
vulnerabilidades especificas. A defini¢cdo juridica do sujeito da prote¢do deve, assim,
deslocar-se da biologia para as relagées de poder e para as dindmicas de subordinagao

de género, compreendidas como construgdes historicas e culturais®.

Essa ressignificagdo do conceito de mulher tem implicagdes diretas na forma
como se interpreta e aplica o direito internacional. A partir de uma perspectiva pluralista,
torna-se possivel enfrentar a invisibilizacdo de corpos e identidades que fogem ao
modelo cisgénero-heteronormativo predominante, ampliando os marcos de
reconhecimento das vitimas de violéncia de género. Como defendem as autoras, uma
concepcao inclusiva da categoria “mulher’ ndo compromete a seguranca juridica, mas

fortalece o principio da dignidade humana e da nao discriminagao.

8 FEDERICI, Silvia. Calibd e a bruxa: mulheres, corpo e acumulagéo primitiva. S&o Paulo: Elefante, 2017.

81 CRENSHAW, Kimberlé. Mapping the Margins: Intersectionality, Identity Politics, and Violence Against Women of Color.
Stanford Law Review, v. 43, n. 6, p. 1241-1299, 1991.

52 HOOKS, bell. Feminism is for Everybody: Passionate Politics. Cambridge: South End Press, 2000.
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Por fim, a compreensao de que o género € uma construcao relacional e ndo um
atributo natural exige que o sistema juridico internacional repense suas categorias e
instrumentos normativos. O reconhecimento da pluralidade de experiéncias femininas e
a recusa a uma defini¢ao fixa e excludente de “mulher” constituem passos fundamentais
para a promogado de uma justica verdadeiramente universal, baseada na igualdade
substantiva e no respeito a diversidade humana, conforme destacam Bruschini (2004)
e Priore (2007), citados por Palma e Sa (201 1)e.

Compreender a mulher como sujeito politico em constante transformagéao, e o
género como uma relagcao social atravessada por hierarquias e interseccionalidades,
permite expandir o campo das analises criticas sobre as desigualdades. A critica
feminista ao Direito, tal como desenvolvida por autoras como Mackinnon, Butler,
Federici e Teresa Pizarro Beleza, demonstrou que a pretensa neutralidade juridica

muitas vezes encobre mecanismos de opressao estrutural.

Portanto, este capitulo apresentou os elementos teéricos necessarios para
compreender como as desigualdades de género se formaram e se consolidaram ao
longo da histéria, revelando que categorias como “mulher” e “feminismo” nao sao
estaticas, mas fruto de disputas sociais e politicas. Esse reconhecimento, todavia,
adquire relevancia maior quando transposto para a esfera juridica, pois permite
problematizar a forma como o Direito, em diferentes contextos normativos, incorporou

ou reproduziu essas desigualdades.

Assim, mais do que um exercicio conceitual, a analise realizada oferece
fundamentos para examinar, nos capitulos seguintes, como a ciéncia juridica pode (ou
deve) responder as multiplas formas de violéncia e discriminagédo contra as mulheres,

assumindo um compromisso normativo com a justica de género.

% PALMA, Maria Célia; SA, Maria do Socorro. Feminismo, género e interdisciplinaridade: avangos e desafios. Sao Paulo:
Cortez, 2011.
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2. VIOLENCIA DE GENERO, VIOLENCIA
CONTRA A MULHER E FEMINICIDIO

A violéncia de género, em suas diversas manifestacdes, constitui uma das formas
mais persistentes e devastadoras de violagdo dos direitos humanos, com implicacbes
profundas nas esferas social, cultural, politica e juridica. Ainda que historicamente
silenciada e naturalizada, essa violéncia tem adquirido crescente visibilidade e
reconhecimento juridico, sobretudo a partir das mobilizagées feministas e da atuacao

de organismos internacionais de protecao aos direitos das mulheres.

Este capitulo propée uma analise conceitual e critica da violéncia de género, da
violéncia contra a mulher e do feminicidio, situando essas formas de agressao dentro
de uma perspectiva estrutural, relacional e interseccional. Parte-se do entendimento de
que tais violéncias ndo sio eventos isolados, mas expressdes de um sistema de
dominacao patriarcal enraizado nas relacdes de poder, nas instituicbes e na cultura.
Para tanto, recorre-se ao pensamento de autoras e autores que contribuiram
significativamente para a compreensdo desses fendmenos, bem como a analise de
marcos normativos nacionais e internacionais, como a Lei do Feminicidio no Brasil®, a
Convencao de Istambulee e a recente Convencao da Unido Africana para o Fim da
Violéncia contra Mulheres e Meninas®, de 2025, que incluiu expressamente o

feminicidio como uma das mais graves formas de violéncia de género.

No caso brasileiro, a Lei n.° 13.104/2015, conhecida como Lei do Feminicidio,
introduziu no Codigo Penal a qualificadora do homicidio praticado “contra a mulher por
razdes da condicao de sexo feminino”, alterando também a Lei de Crimes Hediondos
para incluir essa modalidade. A norma foi um avango no reconhecimento juridico da
gravidade da violéncia letal contra as mulheres, ao explicitar que tais crimes nao sao
fatos isolados ou passionais, mas manifestagdes extremas da desigualdade de género

enraizada na sociedade. A tipificacdo busca ndo apenas punir com maior rigor, mas

57 BRASIL. Lei n® 13.104, de 9 de margo de 2015. Altera o art. 121 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
- Cadigo Penal, para prever o feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de homicidio, e o art. 1° da Lei n°®
8.072, de 25 de julho de 1990 - Lei de Crimes Hediondos, para incluir o feminicidio no rol dos crimes hediondos. Diario
Oficial da Unido: Brasilia, DF, 9 mar. 2015.

88 CONSELHO DA EUROPA. Convencéo sobre a Prevencéo e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia
Doméstica (Convengéo de Istambul). Istambul, 11 mai. 2011. Disponivel em: https://www.coe.int/en/web/istanbul-
convention. Acesso em: 09.out.2024

5 UNIAO AFRICANA. Convencgéo da Uni&o Africana para o Fim da Violéncia contra Mulheres e Meninas. Adis Abeba,

fev. 2025. Disponivel em: https://au.int/sites/default/files/newsevents/workingdocuments/44174-wd-
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também produzir efeito simbodlico de desnaturalizagdo do feminicidio, vinculando-o a
estrutura de discriminacdo que historicamente relegou as mulheres a posicdes de

vulnerabilidade e subordinacao.

Essa tipificacdo no Brasil dialoga diretamente com os parametros internacionais
de protecdo as mulheres, pois, assim como a Convencao de Istambul e a Convengao
da Unido Africana, reconhece que o feminicidio ndo é um fato isolado, mas sim a
manifestacdo mais extrema de um padrdo estrutural de discriminacdo e violéncia de
género. Ao alinhar-se a esses compromissos normativos globais, a legislagéo brasileira
reafirma que o enfrentamento da violéncia letal contra as mulheres demanda tanto
respostas penais rigorosas quanto politicas publicas de prevencéao e de transformacao

cultural.

Ao estruturar a discussao em trés segdes — aspectos conceituais da violéncia de
género, violéncia contra a mulher e feminicidio —, busca-se evidenciar a complexidade
do tema e os desafios enfrentados na construcdo de respostas juridicas e politicas
eficazes. O objetivo € demonstrar que o enfrentamento da violéncia de género demanda
mais do que reformas legislativas: requer transformagao cultural, compromisso
institucional e reconhecimento pleno da dignidade das mulheres enquanto sujeitos de

direitos.

A violéncia contra a mulher constitui uma das mais graves violagées dos direitos
humanos, afetando de forma profunda a integridade fisica, psiquica e moral das vitimas.
Trata-se de um fendmeno estrutural e global, que transcende fronteiras geograficas,
classes sociais, culturas e sistemas juridicos. Conforme destaca a Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU), essa violéncia configura-se como obstaculo a igualdade de
género e ao desenvolvimento sustentavel, exigindo agcdes abrangentes que promovam

direitos e servicos igualitarios para as mulheres™.

A perpetuacdo da violéncia de género esta intimamente ligada a estrutura
patriarcal que historicamente atribuiu as mulheres um papel social de subordinacao.
Segundo o estudo, essa forma de violéncia resulta de uma “relacao desigual de poder
entre homens e mulheres, fruto de uma sociedade sexista e patriarcal’”, 0o que a
transforma em uma pratica sistematicamente tolerada e muitas vezes invisibilizada.

Nesse cenario, torna-se evidente a necessidade de desconstruir os estereétipos de

" PORTO, Leticia da Silva; LIMA, Eliana Moreira; SOUZA, Rayssa Santos; PIRES, Max Souza. Violéncia contra a mulher:
um fendmeno global e suas implicagdes para a saude publica e os direitos humanos. Revista Multidisciplinar do Nordeste
Mineiro, v. 8, 2024. ISSN 2675-0953. Disponivel em: https://www.researchgate.net/publication/331854973. Acesso em:
14 nov. 2024.
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género e promover transformacdes culturais profundas. Como observa Hakenhaar', as
respostas institucionais muitas vezes se restringem a solugdes formais que nao
alcancam mudancas estruturais. Nessa mesma linha, Porto” ressalta que o patriarcado
continua sendo a matriz legitimadora da desigualdade, sustentando formas sutis e
explicitas de violéncia. Assim, o enfrentamento da violéncia de género requer nao
apenas politicas publicas e instrumentos juridicos, mas sobretudo uma transformagéao

cultural capaz de romper com a ordem patriarcal que perpetua a subordinacio feminina.

Além dos impactos fisicos e emocionais, a violéncia contra a mulher tem
repercussées graves na saude publica, afetando ndo apenas as vitimas diretas, mas
também suas familias e comunidades. Estudos apontam que mulheres em situacao de
violéncia apresentam maiores indices de depressdo, transtornos de ansiedade,
isolamento social e até risco de suicidio. A OMS (2017) revelou que mulheres vitimas
de violéncia tém 42% mais chances de desenvolver depressdao em relacdo aos
homens™. Essas consequéncias demandam um sistema de saude capacitado, com
profissionais treinados para o acolhimento, identificacdo e encaminhamento adequado

dos casos.

A abordagem intersetorial e a articulacao entre os servicos de saude, assisténcia
social, segurancga publica e justica sdo elementos centrais para a efetividade das
politicas de enfrentamento. Nesse sentido, o artigo enfatiza que “a implementacao eficaz
de politicas e programas de prevencao e resposta a violéncia contra a mulher requer o
envolvimento ativo de governos, organizagdes da sociedade civil, setor privado e
comunidades locais™*. Tal perspectiva reforgca que o combate a violéncia de género nado
se restringe ao ambito juridico, mas demanda a¢des coordenadas em multiplas esferas

sociais.

" HAKENHAAR, Paola. Violéncia de género e politicas publicas: desafios e contradigdes. Revista Estudos Feministas,
v.27,n. 2, p. 1-18, 2019.
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2.1 Violéncia de Género e seus aspectos conceituais

A violéncia de género refere-se a atos cuja motivacado esta diretamente vinculada
as identidades sexuais da vitima e do agressor. Conforme Barroso, a violéncia contra a
mulher decorre, em grande medida, de constru¢des histéricas e culturais que atribuem
inferioridade ao feminino, sendo um fenémeno enraizado em estruturas de dominacao
e desigualdade social”. Nesse sentido, &€ importante observar que o conceito de
violéncia de género nao se restringe a violéncia contra mulheres cisgénero. Ele engloba
também situagdes em que as vitimas sdo pessoas trans, ndo binarias ou que ndo se
enquadram nas concepc¢des tradicionais de identidade de género. Essa compreensao
mais ampla esta alinhada aos tratados internacionais de direitos humanos e reforca a

necessidade de politicas publicas inclusivas.

Sally Merry corrobora essa perspectiva ao afirmar que a violéncia de género nao
desaparece com o progresso das sociedades modernas; ao contrario, adapta-se as
novas realidades socioculturais. Para a autora, trata-se de um mecanismo de vigilancia
e controle da sexualidade e da autonomia das mulheres, sustentado por padrdes

patriarcais arraigados.

No campo juridico, a célebre afirmacao de Simone de Beauvoir segundo a qual
‘ninguém nasce mulher; torna-se mulher. Nenhum destino biologico, psiquico,
econbmico define a forma que a fémea humana assume no seio da sociedade; é o
conjunto da civilizagdo que elabora este produto intermediario entre o macho e o
castrado que qualificam de feminino” (BEAUVOIR, 1967, p. 09), constitui um marco para
a critica as concepgdes essencialistas de género. Ao sustentar que ser mulher néo é
um dado natural, mas o resultado de um processo histérico e social de construcao,
Beauvoir desvela os mecanismos culturais que transformam diferengas biolégicas em

hierarquias sociais.

Para o Direito, tal perspectiva & decisiva, pois revela como normas e instituicées,
ao longo do tempo, reproduziram desigualdades a partir da naturalizacdo do feminino.
Assim, a frase ndo apenas inaugura uma chave interpretativa sobre a condicdo da
mulher, mas também provoca uma reflexao critica sobre a necessidade de desconstruir

estruturas juridicas e sociais que perpetuam a subordinagao de género.

S BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: os conceitos fundamentais e a construgéo
do novo modelo. 9. p. 68. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2021.
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Nessa mesma linha, Bandeira (2017)7, ao reinterpretar a célebre frase de Simone
de Beauvoir — “ndo se nasce mulher, torna-se” — propde uma atualizacdo que reflete
a gravidade do cenario atual: “ndo se nasce mulher, mas se morre por sé-lo”. Tal
afirmacao evidencia a letalidade da violéncia que tem como base a identidade de

género.

Hannah Arendt™ oferece importante contribuicdo ao demonstrar que a violéncia
emerge quando a ordem de poder vigente € ameacada. Assim, no contexto das
sociedades patriarcais, a violéncia contra a mulher configura uma resposta a resisténcia
feminina diante da dominacao masculina. O exercicio da autonomia por parte das
mulheres desestabiliza as hierarquias sociais, provocando reac¢des violentas como
forma de reafirmacgéao do controle. Para a autora, “o dominio pela pura violéncia advém

de onde o poder esta sendo perdido”.

Diante disso, o combate a violéncia de género exige uma abordagem abrangente,
que va além das esferas juridica e politica, implicando transformacdes culturais
profundas. Conforme ressaltam Merry (2009), Bandeira (2017) e Arendt (2016)™, essa
forma de violéncia & complexa, multifacetada e constantemente ressignificada,
demandando ag¢des estruturais que promovam igualdade, empoderamento e respeito a

dignidade humana.

A violéncia de género é expressao de uma desigualdade estrutural — econémica,
social e politica —, perpetuada por instituicdes que reforcam ideologias sexistas,
racistas e classistas.®® .Essa compreensdo ¢€ ilustrada por diferentes modelos
normativos. Na Espanha, por exemplo, a Lei Organica 1/2004 adota uma concepgéao de
violéncia de género centrada na desigualdade relacional, distinguindo-a da violéncia
doméstica tradicional. A violéncia de género ocorre exclusivamente nas relagdes
afetivas heterossexuais, em que o agressor € homem e a vitima é mulher, o que tem
gerado criticas por excluir outras formas de violéncia — como relacionamentos casuais

ou homoafetivos.

Em resposta a essas limitacdes, o Tribunal Constitucional Espanhol afirmou, na

Sentenca 59/2008, que a Lei 1/2004* ndo se fundamenta na biologia ou no sexo dos

7 BANDEIRA, Lourdes Maria. “Nao se nasce mulher, mas se morre por ser mulher.” In. BARROSO, Milena Fernandes
(org.). Violéncia de género e seus aspectos conceituais. Brasilia: CEPIA, 2021. p. 15-24, (p. 16).
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sujeitos envolvidos, mas sim na gravidade dos atos e no contexto relacional em que
ocorrem, sendo a violéncia considerada uma manifestacdo da desigualdade de género

enraizada®.
Analise do Acoérdao n° 59/2008 do Tribunal Constitucional Espanhol.

O Acoérdao n° 59/2008 do Tribunal Constitucional Espanhol representa um marco
importante no campo dos direitos fundamentais e dos direitos humanos, especialmente
no que diz respeito a protecao do trabalho doméstico e a garantia da igualdade material.
A controvérsia analisada dizia respeito a constitucionalidade de normas que restringiam
o0 acesso de trabalhadores domésticos ocasionais a determinados beneficios
previdenciarios e trabalhistas, criando uma diferenciacao que, na pratica, resultava em
exclusao social e precarizacao das condi¢gdes laborais. Embora formulada de maneira
aparentemente neutra, essa exclusao normativa atingia de forma desproporcional as
mulheres, uma vez que o setor do trabalho doméstico é composto majoritariamente por
trabalhadoras. A consequéncia era a perpetuacdo de um padrdo histérico de
discriminacao estrutural de género, que relegava as mulheres a invisibilidade e a

marginalizacao social e juridica.

Ao enfrentar o tema, o Tribunal Constitucional foi chamado a decidir se tal
exclusdo seria compativel com os principios constitucionais consagrados pela
Constituicdo Espanhola de 1978, notadamente o artigo 14, que assegura a igualdade e
a nao discriminacao, e o artigo 35, que garante o direito ao trabalho digno e a uma
remuneracao suficiente. A decisdo reconheceu que a diferenciagdo normativa carecia
de fundamento razoavel e violava o principio da igualdade, ao impor tratamento desigual
a uma categoria ja marcada por condi¢des estruturais de vulnerabilidade. Além disso, a
restricio ao acesso a protecao social colidia com a universalidade da seguridade
prevista no artigo 41 da Constituicdo Espanhola, bem como com compromissos
internacionais assumidos pelo Estado espanhol, entre eles o Pacto Internacional de
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, cujos artigos 7° e 9° asseguram o direito ao
trabalho em condi¢des dignas e o direito a seguridade social.

A decisdo, ainda que contestada por votos dissidentes que manifestaram
preocupacdo com os limites da atuacao judicial e com os riscos do ativismo em
detrimento do legislador, assumiu uma dimensao emancipatéria. O Tribunal reafirmou

gue nao se tratava apenas de assegurar direitos laborais em abstrato, mas de enfrentar

Disponivel em: https://www.boe.es/eli/es/lo/2004/12/28/1. Acesso em: 25/08/2025, as 08:00.
8 VERGARA, 2016, p. 30-31 apud LIMA, 2022, p. 28.
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um quadro de desigualdade estrutural que atinge mulheres em um setor precarizado da
economia. Ao reconhecer a inconstitucionalidade da exclusdo, vinculou a protecao
social a dignidade da pessoa humana e contribuiu para a valorizacdo do trabalho

feminino, construindo um modelo de justica social sensivel as desigualdades de género.

Do ponto de vista dos Direitos Humanos, o Acérdao 59/2008 € exemplar porque
reafirma a fungao contramajoritaria dos tribunais constitucionais na protecao de minorias
sociais e na corregao de desigualdades historicas. A decisdo dialoga com compromissos
internacionais, como as convengdes da Organizagdo Internacional do Trabalho, e
antecipou o debate que culminaria na aprovagcado da Convencao n° 189 da OIT sobre o
trabalho decente para trabalhadores domésticos. Ao privilegiar a mulher enquanto
sujeito de direitos, 0 acérdao ndo apenas reparou uma exclusdo normativa, mas também
deu visibilidade juridica a um grupo que historicamente foi marginalizado, refor¢gando a
compreensao de que a efetividade da igualdade exige atencao especial as situacdes

em que a discriminacao opera de modo indireto e silencioso.

A evolugéo legislativa espanhola também demonstra a ampliagado do conceito de
violéncia para incluir, desde 2003, a violéncia doméstica como uma forma de violéncia
de género, acompanhando a tendéncia internacional de integrar tais violéncias no

escopo das normas de protecido as mulheres.®

No Brasil, o enfoque adotado difere: o termo “violéncia doméstica e familiar contra
a mulher’ enfatiza o contexto da convivéncia, reforcando a dimensao privada da
violéncia. Ja na Espanha, o conceito de “violéncia de género” adquire uma dimensao
publica e relacional mais explicita, centrada nas assimetrias de poder. Tais distingbes

evidenciam as particularidades culturais e legais de cada pais.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, por sua vez, entende que a violéncia
baseada no género — dirigida contra uma mulher por sua condi¢do de mulher ou que a
afeta de maneira desproporcional — constitui uma forma de discriminagao, como ficou
demonstrado em casos paradigmaticos como Campo Algodonero vs. México (2009)% e
Atala Riffo y Nifias vs. Chile (2012)%. No mesmo sentido, o Comité CEDAW consolidou

esse entendimento em comunicagdes como A.T. vs. Hungria (2003)%, e o Tribunal

8 Cf. nota 54, MARTINS, 2016 apud LIMA, 2022, p. 29.

8 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gonzélez e outras (‘Campo Algodonero”) vs. México.
Sentenga de 16 nov. 2009. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 205 por.pdf. Acesso
em: 28.ag0.2025.

8 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Atala Riffo y Nifias vs. Chile. Sentencga de 24 fev. 2012.
Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 239 esp.pdf. Acesso em: 28.ago.2025.

% COMITE PARA A ELIMINACAO DA DISCRIMINACAO CONTRA A MULHER — CEDAW. A.T. vs. Hungria
(Comunicagéo n.° 2/2003). Deciséo de 26 jan. 2005. Disponivel em: https://juris.ohchr.org. Acesso em: 28.ago.2025.
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Europeu de Direitos Humanos o reafirmou em Opuz vs. Turquia (2009)%.

Tanto a Convencéao de Belém do Para quanto a Convencao de Istambul reforcam
que a violéncia contra as mulheres tem raizes estruturais nas desigualdades de poder
entre os sexos, sendo uma violacdo dos direitos humanos e um obstaculo ao pleno
desenvolvimento das mulheres. Nessa mesma linha, a Convengao da Unido Africana
para o Fim da Violéncia contra Mulheres e Meninas (2025) reconhece que a violéncia
contra mulheres e meninas resulta de formas sistémicas e interligadas de desigualdade
e discriminacao, derivadas das relacdes desiguais de poder entre homens e mulheres,
alinhando-se assim a compreensao consagrada nos demais tratados internacionais de

direitos humanos.

8 TRIBUNAL EUROPEU DE DIREITOS HUMANOS. Opuz vs. Turquia. Aplicagéo n.° 33401/02. Sentenca de 9 jun. 20009.
Disponivel em: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-92945.Acesso em: 28.ago.2025.
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2.2 Violéncia contra a Mulher

A violéncia contra a mulher constitui um dos fendmenos mais persistentes,
complexos e devastadores das sociedades contemporaneas. Trata-se de uma violacao
sistematica dos direitos humanos que transcende fronteiras geograficas, culturais e
sociais, manifestando-se em multiplas formas - fisica, psicolégica, sexual, patrimonial e
simbdlica — e em diversos espacos, sejam eles publicos ou privados. A persisténcia
desse tipo de violéncia revela ndo apenas a fragilidade das estruturas juridicas e
institucionais de protecao, mas também a profundidade de uma ordem social patriarcal

que normaliza a dominacdo masculina e a subordinagao feminina.

No campo juridico, a violéncia contra a mulher passou a ser objeto de atengao
mais consistente apenas nas ultimas décadas, especialmente a partir da atuacao de
movimentos feministas, da mobilizacdo internacional por direitos humanos e da
producdo académica critica. Sua visibilidade, portanto, resulta de um processo de
disputa politica e epistemolégica em torno do reconhecimento das desigualdades de
género como estruturais e da necessidade de superacao da neutralidade aparente do
Direito. O presente tdpico tem por objetivo contextualizar historicamente o conceito de
violéncia contra a mulher, destacando suas raizes culturais, institucionais e normativas,
e apresentar os principais marcos teoricos e juridicos que sustentam seu enfrentamento

no plano nacional e internacional.

A naturalizacdo da violéncia contra a mulher esta intimamente relacionada a
padrées culturais de desigualdade, que historicamente legitimaram praticas
discriminatérias sob a justificativa de tradicdo, religido ou “ordem familiar’. Essa
legitimacdo simbdlica contribuiu para que agressdes fisicas e psicolégicas fossem
tratadas como assuntos privados, relegados ao ambito doméstico, fora do alcance da
intervengao estatal. Tal cenario evidencia a dificuldade em transformar normas sociais
profundamente arraigadas, que nao apenas toleram como reproduzem a violéncia,

perpetuando-a entre geragdes.

Sob a perspectiva internacional, documentos como a Convencdo sobre a
Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher (CEDAW, 1979) e a
Convencao de Belém do Para (1994) foram marcos fundamentais para consolidar a
compreensao de que a violéncia contra a mulher ndo € um problema individual ou
doméstico, mas sim uma violacao de direitos humanos que compromete a cidadania e

a igualdade substantiva. A partir dessas normativas, os Estados passaram a ser
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pressionados a adotar medidas de prevencéo, protecido e punicdo, assumindo deveres
positivos que ultrapassam a mera criminalizacdo das condutas violentas e exigem

politicas publicas estruturantes.

No contexto brasileiro, a promulgacéo da Lei n°® 11.340/2006, conhecida como Lei
Maria da Penha, representa um divisor de aguas no tratamento juridico da violéncia
contra a mulher. Inspirada em parametros internacionais e no caso paradigmatico Maria
da Penha Maia Fernandes vs. Brasil (2001) perante a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos, a lei ampliou a definicdo de violéncia, estabeleceu medidas protetivas
de urgéncia e criou mecanismos de responsabilizacao estatal. Entretanto, mesmo com
esse avango legislativo, os desafios permanecem imensos: a subnotificacdo dos casos,
a insuficiéncia das estruturas de acolhimento e a persisténcia de interpreta¢des judiciais
marcadas por preconceitos de género continuam a fragilizar a efetividade da protecao

juridica.
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2.2.1 A Construcdao Historica e Conceitual da Violéncia de

Género

Libardi explica que a expresséo “violéncia contra a mulher’ foi formulada por
militantes feministas na década de 1960, como uma forma de denuncia contra as
multiplas violéncias sofridas pelas mulheres em contextos de opressdo. De maneira
complementar, Debert e Gregori observam que, a partir da década de 1980, emergiu a
expressao “violéncia de género”, em consonancia com novos paradigmas teoricos que
passaram a questionar a nocao de opressdao feminina como algo universal e

descontextualizado, priorizando a analise dos fatores historicos e culturais envolvidos®.

Zirbel destaca que, a partir dos anos 1970, houve uma ampliacao dos estudos
sobre a condicdo da mulher na sociedade. Ja no final dos anos 1980, consolidou-se a
adocado do termo “género” nas pesquisas feministas como alternativa metodolégica,
buscando distanciamento entre a pesquisadora e o objeto de analise — a mulher — e
proporcionando maior rigor cientifico. Segundo Joan Scott (apud Zirbel, 2007, p. 141;
Libardi, 2021, p. 130-131)#, tal mudanca resultou da rejeicdo ao determinismo biolégico
e da valorizacao do carater relacional, histérico e construido das identidades feminina e

masculina.

Esse deslocamento conceitual permitiu que a violéncia deixasse de ser
compreendida apenas como uma experiéncia individual e passasse a ser analisada
como um fenémeno estrutural, enraizado nas relacées de poder entre homens e
mulheres. Essa mudanga de paradigma ampliou a compreensao da violéncia como
pratica socialmente produzida, vinculada a sistemas de dominacado patriarcal e

sustentada por instituigdes juridicas, culturais e politicas.

Nessa perspectiva, autores como Judith Butler contribuiram para ressaltar que o
género é performativo, ou seja, ndo corresponde a uma esséncia natural, mas resulta
da repeticdo de normas sociais que reforcam hierarquias e desigualdades. Isso significa
que a violéncia de género nao se limita a violéncia contra mulheres cisgénero, mas
também atinge pessoas trans, ndo binarias e outras identidades dissidentes, revelando
a necessidade de politicas inclusivas que contemplem a diversidade das experiéncias

de violéncia.

8 | IBARDI, Brisa. A violéncia de género na jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos: um estudo do
caso Gonzalez e Outras (“Campo Algodoeiro”) vs. México. Language and Law / Linguagem e Direito, v. 8, n. 2, p. 125—
144, 2021. Disponivel em: https://doi.orq/10.21747/21833745/lanlaw8 2a7. Acesso em: 8 mar. 2025.

8 apud Zirbel, 2007, p. 141; Libardi, 2021, p. 130-131.
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Do ponto de vista juridico, o reconhecimento da violéncia de género como violacéo
de direitos humanos ganhou projecao a partir de instrumentos internacionais, como a
Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher
(CEDAW, 1979), a Declaracdo da ONU sobre a Eliminagdo da Violéncia contra as
Mulheres (1993) e a Convencao de Belém do Para (1994), que se tornou referéncia no
continente americano. Esses marcos consolidaram a compreenséo de que os Estados
tém a obrigacdo de prevenir, punir e erradicar a violéncia de género, vinculando-a

diretamente ao principio da igualdade e a dignidade humana.

No Brasil, a trajetéria desse reconhecimento juridico foi marcada pela criagdo da
Lei n.° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), que inaugurou um novo paradigma no
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar, incorporando a nocdo de devida
diligéncia e criando mecanismos especificos de protecdo as mulheres. Posteriormente,
a Lei n.° 13.104/2015 tipificou o feminicidio como circunstancia qualificadora do
homicidio, reconhecendo-o como a forma mais extrema de violéncia de género®. Esses
instrumentos normativos refletem a incorporacdo, no plano interno, das obrigacbes

assumidas pelo Estado brasileiro em ambito internacional.

Assim, a construcdo histérica e conceitual da violéncia de género revela um
movimento continuo de deslocamento das categorias explicativas: das denuncias
feministas dos anos 1960 e 1970, a consolidagdo académica da nogédo de género nos
anos 1980, e a sua positivagcdo em marcos juridicos nacionais e internacionais. Essa
evolugao evidencia que a violéncia de género ndo é apenas um problema privado ou
cultural, mas uma questao de direitos humanos que exige respostas estatais efetivas e

transformacdes sociais profundas.

% Brasil. Lei n.° 11.340, de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/lei/I11340.htm. Brasil. Lei n.° 13.104, de
9 de margo de 2015. Altera o art. 121 do Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal, para prever
o feminicidio como  circunstancia  qualificadora do crime de  homicidio. Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/lei/l13104.htm. Acesso em: 08.ago.2025.
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2.2.2 Enquadramento Juridico e Normativo Internacional

O enquadramento juridico e normativo internacional da violéncia de género
assenta-se na compreensao de que se trata de uma violagao grave e persistente dos
direitos humanos, com raizes estruturais nas desigualdades histéricas de poder entre
0s sexos. A violéncia de género, nesse contexto, ndo € entendida como um fenémeno
isolado ou meramente individual, mas como expressao de sistemas sociais e culturais
que, ao longo dos séculos, naturalizaram a subordinagéo feminina e a hierarquizagao

de papéis entre homens e mulheres.

Diversos instrumentos internacionais, como a Convencao sobre a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher (CEDAW, 1979)*, a Convencao de
Belém do Para (1994)2, a Convencao de Istambul (2011)= e, mais recentemente, a
Convencao da Unido Africana para o Fim da Violéncia contra Mulheres e Meninas
(2025)%, estabelecem que os Estados tém a obrigagcao de prevenir, punir e erradicar a
violéncia de género. Esses marcos normativos fixam parametros comuns de protecéo
que devem ser observados pelos ordenamentos juridicos internos, funcionando como

verdadeiros catalisadores de reformas legislativas nacionais.

Em perspectiva normativa, Pizarro Beleza (2012)°° reconhece que, por razdes
estatisticas e de visibilidade social, a violéncia perpetrada por homens contra mulheres
em relagdes conjugais ou afetivas configura o paradigma central da violéncia doméstica
e, em sentido mais amplo, da violéncia de género. Essa énfase decorre da frequéncia
com que tais casos se apresentam, bem como de seus impactos sociais e politicos.
Contudo, a utilizacdo desse paradigma nao implica ignorar a existéncia de outras formas
de violéncia de género, como aquelas praticadas por mulheres contra homens, as que
ocorrem em relagdes homoafetivas, ou mesmo as direcionadas contra pessoas trans e

nao binarias.

A énfase do presente trabalho, entretanto, recai sobre a violéncia contra a mulher,

" Convengao sobre a Eliminag&o de Todas as Formas de Discriminag&o contra a Mulher (CEDAW), 1979. Disponivel
em: https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-
against-women. Acesso em: 06.set.2025.

92 Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Belém do Para), 1994.
Disponivel em: https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/convencaobelem1994.pdf. Acesso em: 13
out. 2024.

% Convengéo do Conselho da Europa para a Prevengdo e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia
Doméstica. Istambul, 11 maio 2011. Série de Tratados do Conselho da Europa — n.° 210. Disponivel em:
https://www.coe.int/conventionviolence. Acesso em: 25 abr. 2025.

% African Union. Convention on Ending Violence against Women and Girls, 2025. Disponivel em:
https://au.int/sites/default/files/newsevents/workingdocuments/44174-wd-
EN_AU_Convention_on_Ending_Violence_Against_Women_and_Girls_CEVAWG_27.05.2025.pdf. Acesso em:
02.set.2025.

% BELEZA, Teresa Pizarro. Direito Penal Sexual. Coimbra: Coimbra Editora, 2012.
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dada sua incidéncia historica, sua dimensao estrutural e a centralidade que assumiu no
desenvolvimento normativo e jurisprudencial. Essa delimitacdo nao significa
desconhecer a complexidade das relagbes de género, mas reflete a necessidade de
analisar a categoria que mais tem mobilizado respostas institucionais no plano juridico

e politico.

Beleza observa que, em diferentes jurisdicdes, ainda que as normas sejam
redigidas em termos amplos e abstratos, a violéncia de género é majoritariamente
pensada a partir da mulher como vitima, sobretudo em contextos conjugais ou afetivos.
Essa constatacao evidencia como os marcos normativos nacionais acabam dialogando
com os padrées internacionais, que igualmente priorizaram a protegdo da mulher em
situagdes de vulnerabilidade especifica. Um exemplo concreto € o de Portugal: o artigo
152.° do Cédigo Penal, embora formalmente aplicavel a qualquer vitima de violéncia
domeéstica, foi concebido tendo como foco principal a mulher vitima de agressdées por

parte de parceiro ou ex-parceiro.

Para Beleza (2012), a violéncia contra as mulheres ndo deve ser compreendida
apenas como resultado passivo da desigualdade de género, mas como um mecanismo
ativo de reproducao dessa subordinacgao. A violéncia funciona, ao mesmo tempo, como
consequéncia e como meio de manutencdo de uma ordem patriarcal que reforga,

cotidianamente, o lugar de inferioridade atribuido as mulheres.

No plano global, o principal marco normativo € a CEDAW (1979)%, considerada a
Carta Internacional dos Direitos da Mulher'. Ratificada pela ampla maioria dos Estados,
a Convencéo estabelece, de forma abrangente, a obrigacao de eliminar todas as formas
de discriminagdo contra as mulheres e de assegurar sua plena igualdade na vida publica
e privada. O Comité da CEDAW, em suas recomendagbes gerais, tem afirmado
reiteradamente que a violéncia de género constitui uma forma de discriminacao vedada

pela Convencao.

Além da CEDAW, merece destaque a Declaracdo sobre a Eliminacao da Violéncia
contra as Mulheres (1993)%", aprovada pela Assembleia Geral da ONU. Embora ndo seja

formalmente vinculante, constitui um importante instrumento de soft law, estabelecendo

% Convencao sobre a Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminagio contra a Mulher (CEDAW), 1979. Disponivel
em: https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-
against-women. Acesso em: 06.set.2025.

9" Declarag&o sobre a Eliminagéo da Violéncia contra as Mulheres, Assembleia Geral da ONU, Resolucéo 48/104, 20 de
dezembro de 1993. Disponivel em: https:/www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/declaration-

elimination-violence-against-women. Acesso em: 07.set.2025.
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parametros de protecdo que, com o tempo, foram sendo incorporados pelos Estados e
pela jurisprudéncia internacional. Muitos autores sustentam que a Declaragéo traduz
principios proximos ao jus cogens, ou seja, hormas imperativas de direito internacional

das quais os Estados ndo podem se afastar.

No plano regional, observa-se também uma importante densificagdo normativa.
No continente africano, merecem destaque o Protocolo de Maputo (2003), que integra
a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, e a Convencgao da Unido Africana
para o Fim da Violéncia contra Mulheres e Meninas (2025)%, que representa um marco
recente ao tipificar o feminicidio como violagcao de direitos humanos e exigir politicas
publicas integradas. No continente americano, a Convencgao Interamericana de Belém
do Para (1994) foi pioneira ao reconhecer a violéncia contra as mulheres como
violacado dos direitos humanos e um obstaculo ao desenvolvimento democratico. Ja no
espaco europeu, a Convencgao de Istambul (2011)' consolidou padrdes detalhados de
atuacao estatal, impondo aos paises signatarios obrigacdes positivas de prevencao,

protecao e punicao.

Esses instrumentos regionais, embora distintos em seus escopos, convergem ao
reconhecer que a violéncia contra as mulheres é incompativel com os direitos humanos.
Enquanto Belém do Para inaugurou esse reconhecimento de forma pioneira no
continente americano, o Protocolo de Maputo deu um passo importante ao assegurar
os direitos reprodutivos das mulheres africanas, e a Convencao de Istambul consolidou
uma abordagem abrangente, com énfase em mecanismos de nao repeticdo e

monitoramento continuo.

O artigo 12.° da Convengéao de Istambul é particularmente emblematico, pois
determina aos Estados a obrigacao de promover mudancas nos padrbées socioculturais

de comportamento, a fim de eliminar estereétipos de género e praticas baseadas na

% Protocolo de Maputo a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos sobre os Direitos das Mulheres em Africa,
2003. Disponivel em: https://au.int/en/treaties/protocol-african-charter-human-and-peoples-rights-rights-women-africa.
Acesso em: 24.mar.2025.

9  African Union. Convention on Ending Violence against Women and Girls, 2025. Disponivel em:
https://au.int/sites/default/files/newsevents/workingdocuments/44174-wd-
EN_AU_Convention_on_Ending_Violence_Against_Women_and_Girls_CEVAWG_27.05.2025.pdf. Acesso em:
02.set.2025.

% Convenc&o Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Belém do Para), 1994.
Disponivel em: https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/convencaobelem1994.pdf. Acesso em: 13
out. 2024,

1 Convengéo do Conselho da Europa para a Preveng&o e o Combate & Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia
Doméstica. Istambul, 11 maio 2011. Série de Tratados do Conselho da Europa — n.° 210. Disponivel em:
https://www.coe.int/conventionviolence. Acesso em: 25 abr. 2025.

102 Convengéo do Conselho da Europa para a Prevengéo e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia

Doméstica. Istambul, 11 maio 2011. Série de Tratados do Conselho da Europa — n.° 210. Disponivel em:
https://www.coe.int/conventionviolence. Acesso em: 25.abr.2025.
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inferioridade feminina.

Por fim, Beleza (2012) sustenta que o Direito, longe de ser um campo neutro,
participa ativamente da construcao das categorias de “mulher” e “homem”. A legislagéao
existente, apesar dos avancos, revela-se insuficiente diante da persisténcia de
imaginarios sociais e interpretacdes judiciais pautadas por valores patriarcais. A
efetividade da protecao juridica depende, assim, ndo apenas da norma positivada, mas
sobretudo da sua aplicacdo comprometida com uma transformacgao cultural e

institucional mais ampla.

193 BELEZA, Teresa Pizarro. Direito Penal Sexual. Coimbra: Coimbra Editora, 2012.
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2.2.3 Dimensao Sociocultural e Simboédlica da Violéncia de

Género

A violéncia contra as mulheres ndo é um fendbmeno isolado ou acidental, mas uma

“

construcdo social enraizada em praticas patriarcais. Conforme salienta Tomas, “a
tradicao feminista tem definido a violéncia contra a mulher como o reflexo da segregacao
de papéis de género, o que permite relacionar esse fendmeno com um sistema de
subjugacao dos homens sobre as mulheres”." A naturalizagdo dessas praticas revela a
necessidade de desconstruir as bases culturais que sustentam a desigualdade de

género.

A historicidade da subordinacdo feminina revela que “o sistema social esta
estruturado de tal modo a causar a violéncia doméstica”.'s Isso implica que a violéncia
contra a mulher ndo pode ser vista apenas como um problema individual, mas como
uma manifestacao de estruturas sociais e institucionais que reproduzem a dominag¢ao

masculina, muitas vezes por meio da naturalizacao simbdlica dessa desigualdade.

Ainda segundo Tomas, a dominacado masculina opera de maneira eficaz quando
internalizada pelas préprias mulheres: “a violéncia simbdlica de que as mulheres sao
vitimas so é eficaz, porque elas incorporam ou interiorizam a estrutura da dominacgao
que lhes é infligida”." Tal processo revela como a opressao é legitimada ndo apenas
por atos diretos de violéncia, mas por um conjunto de significagcbes que modelam a

percepcao das vitimas sobre seu lugar na sociedade.

Além disso, a persisténcia da violéncia é sustentada por discursos que
culpabilizam as proprias mulheres por sua vitimizacdo. Como observa o autor, “os
homens encontram um espaco fértil de legitimacao da subjugacao que infligem sobre
as mulheres, responsabilizando-as da opressao de que sdo vitimas”."” Esse argumento
reforca a necessidade de enfrentar criticamente as estruturas culturais que normalizam

a violéncia e culpabilizam suas vitimas.

%4 TOMAS, Adelino Esteves. A violéncia contra a mulher: um estudo de caso nas cidades de Maxixe e de Nampula.
2016. Tese (Doutorado em Sociologia) — Faculdade de Letras, Universidade do Porto, Porto, 2016, (p. 12). Disponivel
em: https://repositorio-aberto.up.pt/handle/10216/82495. Acesso em: 9 abr. 2025.

195 SILVA, Laura Cristina Freitas. A teoria de Catherine MacKinnon e a reavaliag&o do direito pela perspectiva feminista.
Consultor Juridico, Sdo Paulo, 20 mar. 2022, (p. 1). Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2022-mar-20/teoria-
catherine-mackinnon-reavaliacao-direito-perspectiva-feminista. Acesso em: 15.o0ut.2024.

196 SILVA, Laura Cristina Freitas. A teoria de Catherine MacKinnon e a reavaliag&o do direito pela perspectiva feminista.
Consultor Juridico, Sdo Paulo, 20 mar. 2022, (p. 1). Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2022-mar-20/teoria-
catherine-mackinnon-reavaliacao-direito-perspectiva-feminista. Acesso em: 15.o0ut.2024.

07 SILVA, Laura Cristina Freitas. A teoria de Catherine MacKinnon e a reavaliagdo do direito pela perspectiva feminista.
Consultor Juridico, Séo Paulo, 20 mar. 2022, (p. 1). Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2022-mar-20/teoria-
catherine-mackinnon-reavaliacao-direito-perspectiva-feminista. Acesso em: 15.out.2024.
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2.3 Feminicidio

O feminicidio configura-se como a expressdo mais extrema da violéncia de
género, representando ndo apenas a eliminagao fisica da mulher, mas também a
negacao de sua dignidade, autonomia e humanidade. Segundo Chakian', o feminicidio
esta longe da concepgao romantizada de “crime passional” ou “por amor”; trata-se, na
verdade, de uma manifestacdo de dominio e de édio, que traduz a tentativa de
subjugacgao violenta da mulher e a repulsa a sua autonomia. Esse tipo de violéncia,
muitas vezes impulsionado pela impunidade estrutural, € o apice de uma escalada de
agressdes, que se intensificam a medida que a mulher afirma sua autonomia, seja sobre

seu corpo, suas escolhas afetivas, ou sua independéncia econémica e social.

O conceito sociolégico de feminicidio foi introduzido por Diana Russell, que o
definiu como o assassinato de mulheres simplesmente “por serem mulheres” (CONJUR,
2024), Tal definicao destaca a motivacao de género como elemento central do crime,
evidenciando a relacdo entre as mortes violentas de mulheres e a estrutura patriarcal

que as sustenta.

De acordo com Heise, Ellsberg & Gottmoeller (2002), o feminicidio pode ser
entendido como a forma mais drastica de violéncia de género, expondo a continuidade
de uma légica discriminatoria e estrutural contra as mulheres. Esses autores destacam
que esteredtipos de género — como a legitimagdo da dominagdo masculina e a
concepcgao de que “colocar mulher em seu lugar” € um imperativo social — alimentam
o ciclo de violéncia, ao mesmo tempo que prejudicam a efetividade das intervencdes
estatais. Investigagdes insuficientes, falhas na protegdo e atrasos no processo penal
sado sintomas recorrentes da fragilidade institucional, frequentemente reforcada por

preconceitos culturais que naturalizam a violéncia contra a mulherte,

Nesse mesmo sentido, Sylvia Walby (1990) argumenta que a violéncia contra a
mulher deve ser compreendida dentro de um sistema de dominacgao patriarcal que
atravessa diferentes esferas sociais — a familia, o trabalho, a politica e até o sistema
juridico. Para a autora, o feminicidio ndo € um fenémeno isolado, mas sim a face mais

brutal de um continuo de praticas que visam controlar, subordinar e limitar a autonomia

18 CHAKIAN, Silvia. Violéncia doméstica e os desafios da responsabilizacdo. In: GALVAO, Instituto Patricia (Org.).
Violéncia doméstica e familiar contra a mulher: um problema de toda a sociedade. Sao Paulo: Paulinas, 2019. p. 60.

9 CONJUR. A Lei n° 14.994/2024 e o novo modelo brasileiro de tipificacdo do feminicidio.
https://www.conjur.com.br/2024-out-16/a-lei-n-14-994-2024-e-0-novo-modelo-brasileiro-de-tipificacao-do-feminicidio/ .
Acesso em: 15.mai.2025.

° HEISE, Lori; ELLSBERG, Mary; GOTTMOELLER, Kristin. A global overview of gender-based violence. International
Journal of Gynecology & Obstetrics, v. 78, suplemento 1, p. S5-S14, 2002.
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das mulheres. Ao evidenciar que a violéncia é funcional para a manutencdo das
hierarquias de género, Walby sustenta que apenas transformacdes estruturais —
incluindo reformas legais, mudancas culturais e politicas publicas integradas — podem

romper esse ciclo de desigualdade.

Nesse cenario, Coelho (2014, p. 120-140)"2, argumenta que, embora haja
avancgos legislativos e institucionais, o feminicidio ainda representa um desafio global.
Sua persisténcia revela a continuidade de estruturas sociais e juridicas marcadas pela
marginalizacao institucionalizada da mulher. A jurisprudéncia internacional, como no
caso Campo Algodonero vs. México, julgado pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, evidencia a responsabilidade do Estado na falha em prevenir, investigar e
punir a violéncia letal contra mulheres. Tal jurisprudéncia contribui para consolidar o

feminicidio como uma violacao de direitos humanos e uma afronta ao Estado de Direito.

Marcela Lagarde (2008, p. 235), define o feminicidio como uma ruptura do Estado
de Direito e o classifica como um crime de Estado. Para a autora, a omissao, a
negligéncia ou a conivéncia das autoridades constituem formas de violéncia institucional
que agravam o quadro de impunidade. Assim, quando o Estado falha em garantir
protecao efetiva as mulheres e em assegurar justica, contribui diretamente para a

perpetuacao da violéncia feminicida.

O feminicidio pode ser compreendido como uma ruptura do Estado de Direito, na
medida em que a omissdo, a negligéncia ou a conivéncia das autoridades constituem
formas de violéncia institucional que alimentam a impunidade e fragilizam a confianca
social na justica. Nessa perspectiva, o Estado deixa de ser apenas um ente protetor e
passa a ser também corresponsavel pela perpetuacédo da violéncia feminicida. Casos
paradigmaticos como Campo Algodonero vs. México (2009), na Corte Interamericana
de Direitos Humanos, ou Velasquez Paiz vs. Guatemala (2015) ilustram esse
entendimento, ao reconhecerem a responsabilidade internacional de Estados que
falharam em adotar medidas eficazes para prevenir, investigar e punir assassinatos de

mulheres.

A traducdo do termo "femicide" para o espanhol, segundo Paiva (2022), foi
realizada por Marcela Lagarde e Julia Monarrez Fragoso. Lagarde optou pela expressao

"feminicidio" para destacar as dimensdes politicas, institucionais e estruturais do

" WALBY, Sylvia. Theorizing Patriarchy. Oxford: Basil Blackwell, 1990.

"2 COELHO, Fabiana Cristina Severi. Feminicidio e o Sistema Interamericano de Direitos Humanos: a construgao juridica
da categoria. In: NAPOLITANO, Marcos; SERAFIM, Maria Aparecida de Menezes (org.). Direitos Humanos: desafios e
perspectivas. Sao Paulo: Cultura Académica, 2014. p. 120-140.
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fendmeno, indo além da traducao literal “femicidio”, que remeteria apenas a ideia de

homicidio feminino.

No Brasil, a tipificagcdo do feminicidio como circunstancia qualificadora do
homicidio comum somente ocorreu em 2015, com a promulgacgao da Lei n® 13.104/2015.
Conforme Paiva', até entdo, o debate sobre o tema permanecia restrito a circulos
académicos e a movimentos de mulheres. A positivacdo do feminicidio no ordenamento
juridico brasileiro representou um marco importante ao conferir visibilidade ao problema

e estabelecer consequéncias penais mais severas para esse tipo de crime.

Mais recentemente, a Lei n°® 14.994/2024 promoveu alteracdes na tipificacdo do
feminicidio, com o objetivo de ampliar a protecao juridica das mulheres e tornar mais
rigorosa a punicdo de crimes cometidos por razées da condicdo de sexo feminino
(CONJUR, 2024). A inovacao legislativa reflete a crescente demanda por respostas

mais eficazes a violéncia de género letal.

Segundo o Modelo de Protocolo Latino-americano de Investigagdo das Mortes
Violentas de Mulheres por Razées de Género (OACNUDH, 2014), o feminicidio pode
ser classificado em diferentes categorias — intimo, nao intimo, infantil, familiar, por
conexdo e lesbofébico —, cada uma delas refletindo a relacdo entre a vitima e o
agressor ou as motivagées especificas do crime. Embora concebidas inicialmente como
categorias de natureza sociolégica, essas tipificagbes tém repercussdes praticas em
alguns ordenamentos juridicos latino-americanos, seja como qualificadoras do crime de
homicidio, seja como parametros para protocolos de investigagao e politicas publicas
de enfrentamento. Assim, mesmo quando ndo transpostas diretamente para o direito
positivo, essas categorias exercem influéncia concreta na forma como os sistemas de
justica criminal e as politicas de seguranga tratam os casos de violéncia letal contra

mulheres.

Cabe ainda mencionar o conceito de transfeminicidio, que busca dar visibilidade
aos assassinatos de mulheres trans em contextos de 6dio e discriminacao estrutural,
frequentemente invisibilizados pelas estatisticas oficiais. Embora ndo seja objeto de
analise aprofundada nesta dissertacao, tal nocao é fundamental para reconhecer a
pluralidade das violéncias de género e para reforgar a ideia de que a protegdo juridica

internacional deve abarcar todas as formas de violéncia motivada pela identidade ou

"3 PAIVA, Livia de Meira Lima. Feminicidio. Discriminagdo de género e sistema de justica criminal. S&do Paulo. Ed.
Thomson Reuters — Revista dos Tribunais, 2022. p. 59.
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expressao de género.

e Feminicidio intimo: quando o autor mantém ou manteve relagdo afetiva com a

vitima, como marido, companheiro, ex-namorado, ou mesmo amigo rejeitado.

e Feminicidio ndo intimo: cometido por individuo sem vinculo anterior com a
vitima, frequentemente em contextos de agressao sexual ou feminicidio

aleatorio.

e Feminicidio infantil: praticado contra meninas menores de 14 anos em

contextos de confianga ou autoridade.

e Feminicidio familiar: ocorre no seio familiar, envolvendo parentes

consanguineos, por afinidade ou adogao.

e Feminicidio por conexao: a vitima é assassinada por estar presente durante a

tentativa ou execucio de feminicidio contra outra mulher.

e Feminicidio lesbofébico: motivado pela orientacdo sexual da vitima, em atos

de o6dio ou rejeigao a identidade Iésbica.

O reconhecimento dessas diversas formas de feminicidio é essencial para a
construcdo de politicas publicas especificas e para o aprimoramento das praticas
investigativas e judiciais. A identificacdo precisa das circunstancias e motivagdes que
envolvem cada caso permite ndo apenas uma resposta penal mais adequada, mas
também a formulacdo de medidas preventivas mais eficazes. Nesse sentido, o
ordenamento juridico brasileiro positivou a categoria em 2015, por meio da Lei n°
13.104, que incluiu o feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de homicidio
no artigo 121, §2° VI, do Cddigo Penal, bem como como crime hediondo na Lei n°®
8.072/1990. No plano internacional e regional, diversos instrumentos reforcam essa
perspectiva: a Convengao de Belém do Para (1994), ao vincular a violéncia contra a
mulher a uma violagao de direitos humanos; o Protocolo de Maputo (2003), ao integrar
os direitos sexuais e reprodutivos na protegcdo contra a violéncia de género; a
Convencao de Istambul (2011), ao exigir dos Estados medidas legislativas e politicas
abrangentes de prevencgao, punicdo e protegao; e, mais recentemente, a Convengao da
Uniao Africana para o Fim da Violéncia contra Mulheres e Meninas (2025), que tipifica
expressamente o feminicidio como uma das formas mais graves de violéncia de género
e impde aos Estados-Partes o dever de combaté-lo por meio de legislagdes nacionais e

politicas publicas multissetoriais.
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A analise desenvolvida neste capitulo evidencia que a violéncia de género, em
suas multiplas manifestacdes, constitui uma grave violagdo dos direitos humanos,
ancorada em estruturas historicas, culturais e institucionais de dominacdo. A partir de
reflexdes tedricas e criticas de autoras como Barroso, Merry, Bandeira, Beleza, Lagarde
e Russell, demonstrou-se que essa violéncia ultrapassa o ambito doméstico ou privado,

configurando-se como fendémeno social e politico de carater estrutural.

A violéncia contra a mulher, embora historicamente invisibilizada, ganhou
reconhecimento juridico e politico por meio da atuacdo dos movimentos feministas, da
producdo académica critica e da mobilizacao internacional. A diferenciacdo conceitual
entre "violéncia contra a mulher" e "violéncia de género" permite compreender as
especificidades desse tipo de agressao, destacando o papel central do patriarcado e da

desigualdade nas dindmicas de poder entre homens e mulheres.

O feminicidio, por sua vez, representa o ponto mais extremo dessa violéncia,
expressando a eliminagdo da vida feminina em contextos marcados por misoginia,
impunidade e negligéncia estatal. Sua tipificagdo legal no Brasil e os avangos em
instrumentos internacionais, como a Convencao de Istambul, apontam para uma
crescente responsabilizacao institucional, embora ainda persistam resisténcias culturais

e juridicas a plena efetividade dessas normas.

Portanto, o enfrentamento da violéncia de género exige mais do que reformas
legislativas: requer transformacées culturais profundas, politicas publicas integradas e
uma atuacao estatal diligente e comprometida com a igualdade de género. Combater a
violéncia contra as mulheres é um imperativo ético e juridico, e representa um passo
fundamental para a construcdo de sociedades verdadeiramente democraticas e

inclusivas.
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3.A VIOLENCIA DE GENERO NA
JURISPRUDENCIA DA COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.

A violéncia de género tem sido historicamente silenciada e invisibilizada nos
sistemas juridicos nacionais e internacionais. Contudo, a partir da mobilizagdo de
movimentos feministas, da atuagdo de organizagdes nao governamentais e da pressao
social por igualdade, essa tematica ganhou centralidade nas agendas de direitos
humanos, especialmente no Sistema Interamericano. Este capitulo tem como objetivo
analisar a incorporacao da perspectiva de género na jurisprudéncia da Comisséo e da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, destacando os avancos normativos e

interpretativos no enfrentamento da violéncia contra a mulher.

3.1 A consolidacao internacional dos direitos das

mulheres e a atuacao do Sistema Interamericano

Brisa Libardi, explica que, nos ultimos anos do século XX, o movimento
feminista internacional conseguiu incorporar os direitos das mulheres na agenda dos
Direitos Humanos, impulsionando uma série de conferéncias e agdes globais. Em 1975,
a ONU declarou o Ano Internacional da Mulher e realizou a primeira Conferéncia
Mundial sobre as Mulheres, marcando um posicionamento oficial em defesa do
reconhecimento dos direitos femininos, o que culminou na ado¢do da Convencgao de
Belém do Para em 1994, que trata a violéncia contra a mulher como uma violacao de
Direitos Humanos. Essas iniciativas refletiram a crescente conscientizacao internacional
sobre a situagcao juridica e social das mulheres, além de fortalecer o movimento

feminista e promover a¢des de organizagdes ndo governamentais (ONGs) voltadas ao
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empoderamento feminino.

Durante esse periodo, a Década das Nacdes Unidas para as Mulheres (1976-
1985) destacou-se pelo aumento da atuacdo de ONGs e pelo fortalecimento de uma
agenda global de igualdade de género, incluindo conferéncias em Copenhague, Nairobi
e Pequim, que aprofundaram as discussdes sobre discriminacao, violéncia e direitos
das mulheres. A Plataforma de Acao de Pequim, de 1995, consolidou a visdo de que os
direitos das mulheres sao parte integrante dos Direitos Humanos, reforcando a
centralidade das questdes de género nas politicas internacionais. Essas acdes
evidenciaram a importancia de uma abordagem multidimensional para combater as

desigualdades e promover a dignidade femininas.

Neste sentido os sistemas regionais de protecdo aos Direitos Humanos,
especialmente o Sistema Interamericano, passaram a reconhecer a violéncia contra a
mulher como uma violagdo de Direitos Humanos. No caso Americano, destaca-se o
Caso n°12.051, da CIDH, também conhecido como o Caso Maria da Penha Maia
Fernandes vs. Brasil, que foi analisado pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) e do qual resultou no Relatério n.® 54/01, publicado em 13 de abril de
2001. As ONGs desempenharam papel fundamental nesse contexto, atuando no
monitoramento, denuncia e mobilizagdo social, fortalecendo o ativismo juridico

internacional e pressionando os Estados a adotarem medidas efetivas de protecaoe.

Conforme explica Valério de Oliveira Mazzuoli, o processamento do Estado
perante a Corte Interamericana ocorre quando este se recusa a acatar as conclusdes
estabelecidas pela Comissao Interamericana em seu informe preliminar. Caso tenha
reconhecido a jurisdicdo obrigatéria da Corte, a Comissdo podera demanda-lo

judicialmente, nos moldes de uma acéao civil tradicional. Além da Comissao, outros

14 CHAFETZ, Janet Saltzman. Gender Equity: An Integrated Theory of Stability and Change. Newbury Park: Sage, 1989,
citado por PALMA, Maria Célia; SA, Maria do Socorro. Feminismo, género e interdisciplinaridade: avangos e desafios.
Sé&o Paulo: Cortez, 2005.

S CHAFETZ, Janet Saltzman. Gender Equity: An Integrated Theory of Stability and Change. Newbury Park: Sage, 1989,
citado por PALMA, Maria Célia; SA, Maria do Socorro. Feminismo, género e interdisciplinaridade: avangos e desafios.
Sé&o Paulo: Cortez, 2005.

6 PORTO, Pedro Rui da Fontoura. Violéncia de género e patriarcado: desafios & construgdo de politicas publicas no
Brasil. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 24, n. 128, p. 321-345, 2016.
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Estados que também tenham reconhecido a competéncia contenciosa da Corte
possuem legitimidade para propor agées, uma vez que a protegao dos direitos humanos
representa obrigacdo de natureza objetiva, cuja observancia interessa a coletividade

dos Estados-partes'.

3.2 Perspectiva de género, dignidade e

responsabilidade internacional dos Estados

Teresa Pizarro Beleza propde uma reflexado critica sobre o instituto da legitima
defesa no direito penal a partir de uma perspectiva de género. A autora argumenta que
os critérios classicos — como a atualidade da agressao, a proporcionalidade e a
necessidade de reacdo imediata — foram construidos com base em uma logica
masculina de enfrentamento direto, desconsiderando as realidades vividas por mulheres
em situacdes de violéncia doméstica. Nesse contexto, muitas mulheres que reagem aos
seus agressores acabam sendo julgadas com base em modelos juridicos que nao
reconhecem fatores determinantes tais como o medo constante, a vulnerabilidade
psicolégica e o ciclo de violéncia a que estdo submetidas. A autora evidencia que o
sistema penal, ao insistir na neutralidade e universalidade de seus conceitos, reproduz
desigualdades ao aplicar a mesma regra a contextos profundamente distintos. O
conceito tradicional de legitima defesa, portanto, torna-se insuficiente e injusto ao ser
aplicado a mulheres que, em legitimo desespero, agem fora do momento exato da

agressao’s,

Beleza, propbe uma releitura dogmatica da legitima defesa que considere as
especificidades da violéncia de género, incluindo o contexto prolongado de agressdes
e o risco permanente enfrentado por mulheres dentro de relagbes abusivas. Ela defende
a ideia de uma ‘“legitima defesa antecipada” ou “por acumulagéo”, na qual a resposta

"7 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 15. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2023, p. 853.

18 BELEZA, Teresa Pizarro. Legitima defesa e género feminino. Revista Critica de Ciéncias Sociais, Coimbra, n. 31, p.
109-122, mar. 1991. Disponivel em:
https://www.ces.uc.pt/publicacoes/rccs/artigos/31/Teresa%20Pizarro%20Beleza%20-
%20Legitima%20Defesa%20e%20Genero%20Feminino.pdf. Acesso em: 07.mar. 2025.

59



defensiva ndo se da diante de um ataque pontual, mas como reacdo a um estado
continuo de ameaca a integridade fisica e psiquica. Essa proposta busca tornar o direito
penal mais justo e compativel com os principios de igualdade material, ao reconhecer
que a passividade exigida das vitimas ndo € uma opc¢ao real em cenarios de opressao
sistematica. Além disso, o texto denuncia o papel dos esteredtipos de género na
formacao do julgamento judicial, mostrando como a mulher que rompe com o papel de
vitima passiva € muitas vezes criminalizada. Ao final, a autora conclui que um sistema
penal verdadeiramente democratico precisa ser capaz de incluir a experiéncia feminina

como parametro valido de analise e protecdo juridicate.

A protecao da dignidade da mulher no ambito do Direito Internacional dos Direitos
Humanos representa um avanco normativo relevante para o reconhecimento da
violéncia de género como uma grave violacdo de direitos fundamentais. A partir da
atuacdo dos o6rgados do Sistema Interamericano, quer a Comissdo quer a Corte,
consolidou-se um entendimento de que os Estados sado internacionalmente
responsaveis nado apenas por acbes diretas de seus agentes, mas também por
omissdes sistematicas e pela auséncia de diligéncia na prevengdo e punigdo da

violéncia contra as mulheres,

No caso paradigmatico de Maria da Penha Maia Fernandes, a Comissao
Interamericana responsabilizou o Estado brasileiro por tolerancia institucional —
entendida como a conivéncia com a violéncia doméstica, na medida em que o Estado
se mostrou omisso e ineficaz na adocdo de medidas de prevencdo, protecdo e
repressdo, legitimando a continuidade da violéncia’ —, além de negligéncia e
morosidade no processo judicial, o que contribuiu para a criagdo da Lei n° 11.340/2006.
Esse precedente evidencia o papel central da jurisprudéncia interamericana na
consolidacao do principio da devida diligéncia como obrigacdo do Estado em assegurar
a protecao efetiva as mulheres. Conforme destacam os autores, “a dignidade da mulher

esta inclusa, pois € um tema de legitimo interesse internacional’, e sua efetiva garantia

1 BANDEIRA, Lourdes Maria. “N&o se nasce mulher, mas se morre por ser mulher.” In: BARROSO, Milena Fernandes
(org.). Violéncia de género e seus aspectos conceituais. Brasilia: CEPIA, 2021. p. 15-24, (p. 16).

20 \VARELLA, Marcelo Dias; MACHADO, Natélia Paes Leme. A dignidade da mulher no direito internacional: o Brasil face
a Comissao Interamericana de Direitos Humanos. Revista do Instituto Interamericano de Direitos Humanos, San José,
n. 49-50, p. 465-480, jan./dez. 2009, (pp. 468-469). Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/tablas/r24591.pdf. Acesso
em: 7.mar. 2025.

21 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatério n° 54/01, Caso Maria da Penha Maia
Fernandes vs. Brasil (Petigdo 12.051). Washington, D.C.. CIDH, 13 abr. 2001. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/annualrep/2000port/12051.htm. A Comissao entendeu que a omissdo sistematica do Estado
brasileiro na investigacéo e punicéo da violéncia doméstica configurava uma forma de tolerancia institucional, violando
os arts. 1., n.° 1, 8.°, n.° 1 e 25 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, em conexdo com a Convengéao de
Belém do Para. Acesso em: 04.set.2025.
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depende da implementacdo de politicas publicas adequadas, da responsabilizacao

institucional e da incorporagéo das normas internacionais no plano interno.

A atuacdo do Sistema Interamericano de Direitos Humanos tem sido fundamental
para o reconhecimento da dignidade da mulher como principio juridico internacional de
natureza vinculante. Varella e Machado ressaltam que a dignidade, nesse contexto, ndo
€ uma categoria abstrata, mas um elemento central de concretizacdo dos direitos
humanos das mulheres, especialmente frente a praticas de violéncia e discriminacao de
carater estrutural. Essa abordagem rompe com a tradicional reserva de soberania
estatal em matéria penal e familiar, projetando a protecdo da mulher para além das
fronteiras internas e inserindo-a no dominio de preocupacéo legitima da comunidade
internacional. Trata-se de uma mudanga de paradigma que vincula a dignidade da
mulher a exigéncia de medidas positivas por parte dos Estados, como politicas publicas
eficazes, acesso a justica e mecanismos de prevencao da violéncia baseada em

género'z,

Além disso, os autores argumentam que a responsabilidade internacional do
Estado, como delineada pela Comissao Interamericana, ndo se limita a atos concretos
de agentes publicos, mas abrange também a omissdo diante de praticas sociais
discriminatérias enraizadas na cultura patriarcal. A violéncia doméstica, por exemplo,
quando tolerada por mecanismos institucionais ineficientes, configura uma violagéo da
Convengao Americana sobre Direitos Humanos e da Convencao de Belém do Para. O
caso Maria da Penha é emblematico porque evidencia como o siléncio institucional
diante da violéncia praticada contra mulheres perpetua a violagdo de sua dignidade.
Nesse sentido, o Brasil, ao negligenciar a ado¢cao de medidas adequadas para coibir
esse tipo de violéncia, violou normas internacionais as quais se obrigou, demonstrando

que a dignidade da mulher exige atuacio estatal efetiva, continua e transformadora=.

Importa diferenciar que a tolerancia institucional ocorre quando o Estado disp&e
de meios para agir, mas se mantém omisso diante da violéncia, revelando conivéncia
implicita; ja a ineficiéncia diz respeito a existéncia de mecanismos formais que, por
falhas estruturais ou operacionais, nao conseguem produzir respostas efetivas as

violacdes.

De acordo com Ribeiro, a analise critica do direito penal sob a 6tica de género

122 Merry, 2009; Bandeira, 2017; Arendt, 2016.
23 Merry, 2009; Bandeira, 2017; Arendt, 2016.
124 RIBEIRO, Daniela Menengoti Gongalves. O histérico das decisbes do Sistema Interamericano sobre violéncia de
género e a efetivagdo dos direitos humanos e da personalidade no Brasil. Histéria: Debates e Tendéncias. Passo Fundo,
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esta intimamente relacionada ao processo de internacionalizagao dos direitos humanos,
especialmente a atuacdo do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, cujas
decisbes recentes tém contribuido para a consolidagdo de um novo paradigma juridico
voltado a protecado das mulheres frente a violéncia estrutural. Ainda que o foco deste
trabalho recaia sobre a violéncia contra as mulheres, importa reconhecer que a nogao
de género abrange também outras experiéncias, incluindo a de pessoas trans, cujos
direitos vém sendo progressivamente reconhecidos em decisdes paradigmaticas da

Corte Interamericana’.

O histérico jurisprudencial desse sistema evidencia um avango progressivo no
reconhecimento da violéncia de género como violagdo dos direitos humanos, tendo
como marcos emblematicos os casos Maria da Penha vs. Brasil (2001), Campo
Algodoeiro vs. México (2009) e Marcia Barbosa vs. Brasil (2021). Nessas decisdes, a
Comissdo e a Corte Interamericana responsabilizaram os Estados por omissao,
negligéncia e tolerancia diante da violéncia praticada contra mulheres, o que resultou
nao apenas em medidas reparatorias, mas também em importantes reformas
legislativas internas, como a promulgacao da Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006)
e a inclusdo do feminicidio como qualificadora do homicidio no Cédigo Penal (Lei n°
13.104/2015).

Ainda segundo a autora, a jurisprudéncia interamericana tem desempenhado
papel central na incorporacao da perspectiva de género as interpretacdes dos tratados
internacionais de direitos humanos, ao reconhecer que a violéncia contra a mulher
constitui violagdo da dignidade humana, da igualdade substancial e dos préoprios
fundamentos do Estado Democratico de Direito. Com isso, impdem-se aos Estados
obrigacdes positivas, como o dever de prevenir, investigar, punir e reparar de forma
integral tais violagbes. No entanto, apesar desses avangos normativos e
jurisprudenciais, Ribeiro (2022) aponta que muitos Estados, inclusive o Brasil, ainda
demonstram resisténcia estrutural a efetiva implementagdo dessas obrigacdes,
mantendo uma postura reativa e, muitas vezes, dependente da pressio internacional

para promover adequacdes legislativas e institucionais.'»

Ao analisar a violéncia de género sob a o6tica do Sistema Interamericano de

v. 22, n. 2, p. 109-126, 2022, (pp. 112-114). Disponivel em: https://seer.upf.br/index.php/rhdt/article/view/1347. Acesso
em: 18 abr. 2025.

25 GARRIDO, Rui; SANTOS, Eldom. Direito da orientagdo sexual, da identidade e expressdo de género e das
carateristicas sexuais: perspetivas interamericana e africana. In: FIGUEIREDO, Eduardo (ed.). Direito da orientag&o
sexual e da identidade e expresséo de género e das carateristicas sexuais. Coimbra: Almedina, 2025. p. 141-169.

26 VERGARA, 2016, p. 30=31 apud LIMA, 2022, p. 28.
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Direitos Humanos, constata-se que a jurisprudéncia da Corte e da Comisséo tem
desempenhado papel crucial na consolidagcdo do reconhecimento da dignidade da
mulher como principio juridico internacional. A integragcao da perspectiva de género nas
decisbes interamericanas fortalece a responsabilizacdo dos Estados, amplia os
mecanismos de protecdo e estimula reformas normativas compativeis com os padrdes
internacionais. Ainda que persistam obstaculos estruturais e resisténcias institucionais,
0s avancgos na interpretacdo e aplicacdo das normas convencionais representam um
importante passo para o enfrentamento das desigualdades e da violéncia sistémica

contra as mulheres.
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4. A DIMENSAO REPARATORIA NO SISTEMA
INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS:
FUNDAMENTOS NORMATIVOS, FINALIDADES E
LIMITES DE APLICACAO

A reparagéo por violagdes de direitos humanos ocupa lugar central na atuagao da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, configurando-se como instrumento
essencial para a restauracdo da dignidade das vitimas, a responsabilizacdo
internacional dos Estados e a promocao de transformacgdes estruturais. No marco do
Sistema Interamericano, as medidas reparatérias extrapolam a légica meramente
compensatoéria, assumindo carater multifacetado, simbdlico e preventivo, em

consonancia com os principios do Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Este capitulo tem por objetivo examinar a dimensao reparatéria no ambito do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos, a partir da analise de seus fundamentos
normativos, das finalidades que orientam sua aplicacao e dos limites enfrentados para
sua efetivacao. Parte-se da compreensao de que as reparacdes concedidas pela Corte
nao apenas respondem a danos individuais, mas também desempenham um papel
pedagodgico e transformador, com potencial de incidir sobre praticas institucionais e

padrées socioculturais que sustentam violagdes sistematicas.

Seréo inicialmente apresentados os dispositivos legais e principios doutrinarios
que embasam as reparagbes determinadas pela Corte Interamericana, bem como a
evolucéo jurisprudencial que consolidou uma tipologia propria de medidas reparatérias.
Em seguida, serdo discutidas suas principais finalidades — incluindo a compensacao
material e imaterial, a reabilitagdo, a garantia de nao repeticédo e a satisfagao simbolica
—, evidenciando a complexidade e a amplitude do modelo interamericano. Por fim,
abordar-se-30 os desafios a implementacao efetiva dessas medidas, especialmente
diante da resisténcia ou omissdo dos Estados, da insuficiéncia de mecanismos de

monitoramento e da persisténcia de contextos estruturais de desigualdade.

Ao estabelecer esse arcabouco tedrico e normativo, busca-se fornecer as bases
necessarias para a compreensao critica das decisbdes proferidas pela Corte em casos

paradigmaticos de violéncia de género analisados nos capitulos seguintes.
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4.1 Fundamentos Teodricos e Jurisprudenciais das

Medidas Reparatérias

A responsabilidade internacional dos Estados por atos ilicitos encontra respaldo
consolidado no Direito Internacional Publico e constitui um dos pilares estruturantes da
ordem internacional contemporanea. Em 1996, a Comissao de Direito Internacional das
Nacdes Unidas aprovou, em sua 482 Sessdo, o projeto de convengido sobre
responsabilidade do Estado por atos internacionalmente ilicitos, elaborado a partir dos
estudos de Roberto Ago. Esse documento consagrou os elementos centrais da
responsabilidade, como a definicdo do ato ilicito internacional (art. 2°), a imputacao da
conduta dos érgaos estatais (art. 4°), as causas excludentes de ilicitude (arts. 20 a 25)
e, especialmente, as formas de reparacao do dano (arts. 34 a 39)'z. O texto consolidou
a nocao de que o dever de reparar ndo € apenas um corolario légico da violagdo, mas
sim um principio estruturante do Direito Internacional, antecipando e influenciando
diretamente o modelo desenvolvido no ambito do Sistema Interamericano de Direitos

Humanos.

A doutrina juridica reforca essa concepcao. Valério de Oliveira Mazzuoli sublinha
que, assim como os atos ilicitos praticados internamente exigem resposta juridica,
também no plano internacional os atos internacionalmente ilicitos demandam do Estado
a obrigacao de reparar o sujeito lesado™. Tal obrigagdo funda-se ndo apenas na légica
da justica corretiva, mas também na busca pela estabilidade das relagdes
internacionais. Anténio Augusto Cangado Trindade, ao examinar a evolugao histérica do
instituto, destaca que a pratica internacional e a jurisprudéncia construiram critérios de
imputacao estatal e o principio do esgotamento dos recursos internos como elementos
centrais para a caracterizacdo da responsabilidade’?®. Para o autor, a responsabilidade
internacional ndo pode mais ser concebida apenas em chave bilateral, mas deve ser
interpretada como mecanismo de protecao da comunidade internacional como um todo,

0 que a aproxima da logica dos direitos humanos.

E necessario diferenciar, contudo, a responsabilidade internacional dos Estados

da responsabilidade penal internacional, regimes que possuem naturezas distintas

127 COMISSAO DE DIREITO INTERNACIONAL. Draft Articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful
Acts. UN Doc. A/56/10, 2001. Disponivel em:
https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/9 6 2001.pdf. Acesso em: 08.set.2025.

128 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 10. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2019.

22 CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto. O Direito Internacional em um mundo em transformagéo. Rio de Janeiro:
Renovar, 2002.
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ainda que possam se complementar. A primeira incide sobre o Estado como sujeito de
Direito Internacional, impondo-lhe a obrigacao de reparar violagdes cometidas contra
individuos ou grupos. Ja a segunda recai sobre pessoas fisicas e € aplicada em casos
de excepcional gravidade, como genocidio, crimes de guerra e crimes contra a
humanidade™. Embora complementares, esses dois regimes ndo se confundem: a
responsabilizagdo estatal busca restabelecer a dignidade das vitimas e prevenir novas
violacdes, enquanto a responsabilizacao penal internacional objetiva punir os individuos

que praticaram os delitos.

O Direito Internacional admite ainda hipdteses excepcionais de exclusdo da
responsabilidade, como o consentimento do Estado lesado, a legitima defesa,
contramedidas proporcionais, forca maior, estado de necessidade ou renuncia expressa
do Estado ofendido. Todavia, o artigo 26 do Projeto de Artigos da Comissao de Direito
Internacional estabelece uma limitacdo fundamental: nenhuma dessas circunstancias
pode afastar a responsabilidade quando se trate de normas de jus cogens, que integram
o nucleo inderrogavel do Direito Internacional®*'. Em outras palavras, violagdes a direitos
humanos fundamentais — tais como o direito a vida, a integridade pessoal, a proibigao
da tortura, da escraviddo, das praticas discriminatérias e da violéncia baseada em
género — jamais podem ser justificadas ou excluidas do regime de responsabilizagao.
Esse ponto reforca o carater inderrogavel da dignidade humana e projeta a

responsabilidade estatal como mecanismo de garantia internacional.

As formas de reparacao previstas no Direito Internacional abrangem restituicao,
indenizagao, satisfacdo e garantias de nao repeticdo. Essas medidas devem ser
compreendidas de maneira integrada, pois o objetivo ndo é apenas compensar material
ou simbolicamente as vitimas, mas também restituir-lhes a dignidade e promover
transformacgdes estruturais que impecam a repeticdo das violagdes. Luigi Ferrajoli
sustenta que uma concepcado democratica de justica deve ser necessariamente
preventiva, removendo os fatores estruturais que alimentam a violagcao sistematica de
direitos2. Nessa mesma direcdo, Siqueira ressalta que as garantias de nao repeticao
nao podem ser concebidas como medidas meramente futuras ou eventuais, mas como
parte indissociavel do processo de reparacao integral, impondo mudancas institucionais,

juridicas e culturais aos Estados envolvidos',

%0 CASSESE, Antonio. International Criminal Law. Oxford: Oxford University Press, 2008.

¥ COMISSAO DE DIREITO INTERNACIONAL. Draft Articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful
Acts. UN Doc. A/56/10, 2001. Disponivel em:
https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/9 6 2001.pdf. Acesso em: 08.set.2025.

82 FERRAJOLI, Luigi. Direito e Raz&o: teoria do garantismo penal. 2. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2001.

138 SIQUEIRA, Dirceu Pereira. Direitos Humanos e garantias de ndo repeti¢do. Sao Paulo: Saraiva, 2015.
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A jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos desempenhou
papel central na concretizacdo desses principios no plano regional. Ja no Caso
Velasquez Rodriguez vs. Honduras (1988), a Corte estabeleceu que o dever de reparar
exige que o Estado investigue, julgue e sancione os responsaveis, além de indenizar as
vitimas e adotar medidas estruturais de prevencdo™. Essa decisdo paradigmatica
consolidou a nog¢ao de que a responsabilidade estatal ndo se esgota ha compensacao
financeira, mas abrange a adocdo de medidas positivas capazes de reconstruir a

confianga social e de proteger a memoéria das vitimas.

Posteriormente, no Caso Gonzalez e outras (“Campo Algodonero”) vs. México
(2009), a Corte deu um passo além ao reconhecer que, diante de um padrao estrutural
de feminicidios em Ciudad Juarez, o Estado mexicano tinha a obrigagao de implementar
protocolos especializados de investigacdo, promover programas de formacdo de
agentes publicos com perspectiva de género e erguer um memorial em homenagem as
vitimas. Nesse julgamento, a reparacdo foi concebida como instrumento de
transformacao social, ao mesmo tempo em que se reconheceu o sofrimento das familias

como elemento essencial da compensag¢ao moral'.

Ainda no contexto regional, o Caso Maria da Penha vs. Brasil (2001), analisado
pela Comissao Interamericana, representou um marco para a incorporag¢ao do principio
da devida diligéncia no enfrentamento da violéncia doméstica, sendo determinante para
a posterior promulgacao da Lei n°® 11.340/2006. Mais recentemente, no Caso Marcia
Barbosa vs. Brasil (2021), a Corte reafirmou a necessidade de respostas estatais
efetivas diante da violéncia de género, destacando a obrigagdo de adotar medidas de

nao repeticdo como componente inseparavel da reparacgao integral®,

Dessa forma, pode-se afirmar que a responsabilidade internacional dos Estados,
no que diz respeito as medidas reparatérias, é resultado da conjugacao entre normas
de Direito Internacional geral, consolidadas no ambito da Comissdo de Direito
Internacional da ONU, e a pratica jurisprudencial progressiva do Sistema
Interamericano. Trata-se de um modelo em constante evolucao, que projeta a reparacao
nao apenas como resposta ao dano ja consumado, mas como instrumento de

transformacao institucional e cultural, assegurando as vitimas ndo apenas justica

3 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras. Sentenca de 29
de julho de 1988.

% CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México.
Sentenca de 16 de novembro de 2009.

% COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Maria da Penha Maia Fernandes vs. Brasil.
Relatério n® 54/01, 4 de abril de 2001; CORTE IDH. Caso Marcia Barbosa de Souza vs. Brasil. Sentenga de 7 de setembro
de 2021.
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individual, mas também garantias coletivas de nao repeticao.

4.2 A Vinculagao das Decisdes da Corte Interamericana
aos Estados Terceiros: Res Interpretata e o Controle

de Convencionalidade

As decisbes proferidas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos possuem,
em regra, efeito vinculante direto apenas para os Estados que figuram como partes no
processo, conforme estabelecem os artigos 62 e 68 da Convencdo Americana de
Direitos Humanos. No entanto, a funcao jurisdicional da Corte transcende a solugao de
litigios individuais, assumindo uma dimenséo interpretativa que irradia efeitos para além
das partes envolvidas. Essa dimensao é conhecida como eficacia res interpretata, que
confere as sentencas da Corte uma autoridade interpretativa sobre todos os Estados-

parte da Convencgao, ainda que nao tenham figurado formalmente no processo'.

Segundo Mazzuoli (2023), ainda que o efeito condenatério de uma sentenca tenha
validade como res inter alios acta em relacdo a terceiros Estados, a interpretacao
conferida pela Corte a Convencdao Americana vincula indiretamente todos os demais
Estados-parte. Isso implica que os 6rgaos nacionais — inclusive o Judiciario — possuem
o dever de exercer um controle de convencionalidade interno, abstendo-se de aplicar
ou interpretar normas internas em desacordo com a jurisprudéncia consolidada pela
Corte Interamericana™s. Essa compreensao tem sido progressivamente reconhecida
pela propria Corte, que reafirma a necessidade de os magistrados nacionais
funcionarem como "juizes interamericanos", isto €, intérpretes comprometidos com a

aplicacao dos parametros internacionais de direitos humanos.

A doutrina de Flavia Piovesan reforca essa perspectiva ao afirmar que a
jurisprudéncia da Corte constitui um "patriménio juridico comum" de todos os Estados-
membros da OEA, desempenhando fungcdo normativa na consolidagcdo dos direitos

humanos no continente'®. Para a autora, a for¢a res interpretata das sentengas cria uma

37 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 16. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2023.

1% BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: os conceitos fundamentais e a construgéo
do novo modelo. 9. p. 68. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2021.

1% PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Justiga Internacional: A atuagéo do Sistema Interamericano de Protegéo.
Séao Paulo: Saraiva, 2017.
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obrigacdo de conformidade, sob pena de os Estados serem responsabilizados
futuramente por violagdes similares. Trata-se, portanto, de um mecanismo de

uniformizacao e harmonizacao interpretativa que fortalece a protecao interamericana.

A propria Corte Interamericana consolidou a doutrina do controle de
convencionalidade em casos paradigmaticos. No caso Almonacid Arellano vs. Chile
(2006), a Corte estabeleceu que todos os juizes nacionais estdo obrigados a aplicar a
Convencdo Americana e a interpretar o direito interno a luz da jurisprudéncia
interamericana’*’. Essa orientacao foi reiterada em Gomes Lund e outros (“Guerrilha do
Araguaia”) vs. Brasil (2010), quando se reforcou que o descumprimento da
jurisprudéncia da Corte, mesmo em situacdes analogas a processos anteriores, pode
gerar nova responsabilizacdo internacional''. Mais recentemente, em Gelman vs.
Uruguai (2011), a Corte invalidou leis de anistia incompativeis com os parametros de
direitos humanos, enfatizando o dever de todos os Estados de se alinharem a

interpretacao interamericana.

Nesse contexto, o controle de convencionalidade emerge como corolario légico
da eficacia res interpretata. Ele exige dos juizes e tribunais internos a compatibilizacéo
entre o direito doméstico e a Convengao Americana, interpretada pela Corte. Ao negar-
se a aplicar normas internas incompativeis com os parametros interamericanos, os
magistrados asseguram a primazia do direito internacional dos direitos humanos. Assim,
mesmo em casos em que o Estado ndo tenha sido parte em processo anterior, a
jurisprudéncia da Corte deve orientar a decisdo doméstica, sob pena de

responsabilizacao internacional.

A jurisprudéncia da Corte tem afirmado reiteradamente que as autoridades
estatais possuem a obrigacdo ndo apenas de aplicar a Convengao Americana, mas de
interpreta-la conforme os parametros estabelecidos pela Corte de San José. Essa
orientagéo visa estabelecer, no ambito interamericano, um padrao interpretativo minimo
da Convencao, de modo a garantir sua aplicagdo uniforme por todas as autoridades
nacionais, ndo se restringindo aos juizes, mas também aos poderes legislativo,

executivo e aos entes subnacionais.

40 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile. Sentenca de 26
de setembro de 2006. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 154 por.doc. Acesso em:
19.mai.2025.

41 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia’) vs.
Brasil. Sentenca de 24 de novembro de 2010. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 219 por.pdf. Acesso em: 19.mai.2025.

42 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gelman vs. Uruguai. Sentenga de 24 de fevereiro de
2011. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 221 por.doc. Acesso em: 19.mai.2025.
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Contudo, essa vinculagao interpretativa ndo impede que as autoridades nacionais,
ao realizarem o controle de convencionalidade, adotem entendimentos mais protetivos
dos direitos humanos, desde que compativeis com a Convencgao. Conforme o principio
pro homine, previsto no art. 29, alinea “b”, da CADH'+, admite-se que o intérprete interno
afaste-se da jurisprudéncia interamericana quando o fizer de forma fundamentada e com
base em uma leitura mais benéfica da norma convencional para a pessoa humana. Tal
postura reforca o carater dialdégico do sistema, permitindo que os tribunais internos

ampliem a protecao de direitos, sem jamais restringi-la.

Em suma, as sentencas da Corte Interamericana produzem um duplo efeito:
vinculam diretamente os Estados condenados (res judicata), e vinculam indiretamente
os demais Estados-partes por sua funcao interpretativa (res interpretata). Essa
compreensao é fundamental para consolidar o controle de convencionalidade como
instrumento transversal de fortalecimento dos direitos humanos no continente

americano.

4.3 Finalidades das Reparagées no  Sistema

Interamericano

As medidas reparatérias adotadas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos
possuem um carater multidimensional, voltado ndo apenas a restituicdo de direitos
violados, mas também a promocgéo da justica, da memédria e da transformacao estrutural
dos contextos de violagcdo. A Corte tem reiteradamente afirmado que a reparacao
integral, conforme exigido pelo artigo 63°, n.° 1 da Convencao Americana sobre Direitos
Humanos, deve abarcar compensacdes materiais e imateriais, medidas de satisfacao

simbdlica, e, sobretudo, garantias de nao repeticao.

A compensacao é tradicionalmente compreendida como a restituicdo econdmica
ou patrimonial proporcional ao dano causado. Trata-se de uma das formas mais
classicas de reparacao e responde diretamente a obrigacao estatal de recompor a vitima

pelo prejuizo sofrido. No entanto, no ambito interamericano, essa dimensido é

s Convengéo Americana de Direitos Humanos. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao _americana.htm. Acesso em: 13 set. 2024.
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considerada insuficiente quando desvinculada de outras medidas de natureza nao

material.

As medidas de satisfacdo simbdlica tém ganhado relevo na jurisprudéncia da
Corte, especialmente em casos que envolvem violagdes graves e sistematicas, como a
violéncia de género, a tortura e os desaparecimentos forcados. Essas medidas incluem
atos como pedidos publicos de desculpas, declaragbes oficiais de responsabilidade,
construgdo de memoriais ou centros de memoéria, mudangas em registros oficiais e
outras acbes destinadas a reconhecer o sofrimento das vitimas e restaurar sua
dignidade publica. Como argumenta Gregori, o reconhecimento simbdlico é crucial para
romper com o siléncio institucional que perpetua a invisibilidade de certos grupos
violados, sobretudo mulheres, indigenas, pessoas racializadas e comunidades

empobrecidas+.

A terceira finalidade essencial das reparacdes é representada pelas garantias de
nao repeticdo, que visam prevenir a reincidéncia das violagdes e transforma-las em
eventos nao tolerados institucionalmente. Tais medidas incluem reformas legislativas,
capacitagdes institucionais, mudangas nas politicas publicas e reestruturacao de érgaos
de seguranca ou justica. Para Ferrajoli, essas garantias expressam uma concepg¢ao
democratica do direito, que ndo apenas responde ao dano, mas previne a violagcao por

meio da organizacao racional e protetiva do Estado.

Dessa forma, as finalidades das reparacdes ndo se limitam a compensar ou
reparar o passado. Elas visam, sobretudo, reconstruir o presente e evitar que o futuro
repita os padrdes de violéncia institucionalizada, atuando como instrumentos de justica

histérica e transformacao social.

44 GREGORI, Maria Filomena. Violéncia de género contra as mulheres: um problema politico. Cadernos Pagu, n. 35,

p. 13-30, 2010. DOI: 10.1590/S0104-83332010000200002

45 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: os conceitos fundamentais e a construcéo
do novo modelo. 9. p. 68. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2021.
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4 4 Desafios e Limites a Efetividade das Medidas

Reparatoria

Apesar dos avangos jurisprudenciais e teoéricos na consolidagdo de um modelo
abrangente de reparagdes no Sistema Interamericano, a efetividade das decisées da
Corte Interamericana enfrenta diversos obstaculos estruturais e politicos. Esses limites
comprometem a plena realizacdo do ideal de reparacao integral e, por consequéncia,

reduzem o impacto transformador das sentencas.

Um dos principais desafios é a resisténcia dos Estados ao cumprimento integral
das medidas determinadas pela Corte. Em diversos casos, observa-se a ado¢ao de uma
postura seletiva, em que os Estados executam apenas parcialmente as determinacgdes,
priorizando aquelas de carater financeiro e negligenciando medidas de conteldo
simbdlico, estrutural ou institucional. Essa postura reflete uma fragilidade dos
mecanismos de implementacao interna das sentencas e, muitas vezes, a auséncia de
vontade politica para transformar estruturas que sustentam a violacdo de direitos

humanos.

Além disso, o déficit de mecanismos coercitivos no Sistema Interamericano limita
0 poder de imposicdo das decisdes. Como apontam Cavallaro e Brewer (2008), o
sistema depende da boa-fé e da cooperacido dos Estados, o que o torna vulneravel a
inércia governamental. A Comissao e a propria Corte ndo dispéem de meios materiais
para garantir, por si mesmas, a execucao das decisdes, especialmente quando estas

demandam reformas legislativas ou mudancas culturais profundas®.

Nesses casos, a Corte Interamericana elabora relatérios periddicos de supervisao
de cumprimento e os encaminha a Assembleia Geral da Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA), conforme prevé o artigo 65.° da Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos'¥’. Cabe a OEA, portanto, adotar medidas politicas e diplomaticas
necessarias para pressionar os Estados ao cumprimento. Assim, a efetividade do
sistema depende ndo apenas da forca juridica das decisdes, mas também da articulacao

politica no seio da OEA e da mobilizacdo da sociedade civil e da opinido publica

46 CAVALLARO, James L.; BREWER, Stephanie Erin. Reparaciones por violaciones de derechos humanos: el marco
interamericano de derechos humanos. Buenos Aires: CELS, 2008.

47 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Convengéo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de
San José da Costa Rica), 1969, art. 65.°. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm. Acesso em: 09.ago.2024.
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internacional#.

Outro obstaculo relevante reside na assimetria estrutural entre os paises-
membros, tanto em termos de capacidade institucional quanto de estabilidade
democratica. Estados com maior fragilidade institucional tendem a apresentar maior
resisténcia ao cumprimento das reparacdes, em especial aquelas que desafiam praticas

arraigadas, como a impunidade, o machismo estrutural ou a violéncia estatal.

Ha, ainda, a tendéncia a despolitizacdo das medidas reparatérias, quando estas
sao implementadas como rituais burocraticos, sem real participacao das vitimas ou
transformacao nos discursos oficiais. Nesse sentido, as medidas simbdlicas, quando
nao acompanhadas de politicas publicas estruturantes, podem perder seu efeito

reparador e se converter em simulacées de responsabilidade institucional.

Por fim, o monitoramento das medidas reparatérias, embora formalmente previsto
por meio da supervisdo da Corte, ainda carece de maior articulagdo com a sociedade
civil e com os sistemas nacionais de justica. A auséncia de um controle interno eficaz
enfraquece o potencial pedagogico das decisdes interamericanas, impedindo que elas

se tornem referéncias vinculantes no plano interno.

Em suma, o sistema interamericano enfrenta um paradoxo entre o avanco
normativo e a fragilidade de sua concretizacido, o que exige uma abordagem critica e
estratégica quanto ao papel das reparacdes na promocao de justica e na superacao das

desigualdades que sustentam as violagdes.

A reparacdo no Sistema Interamericano de Direitos Humanos representa um
marco juridico e simbdlico na construgdo de uma justica voltada a responsabilizagao
estatal e a dignidade das vitimas. Ao longo dos ultimos anos, a Corte Interamericana
consolidou uma jurisprudéncia robusta, orientada pelo principio da reparagao integral,
que vai além da mera compensacao financeira e abrange medidas de satisfagado

simbodlica, reabilitacao institucional e garantias de nao repeticao.

Esse modelo reparatério, influenciado por autores como Cancado Trindade,
Abramovich e Ferrajoli, reflete uma concepcao ampliada de justica, que compreende a
necessidade de atuacdo sobre os fatores estruturais da violéncia e das violagdes
sistematicas de direitos. Ao reconhecer a centralidade das vitimas no processo e ao

incluir medidas com dimensdo transformadora, o sistema interamericano projeta a

48 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 15. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017;
MAZZUOQOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 11. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2023.
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reparacao como instrumento de meméoria, reconhecimento e prevencao.

Entretanto, os desafios a efetividade dessas medidas permanecem significativos.
A resisténcia dos Estados ao cumprimento integral das decisdes, a limitagdo dos
mecanismos de coergcdo e a fragilidade institucional de muitos paises-membros
dificultam a materializacdo das determinagdes da Corte. Ademais, o distanciamento
entre a implementacdo das medidas e a participacao ativa das vitimas e da sociedade

civil pode comprometer o potencial simbdlico e pedagdgico das reparagdes.

Em especial nos casos envolvendo violéncia de género, a dimensao reparatoria
assume papel crucial na desconstrucao de narrativas estatais que historicamente
silenciaram as vitimas. Nesse contexto, a Corte Interamericana atua como instancia de
reconhecimento, capaz de romper com padrées de impunidade e de promover a

reformulacdo de estruturas normativas e institucionais discriminatoérias.

Assim, a analise das medidas reparatérias no ambito do Sistema Interamericano
revela tanto a forga normativa e simbdlica de um modelo de justica comprometido com
a transformacao social, quanto os limites praticos e politicos que ainda precisam ser
enfrentados para que as reparacdes se convertam em realidades concretas. Esses
elementos serdo aprofundados nos capitulos seguintes, a partir da analise de casos
paradigmaticos que ilustram, na pratica, os avancos e as contradicbes da reparacao

como mecanismo de justica e dignidade.
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5. A JUDICIALIZACAO DA VIOLENCIA DE
GENERO NO SISTEMA INTERAMERICANO:
ANALISE DE CASOS EMBLEMATICOS

A consolidagao da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos
sobre violéncia de género representa um marco na afirmagao da dignidade da mulher
como valor juridico protegido internacionalmente. Como apontam Varella e Machado
(2009), a atuagdo da Comissdo e da Corte tem sido decisiva para firmar a
responsabilidade internacional dos Estados diante de omissbes sistematicas no

enfrentamento a violéncia contra as mulheres™®°,

Neste capitulo, analisam-se trés casos emblematicos que ilustram a atuacao do
Sistema Interamericano na responsabilizacdo dos Estados por falhas institucionais na
prevencao, investigacdo e punicdo da violéncia de género. A escolha dos casos
observou trés critérios principais: (i) a relevancia juridica e simbdlica da decisao; (ii) a
diversidade dos tipos de violéncia analisados — como feminicidio, violéncia sexual e
violéncia politica; e (iii) o impacto normativo e institucional das decisdes tanto no plano

doméstico quanto no sistema interamericano.

O caso Gonzalez e outras vs. México (2009), conhecido como “Campo
Algodoeiro”, tornou-se o primeiro precedente da Corte Interamericana a tratar do
feminicidio como uma violacao dos direitos humanos, ao passo que o caso Barbosa de
Souza vs. Brasil (2021) examinou a omissao do Estado brasileiro na investigagao de
crimes de violéncia sexual contra uma adolescente, revelando padrées estruturais de
negligéncia. Por fim, o caso Bedoya Lima vs. Coldmbia (2021) ampliou a nogao de
violéncia de género para o contexto politico-profissional, envolvendo ameagas e

represalias contra mulheres defensoras de direitos humanos.

A analise desses precedentes permite compreender a evolugcdo do entendimento
da Corte Interamericana sobre a violéncia de género como uma violagdo estrutural,

continua e interseccional dos direitos humanos, exigindo dos Estados a adocdo de

149 VARELLA, Marcelo Dias; MACHADO, Natalia Paes Leme. A dignidade da mulher no direito internacional: o Brasil
face a Comissao Interamericana de Direitos Humanos. Revista do Instituto Interamericano de Direitos Humanos, San
José, n. 49-50, p. 465-480, jan./dez. 2009. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/tablas/r24591.pdf. Acesso em:
18.nov.2024

50 Embora a jurisprudéncia da Corte se concentre historicamente na protegéo das mulheres, sobretudo em contextos de
violéncia doméstica e feminicidio, o conceito de violéncia de género, a luz dos tratados internacionais de direitos
humanos, também abarca violagdes cometidas contra pessoas trans, ndo binarias e outras identidades dissidentes de
género.
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medidas integradas de prevencao, protecao e reparagdo com base na diligéncia devida

e na igualdade substancial entre os géneros.

Nesse contexto, é relevante destacar que a judicializacdo da violéncia de género
no Sistema Interamericano vai além da reparacéo individual. Conforme observa Freitas
(s.d.), “ajudicializacdo da violéncia contra as mulheres representa ndo apenas uma via
de reparacao individual, mas também um mecanismo de transformacéo institucional e
simbodlica, ao tornar publicas as falhas estruturais dos sistemas de justica nacionais e
ao afirmar a dignidade da mulher como valor juridico fundamental”’ (p. 23). Trata-se,
portanto, de um instrumento que contribui para o reconhecimento de padrdes
discriminatorios e para a construgcdo de parametros normativos mais sensiveis a

desigualdade de género.

A atuacao da Corte IDH tem especial importancia em casos de violéncia sexual,
onde se observa a revitimizacao institucional das mulheres no processo penal. Neste
sentido, é importante reconhecer que a maioria das mulheres, enfrentam um sistema de
justica penal que naturaliza e reforca o ciclo da violéncia a que estdo submetidas,
deslegitimando seu testemunho, ignorando sua dor e tolerando a impunidade dos
agressores. Esse padrao € particularmente evidente em sociedades marcadas pela
impunidade e por estigmas de género, o que reforca a necessidade de

responsabilizacao internacional.

Por fim, a Corte Interamericana tem se destacado como espaco de visibilidade e
responsabilizacdo internacional. Ao reconhecer padrdes estruturais de discriminacao e
de omissao estatal, e ao enfatizar o dever de investigar, julgar e punir com a devida
diligéncia, a Corte tem consolidado o entendimento de que a violéncia de género
configura uma violacado grave de direitos humanos, impondo aos Estados a adogéo de

deveres positivos de protecao

A critica feminista a linguagem juridica tradicional revela que o problema da
violéncia de género transcende as omissdes materiais do Estado e se projeta também
no plano simbdlico das decisdes judiciais. Conforme analisado por Alexandra Guedes
Pinto, o discurso juridico pode operar como reprodutor de estereétipos de género,
atribuindo a vitima a responsabilidade pela violéncia sofrida e legitimando condutas
masculinas por meio de referenciais morais anacronicos. Em um acérdao emblematico
do Tribunal da Relagdo do Porto, por exemplo, a mulher agredida foi retratada como
provocadora, enquanto o agressor foi compreendido como alguém movido por

‘emoc¢des humanas compreensiveis”, resultando na mitigacdo da gravidade do ato
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violento!.

Ao recorrer a argumentos baseados na “experiéncia comum”, na tradigao religiosa
e em dispositivos legais do século XIX, o tribunal portugués reiterou valores patriarcais
incompativeis com os avangos normativos contemporaneos. A analise de Guedes Pinto
demonstra como a neutralidade judicial pode ser instrumentalizada para sustentar
decisdes ideologicamente carregadas, que operam em favor de uma logica punitiva

seletiva e assimétrica, enfraquecendo a protecdo dos direitos das mulheres'=.

Nesse sentido, e voltando a jurisprudéncia da Corte Interamericana, esta surge
nao apenas como um contraponto normativo as omissdes estatais, mas também como
um paradigma hermenéutico capaz de desafiar o discurso juridico patriarcal. A
incorporacao da perspectiva de género nas decisbes judiciais deve ultrapassar o plano
formal, alcancando o conteudo simbdlico das narrativas juridicas, de modo a promover
uma justica verdadeiramente comprometida com a igualdade e com a erradicacao das

violéncias estruturais que atingem as mulheress.

Além disso, esta jurisprudéncia tem se consolidado como instrumento essencial
de transformacgao normativa e institucional nos Estados membros, contribuindo para a
densificacdo dos parametros de protecdo aos direitos humanos no plano interno. No
contexto brasileiro, sua influéncia tem provocado avancos em temas sensiveis, como a
responsabilizacao por omissbes estatais, a violéncia estrutural de género e os direitos
das populacdes vulnerabilizadas. Embora o cumprimento das decisées da Corte ainda
enfrente obstaculos, sua atuagao possui forte legitimidade e representa um referencial
hermenéutico de relevancia crescente na interpretacdo e aplicacdo dos direitos

fundamentais no Brasil. s

151 PINTO, Alexandra Guedes. A construcdo da identidade da mulher num acérddo sobre violéncia doméstica: analise
enunciativo-pragmatica do discurso juridico. Revista Internacional de Lingua Portuguesa, v. 36, 2021, p. 27-31. Acesso
em: 17 mar. 2025.

%3 Declaragéo sobre a Eliminacéo da Violéncia contra as Mulheres, Assembleia Geral da ONU, Resolugéo 48/104, 20
de dezembro de 1993. Disponivel em: https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/declaration-
elimination-violence-against-women. Acesso em: 07.set.2025.

%4 CEIA, Eleonora Mesquita. A jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos e o desenvolvimento da
protegdo dos direitos humanos no Brasil. Revista da EMERJ, v. 16, n. 61, p. 113-152, 2013. Disponivel em:
https://doi.org/10.12957/emerg.2013.13088. Acesso em: 26 nov. 2025.
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5.1 Caso Gonzalez e outras (“Campo Algodoeiro”) vs.
México (2009)

O caso Gonzalez e outras vs. México, conhecido como “Campo Algodoeiro”,
constitui o primeiro precedente da Corte Interamericana de Direitos Humanos a
reconhecer o feminicidio como uma grave violagdo de direitos humanos. A decisao
decorre da inércia do Estado mexicano diante de uma série de assassinatos de
mulheres na cidade de Ciudad Juarez, marcados por padrdes de violéncia extrema e
motivacdo de género. A Corte foi instada a avaliar a responsabilidade estatal por
omissao na prevencao, investigacdo e punicdo desses crimes, a luz das obrigacdes
impostas pela Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e pela Convencéao de
Belém do Para. Este julgamento tornou-se emblematico por consolidar o entendimento
da violéncia de género como uma violacao estrutural e por reforcar a obrigacdo dos
Estados de agir com diligéncia reforcada em contextos de violéncia sistematica contra

as mulheres.

Proferida em 16 de novembro de 2009, a sentenca representou um marco
paradigmatico na jurisprudéncia internacional sobre violéncia de género, especialmente
ao evidenciar a responsabilidade estatal diante da faléncia sistémica na protecao dos
direitos humanos de mulheres e meninas. O caso envolveu os desaparecimentos e
assassinatos de Claudia lvette Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal e Laura Berenice
Ramos Monarrez, cujos corpos foram encontrados em uma plantacdo de algodao na

cidade de Ciudad Juarez, no ano de 2001.

A demanda foi submetida a Corte pela Comissado Interamericana de Direitos
Humanos apos reiteradas omissées do Estado mexicano em adotar medidas efetivas
de prevencao, investigacdo e responsabilizacdo dos autores dos crimes. A Corte
reconheceu que o Estado ndo apenas falhou em proteger as vitimas — duas delas
menores de idade —, como também se mostrou negligente no enfrentamento do
fendmeno dos feminicidios, ignorando a gravidade e a continuidade do padrdo de
violéncia contra as mulheres na regidao. Concluiu-se, assim, pela violacao dos artigos 4
(direito a vida), 5 (integridade pessoal), 8 (garantias judiciais), 19 (direitos da crianga) e
25 (protecao judicial) da Convengao Americana, em conexao com os artigos 1.1 e 2,

além do artigo 7 da Convencgéao de Belém do Para.

A Corte destacou que a violéncia sofrida pelas vitimas estava inserida em um

contexto de discriminacdo estrutural baseada em género, agravado por omissdes
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institucionais e estigmas sociais. O Estado mexicano foi condenado pela violagao dos
deveres positivos de prevencao, investigacao e sancao, e instado a adotar normas e
praticas que eliminassem a tolerancia institucional a violéncia contra a mulher. Além
disso, reconheceu-se o soffimento dos familiares, afetados psicologicamente pelas

falhas na resposta estatal, caracterizando a chamada revitimizagao institucional.

Como medidas de reparacdo, a Corte determinou que o Estado conduzisse
investigacdes eficazes para identificar e punir os responsaveis, promovesse programas
de formagédo com perspectiva de género para seus agentes, elaborasse protocolos
especializados para investigar mortes violentas de mulheres e construisse um memorial
em homenagem as vitimas. Também ordenou o pagamento de indenizagbes por danos
materiais e morais aos familiares, e recomendou reformas legislativas e administrativas

destinadas a evitar a repeticao de tais violacdes.

Este caso representa um precedente fundamental no reconhecimento da
responsabilidade internacional por omissdo estatal diante da violéncia de género,
reafirmando que a impunidade em casos de feminicidio constitui uma grave violagao
dos compromissos internacionais assumidos pelos Estados. A decisao reafirma o papel
central da Convencao de Belém do Para na protecdo dos direitos das mulheres e
destaca a competéncia da Corte Interamericana para aplicar diretamente suas
disposicées. Assim, o caso Campo Algodoeiro projeta-se como um exemplo
emblematico de justica internacional em defesa da vida, da integridade e da dignidade

das mulheres latino-americanas.

%5 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gonzalez e outras (“Campo Algodoeiro”) vs. México.
Sentenca de 16 de novembro de 2009 (Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas). Série C n® 205. Disponivel
em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_205_esp.pdf. Acesso em: 04.ago.2025.
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5.2 Caso Barbosa de Souza e outros vs. Brasil (2021)

O caso Barbosa de Souza e outros vs. Brasil examina a responsabilidade
internacional do Estado brasileiro por omissdo na conducao da investigagao e no acesso
a justica em face de um grave episodio de feminicidio. A Corte Interamericana de
Direitos Humanos foi chamada a se pronunciar sobre padrées de negligéncia
institucional que perpetuam a impunidade em casos de violéncia sexual contra meninas
e mulheres, sobretudo quando agravados por marcadores de vulnerabilidade como
género, idade e condicdo socioeconémica. A decisdo revelou ndo apenas falhas na
atuacao estatal, mas também a presenca de estereétipos estruturais e institucionais que
dificultam a responsabilizacdo de agressores e desestimulam as vitimas a denunciar.
Trata-se de um precedente relevante, que amplia a compreensao da violéncia de género
e reafirma os parametros internacionais de protecao integral da infancia e da dignidade

feminina.

O julgamento, proferido em 7 de setembro de 2021, tornou-se um marco
jurisprudencial no combate a violéncia de género na América Latina, em especial no que
diz respeito a responsabilizagdo do Estado por omisséo diante de feminicidios. O caso
refere-se ao assassinato de Marcia Barbosa de Souza, jovem negra e de origem
humilde, ocorrido em 1998. A persecucio penal foi comprometida pela aplicacdo da
imunidade parlamentar ao principal suspeito, o0 que resultou em impunidade prolongada

e sofrimento continuo a sua familia.

Marcia Barbosa, a época com 20 anos, foi morta por asfixia apdés um encontro
com o entdo deputado estadual Aércio Pereira de Lima. Seu corpo foi encontrado em
um terreno baldio, apresentando sinais de agressao e ocultagcdo. Embora houvesse
fortes indicios da autoria, a denuncia do Ministério Publico Estadual ndo péde avancar
em razao da exigéncia de autorizacdo da Assembleia Legislativa para processar o
parlamentar, conforme previa a legislagdo vigente. Apenas com a promulgagao da
Emenda Constitucional n° 35/2001 foi possivel o recebimento da denuncia
judicialmente. Em 2007, o acusado foi condenado, mas faleceu antes da analise do
recurso, o que levou a extingdo de sua punibilidade. As investigagdes em relagcédo aos

demais suspeitos foram arquivadas por insuficiéncia de provas.

Diante da morosidade processual e da perpetuacio da impunidade, os familiares
da vitima, apoiados por organizacdes de direitos humanos, submeteram o caso ao

Sistema Interamericano. A Comissao Interamericana de Direitos Humanos encaminhou
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a demanda a Corte, que concluiu que o Brasil violou os artigos 8.1 (garantias judiciais),
25 (protecéo judicial) e 24 (igualdade perante a lei) da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos, bem como o artigo 7, alinea “b”, da Convengéo de Belém do Para. A
Corte entendeu que a imunidade parlamentar foi utilizada como obstaculo indevido a
persecucao penal, especialmente grave em um contexto de violéncia de género. Além
disso, reconheceu a auséncia de devida diligéncia na condugao das investigagdes, o
uso de esteredtipos de género e a violagao do direito ao prazo razoavel, diante da
demora superior a nove anos. O Tribunal destacou que o caso reflete um contexto
estrutural de tolerancia institucional a violéncia contra mulheres negras e em situacao

de vulnerabilidade social no Brasil.

A sentenca impds ao Estado brasileiro diversas medidas de reparacao, entre elas
0 pagamento de indenizagdes por danos morais € materiais aos pais da vitima, a
reabertura das investigacdes quanto aos possiveis cumplices, a capacitacao de agentes
publicos com enfoque em género e raga, a elaboracado de um protocolo nacional para a
investigacdo de mortes violentas de mulheres e a reforma normativa da imunidade
parlamentar, para evitar seu uso como mecanismo de impunidade. O julgamento
ressalta a interseccionalidade como eixo central da analise, ao reconhecer a
sobreposicio de fatores como género, raca e classe social na construgdo da violéncia

e da inefetividade da resposta estatal.

A decisdo ultrapassa a responsabilizacdo por omissdo e impde medidas
estruturantes, representando um avanco na tutela internacional dos direitos humanos.
Contudo, a efetividade dessas medidas dependera da vontade politica interna para sua
implementacdo, especialmente no que se refere a revisdo das prerrogativas
parlamentares e a qualificacdo dos operadores do direito para atuagcdo sensivel ao

género.

O caso Marcia Barbosa simboliza a resisténcia das vitimas e de seus familiares
diante da inércia institucional e evidencia o papel do Sistema Interamericano como
instancia de reparagao simbdlica e normativa. A jurisprudéncia consolidada reafirma que
a violéncia de género, sobretudo quando acompanhada de ineficiéncia judicial,
configura uma grave violacdo de direitos humanos. Para o Estado brasileiro, a decisdo
impde nao apenas reparagdes individuais, mas o dever de transformar suas estruturas

e praticas institucionais com vistas a erradicacdo da impunidade nos casos de
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feminicidio®®.

5.3 Caso “Bedoya Lima e outra vs. Colémbia

O caso Bedoya Lima e outra vs. Coldmbia julgado pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos em 26 de agosto de 2021 representa um marco na jurisprudéncia
interamericana sobre violéncia de género, liberdade de expressdo e o dever dos
Estados de proteger jornalistas, especialmente mulheres. A acao foi promovida pela
jornalista colombiana Jineth Bedoya Lima e sua mée, Luz Nelly Lima, tendo como
contexto o sequestro, a tortura e a violéncia sexual sofridas por Jineth em 25 de maio
de 2000, enquanto realizava uma investigacao jornalistica sobre redes criminosas na
prisdo “La Modelo”, em Bogota. A jornalista ja havia sido ameacgada previamente por
conta de sua atuacao profissional, em um contexto nacional de conflito armado interno,
elevado grau de impunidade e violéncia sistematica contra comunicadores sociais,

especialmente mulheres.

De acordo com a Comissao Interamericana, os fatos ocorreram com a conivéncia
de agentes estatais e foram agravados pela omissao do Estado colombiano em adotar
medidas efetivas de protecéo e prevencao. A Corte reconheceu que a Colémbia violou,
entre outros, os direitos a integridade pessoal, liberdade pessoal, honra, dignidade,
liberdade de pensamento e expressdo, igualdade perante a lei, garantias judiciais e
protecdo judicial, previstos nos artigos 5, 7, 11, 13, 24, 8.°, n.° 1 e 25 da Convencgao
Americana de Direitos Humanos, em conexado com a obrigacao geral de respeito e
garantia dos direitos (art. 1.°, n.° 1). Além disso, a Corte reconheceu a violagado dos
artigos 7.b da Convencao de Belém do Para e dos artigos 1, 6 e 8 da Convencao
Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura (CIPST), demonstrando que o Estado
falhou tanto na prevengcdo quanto na devida investigacdo e punigcdo dos crimes

cometidos contra a jornalista's’.

%6 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Barbosa de Souza e outros vs. Brasil. Sentenca de 7
de setembro de 2021 (Mérito, Reparacdes e Custas). Série C n° 438. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_438_por.pdf. Acesso em: 04.ago.2025.

57 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Bedoya Lima e outra vs. Colémbia. Sentenga de 26 de
agosto de 2021 (Excegdes  Preliminares,  Meérito, Reparagdes e  Custas). Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_431_esp.pdf. Acesso em: 04.ago.2025.
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Importante destacar que a Corte também reconheceu a violagdo dos direitos da
mae da vitima, Luz Nelly Lima, cuja integridade pessoal foi afetada em razao direta das
violacdes sofridas por sua filha. Apesar de o Estado colombiano ter feito um
reconhecimento parcial de responsabilidade durante o processo, admitindo falhas na
conducgao da investigacao e pedindo desculpas formais as vitimas, a Corte considerou
esse reconhecimento insuficiente frente a gravidade dos fatos e as multiplas violagdes

envolvidas.

Como parte das medidas de reparacao, a Corte ordenou ao Estado colombiano a
implementacado de agdes de satisfagado, reabilitacdo, garantias de nao repeticéo e
compensagao econdmica as vitimas. Entre as determinagdes, incluiu-se a criagao de
uma bolsa anual de estudo em nome da vitima, a producao e difusdo do programa “No
es hora de callar’, o fortalecimento de mecanismos de protecdo a jornalistas com
enfoque de género e a realizacdo de investigagbes criminais diligentes, eficazes e
imparciais contra todos os responsaveis pelos atos de violéncia. A sentenca reforca o
entendimento de que a violéncia de género, especialmente quando dirigida a mulheres
jornalistas no exercicio de sua fungdo, ndo pode ser dissociada da discriminagao

estrutural e do contexto de conflito armado.

Esse caso é paradigmatico ao demonstrar a importancia da responsabilizacao
internacional diante de violagdes graves de direitos humanos, especialmente no tocante
a protecdo de mulheres defensoras de direitos e comunicadoras. A jurisprudéncia
interamericana, ao reconhecer a violéncia sexual como uma forma extrema de
discriminacao e de silenciamento, reafirma o compromisso regional com a igualdade de

género, a liberdade de expressao e o0 acesso a justica.
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5.4 Anadlise Comparativa dos Casos Campo Algodoeiro, Barbosa de Souza e

Bedoya Lima

A analise dos casos Gonzalez e outras vs. México, Barbosa de Souza e outros vs.
Brasil e Bedoya Lima e outra vs. Colbmbia permitiu compreender como a Corte
Interamericana de Direitos Humanos tem consolidado um corpo jurisprudencial robusto
e progressista no enfrentamento a violéncia de género. A partir desses julgamentos,
evidencia-se que a Corte tem reafirmado a obrigacéo dos Estados de agir com diligéncia
reforcada, reconhecendo o carater estrutural da violéncia contra as mulheres e a
interseccionalidade como elemento fundamental para a compreensdo das omissdes

estatais.

No caso Campo Algodoeiro, foiinaugurada a compreensao da violéncia de género
como violagdo autébnoma de direitos humanos, com énfase na responsabilidade do
Estado diante de um contexto conhecido de feminicidios. Ja no caso Barbosa de Souza,
avangou-se na analise ao se considerar os efeitos da imunidade parlamentar, da
morosidade judicial e dos estereétipos de género como fatores que contribuem para a
perpetuacdo da impunidade em contextos marcados por desigualdades raciais e
socioecondmicas. O caso Bedoya Lima complementa essa linha jurisprudencial ao
associar a violéncia de género a liberdade de expressdo, revelando os riscos

enfrentados por mulheres defensoras de direitos humanos e jornalistas.

A Corte Interamericana, ao julgar esses casos, tem imposto aos Estados nao
apenas medidas reparatérias individuais, mas também obrigacdes transformadoras de
carater estrutural. A exigéncia de reformas legislativas, capacitacdo de agentes
publicos, protocolos de investigacdo com perspectiva de género e reconhecimento
publico das violagdes cometidas indica uma atuacdo que ultrapassa a dimensao

sancionatéria para alcangar um papel pedagdégico e normativo.

Com base na jurisprudéncia analisada, conclui-se que o Sistema Interamericano
de Direitos Humanos se consolida como instancia essencial na promocao de justica e
na protecio dos direitos das mulheres na América Latina. A judicializacao da violéncia
de género perante a Corte ndo apenas oferece reparagao as vitimas, mas também
contribui para a transformacéao institucional e cultural necessaria a erradicacdo da

violéncia contra as mulheres na regido.
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6. A ORGANIZAGCAO DAS NAGCOES UNIDAS E OS
MECANISMOS INTERNOS E EXTERNOS DE
PROTEGCAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS
HUMANOS

A Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) desempenha papel central no
desenvolvimento e consolidacdo do sistema internacional de protecdo dos direitos
humanos, sendo responsavel ndo apenas pela promoc¢ado de tratados e convengdes
internacionais, mas também pela criacdo e apoio a diversos mecanismos institucionais
voltados a fiscalizacao do seu cumprimento. Desde sua fundacao, a ONU vem atuando
como promotora de uma arquitetura normativa voltada a dignidade humana,
estabelecendo parametros universais para a defesa dos direitos fundamentais e

impulsionando a criagao de estruturas institucionais dedicadas a sua supervisao.

De acordo com André de Carvalho Ramos, a ONU estrutura-se por meio de
mecanismos préprios (internos) e mecanismos apoiados (externos), ambos voltados a
promocao e monitoramento dos direitos humanos em escala global. Os 6rgaos internos,
vinculados diretamente a estrutura da ONU, incluem o Conselho de Direitos Humanos,
as Relatorias Especiais e o Alto Comissariado de Direitos Humanos, os quais exercem
fungdes de monitoramento, elaboracao de relatérios, formulacio de recomendacbes e

acompanhamento da situagio dos direitos humanos nos Estados-membros.

Por outro lado, os mecanismos externos compreendem entidades criadas por
tratados internacionais — como os comités de tratados (CEDAW, Comité de Direitos
Humanos, entre outros) — e instituicées jurisdicionais. Esses 6rgaos, em regra, sao
vinculados ou incentivados pelas Nag¢des Unidas, contando com apoio técnico e politico
da organizacdo em suas atividades. Excecdo importante € o Tribunal Penal
Internacional (TPI), que constitui uma organizacao independente, criada pelo Estatuto
de Roma (1998), possuindo personalidade juridica prépria e autonomia funcional em

relacdo a ONU, ainda que mantenha com ela uma relacao de cooperacao institucionals.

A criagado do TPI representou um avango significativo na consolidagao da justica

penal internacional, estabelecendo um foro permanente destinado ao julgamento de

%8 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 11. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2024.

% ESTATUTO DE ROMA do Tribunal Penal Internacional. Aprovado em 17 de julho de 1998, em Roma, ltlia, pela
Conferéncia Diplomatica de Plenipotenciarios das Nag¢des Unidas. Disponivel em: https://www.icc-cpi.int/rome-statute.
Acesso em: 25.ago.2025.
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crimes de maior gravidade, como genocidio, crimes de guerra e crimes contra a
humanidade. Sua independéncia em relagcado ao sistema da ONU é considerada uma
garantia de imparcialidade, evitando ingeréncias politicas diretas do Conselho de
Seguranca. No entanto, essa autonomia ndo o isenta de criticas: alguns Estados
questionam a seletividade de suas atuacdes e a dificuldade de assegurar efetividade

em contextos nos quais ndo ha cooperacao estatal suficiente.

Ja no que se refere aos comités de tratados, como o Comité CEDAW e o Comité
de Direitos Humanos, sua atuagao € caracterizada pela natureza quase jurisdicional de
seus pareceres e recomendacgdes. Embora ndo tenham forca vinculante formal, esses
orgaos exercem forte autoridade moral e interpretativa sobre os Estados-partes,
estabelecendo padrées normativos que frequentemente orientam reformas legislativas
internas. Assim, ainda que distintos em sua natureza e alcance, tanto o TPI quanto os
comités de tratados ilustram a pluralidade de mecanismos internacionais de protecao
dos direitos humanos, cada qual contribuindo de maneira especifica para a

responsabilizacado de violacdes graves.

Este capitulo teve como objetivo apresentar e analisar os principais mecanismos
internacionais universais de protecdo dos direitos humanos, destacando a diferenca
entre os 6rgaos institucionais internos da ONU e os mecanismos convencionais criados
por tratados internacionais. Procurou-se evidenciar ndo apenas sua composicao €
competéncias, mas também sua relevancia para o fortalecimento do direito internacional
contemporaneo, em especial no que se refere a protecao dos direitos das mulheres e a

erradicacao da violéncia de género.

Ao longo da anadlise, observou-se que, apesar de avangos normativos e
institucionais significativos, esses mecanismos ainda enfrentam limitagées estruturais e
politicas. A falta de mecanismos coercitivos eficazes, a seletividade na atuacgéo e a
resisténcia de alguns Estados em cumprir decisdes e recomendagbes comprometem a

plena efetividade das normas internacionais de protecao.

Nesse sentido, reafirma-se a importancia de compreender tais mecanismos nao
apenas como instrumentos juridicos, mas também como espacos de disputa politica e
de producdo de sentidos normativos. Sua eficacia depende, em grande medida, da
mobilizacdo social, da pressdo da comunidade internacional e da disposicdo dos
Estados em assumir, de forma efetiva, suas responsabilidades. Assim, o estudo de seus
limites e desafios revela-se indispensavel para compreender as tensdes entre o direito

internacional dos direitos humanos e a realidade marcada pela persisténcia da
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impunidade estrutural.

6.1 Orgaos Internos da ONU voltados a Protegido dos
Direitos Humanos

Entre os principais 6rgaos internos da ONU dedicados a protecdo dos direitos
humanos, destacam-se o Conselho de Direitos Humanos, as Relatorias Especiais € o
Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH). Esses
orgaos, embora distintos em composigao e atribui¢cdes, integram um sistema articulado
que visa tanto a promog¢ao quanto a supervisdo do cumprimento das obrigagdes

internacionais assumidas pelos Estados,

O Conselho de Direitos Humanos, com sede em Genebra, foi criado em 2006 para
substituir a antiga Comissao de Direitos Humanos. Diferentemente de seu antecessor,
o Conselho buscou superar criticas relacionadas a falta de efetividade e ao excesso de
seletividade na conducado de sua agenda. Atualmente, € composto por 47 Estados-
membros eleitos pela Assembleia Geral da ONU, com mandatos rotativos e critérios de
representacdo geografica equilibrada. Sua funcdo é eminentemente supervisora e
normativa, na medida em que exerce o mandato de revisar periodicamente a situacao
de direitos humanos em todos os paises por meio da Revisdo Periédica Universal
(RPU). Esse mecanismo é considerado um dos mais inovadores do sistema, pois obriga
todos os Estados, sem excecao, a se submeterem a um processo publico de avaliacao
e de recomendacgdes por seus pares, o que tem fortalecido o principio da igualdade
soberana e a responsabilizacdo internacional. Além disso, o Conselho pode estabelecer
comissdes de inquérito e missdes de apuracdo de fatos, destinadas a investigar
situacdes de violagdes graves e sistematicas, como no caso de genocidios, conflitos

armados e perseguicdes a minorias''.

As Relatorias Especiais, por sua vez, exercem papel técnico de grande relevancia
no monitoramento global dos direitos humanos. Sdo compostas por especialistas
independentes que atuam em areas tematicas especificas ou em paises determinados,

elaborando relatérios, conduzindo visitas in loco e recebendo denuncias de violagdes.

80 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 14. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013.
61 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 11. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021.
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Suas recomendacgdes, ainda que ndo vinculantes, possuem significativa autoridade
moral e politica, sendo frequentemente utilizadas como base para a elaboracao de

normas e politicas publicas nacionais.

Entre as relatorias, destaca-se a Relatoria Especial sobre a Violéncia contra a
Mulher, estabelecida em 1994, que contribuiu para consolidar o reconhecimento da
violéncia de género como violagéo de direitos humanos e para pressionar os Estados a
adotar medidas efetivas de prevencédo, investigagdo e punigcdo. Conforme observa
André de Carvalho Ramos (2024), a criagdo de novos mandatos também tem ampliado
a abrangéncia tematica do Conselho, como ocorreu em 2016 com a instituicdo da
primeira relatoria dedicada a protecdo contra a violéncia e discriminacdo baseada em
orientacdo sexual e identidade de género, apds superar resisténcias de diversos

paises'™,

O Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH),
igualmente com sede em Genebra, atua como 6rgdo executivo e coordenador do
sistema. Seu papel é fundamental na implementacdo das normas internacionais, na
cooperacgao técnica com os Estados e no fortalecimento das instituicbes nacionais de
direitos humanos. Além disso, o ACNUDH promove o dialogo com a sociedade civil e
organiza campanhas globais de sensibilizacdo. Trata-se de um espaco de intersecao
entre a dimensao normativa e a operacional, capaz de articular os diversos mecanismos
internacionais e apoiar projetos de capacitacdo de agentes publicos, reformas

legislativas e politicas inclusivas®e.

Esses mecanismos, em conjunto, permitem o acompanhamento sistematico da
situacado dos direitos humanos em todos os paises-membros da ONU, com especial
atencdo as populacbes em situacdo de vulnerabilidade, como mulheres, criancas,
refugiados, povos indigenas, minorias étnicas e pessoas LGBTQIA+. Ainda que
enfrentem criticas quanto a sua efetividade pratica e dependam da cooperacao dos
Estados para o cumprimento de suas recomendacbes, desempenham um papel
essencial na construcdo de uma rede internacional de protecdo e na progressiva

consolidacao de padrdes normativos universais'e.

Nao obstante, & preciso reconhecer que a atuacdo do Conselho de Direitos

62 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 10. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2024.

83 ONU. Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos (OHCHR). Disponivel em:
https://www.ohchr.org. Acesso em: 06.set.2025.

8% ONU. Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos (OHCHR). Disponivel em:
https://www.ohchr.org. Acesso em: 06.set.2025.
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Humanos ainda é marcada por desafios de seletividade e politizacao, uma vez que seus
membros s&o representantes estatais sujeitos a interesses geopoliticos. Isso significa
que situagcdes de violagcdes graves podem receber tratamento desigual conforme a
posicao internacional dos paises envolvidos. Essa limitacdo estrutural, amplamente
discutida pela doutrina, ndo invalida a relevancia do 6rgao, mas refor¢ca a necessidade
de complementar sua atuacdo com a dos mecanismos convencionais e com a

mobilizacdo da sociedade civil internacionalr,

85 CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto. A Protegéo Internacional dos Direitos Humanos e o Brasil. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 2000.
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6.2 Orgaos Subsidiarios criados por Tratados Internacionais

Além dos érgaos originarios da ONU previstos na Carta de 1945, a Organizagao
desenvolveu ao longo das décadas diversos 6rgaos subsidiarios, criados tanto pela
Assembleia Geral quanto pelo Conselho de Direitos Humanos, para dar efetividade ao
sistema de protecao internacional dos direitos humanos:. Entre esses mecanismos,
destacam-se os comités de tratados (também chamados de mecanismos
convencionais) e os procedimentos especiais, que desempenham papéis distintos, mas

complementares.

Os comités de tratados sado 6érgdos permanentes de supervisao instituidos
diretamente por convencdes internacionais de direitos humanos, compostos por
especialistas independentes eleitos pelos Estados-partes. Esses comités monitoram o
cumprimento das obriga¢des assumidas pelos Estados em cada tratado, mediante a
analise de relatorios periddicos, a formulacao de observacdes finais e recomendacdes
gerais, e, em certos casos, 0 exame de comunicagdes individuais ou interestatais.
Exemplos notérios incluem o Comité de Direitos Humanos (CDH), que supervisiona o
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP), e o Comité para a
Eliminacdo da Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW), responsavel pelo
monitoramento da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao contra a Mulher. Ambos desempenham papel crucial na consolidacao de
parametros normativos internacionais € na promocgado da igualdade de género,

sobretudo no enfrentamento da violéncia contra as mulheres'®.

Ja os procedimentos especiais do Conselho de Direitos Humanos consistem em
mandatos tematicos ou por pais atribuidos a relatores ou grupos de trabalho
independentes, com fungdes de investigar, monitorar e recomendar medidas sobre
situacdes de violagbes graves. Ainda que nao sejam vinculantes, suas recomendagdes
possuem elevado peso moral e politico, sendo constantemente utilizadas como
referéncia por tribunais internacionais, organismos regionais e até mesmo cortes
constitucionais nacionais. Entre esses mecanismos, destaca-se a Relatoria Especial

sobre a Violéncia contra a Mulher, estabelecida em 1994, que consolidou a

' Nos termos do artigo 7.° da Carta das Nagdes Unidas, distinguem-se os 6rgéos originarios (n.° 1), criados em 1945
— como a Assembleia Geral, o Conselho de Seguranga, o ECOSOC, a ClJ, o Conselho de Tutela e o Secretariado —
dos érgéos subsidiarios (n.° 2), que podem ser instituidos posteriormente para desempenhar fungées especificas, como
os comités de tratados e os procedimentos especiais.

67 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 10. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2024.
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compreensao da violéncia de género como violacao de direitos humanos universaisre.

Além dos mecanismos convencionais e procedimentais, deve-se mencionar
também a criacdo de instituicées jurisdicionais independentes, como o Tribunal Penal
Internacional (TPI), fundado pelo Estatuto de Roma de 1998. Diferentemente dos 6rgaos
subsidiarios da ONU, o TPl é uma organizacgao internacional auténoma, mas recebe
apoio politico e técnico da ONU para a execucao de seu mandato. Sua competéncia
abrange a punicdo de crimes internacionais de maior gravidade, incluindo genocidio,
crimes de guerra, crimes contra a humanidade e o crime de agressao, reforcando o
carater complementar da justica penal internacional em relacéo a protecao dos direitos

humanostee.

Outro aspecto importante € que os comités convencionais tém ampliado sua
atuacdo para além da simples supervisdo normativa. Em alguns casos, suas
recomendacdes impulsionaram reformas constitucionais e legislativas em Estados-
partes, evidenciando sua capacidade indireta de influenciar a ordem juridica interna.
Embora ndo possuam forca coercitiva, a pressdo politica e moral exercida pelos
relatérios desses comités tem contribuido para maior harmonizagao do direito interno

com os padrdes internacionais de direitos humanos.

Adicionalmente, os procedimentos especiais assumem papel essencial em
situacdes de crise humanitaria, pois permitem que especialistas independentes visitem
paises, produzam relatérios de urgéncia e deem visibilidade internacional a violagdes
que poderiam permanecer ocultas. Essa dimensio preventiva e de alerta precoce
complementa 0s mecanismos convencionais, que atuam de forma mais

institucionalizada e periddica.

Por fim, é preciso observar que tanto os mecanismos convencionais quanto os
procedimentos especiais enfrentam limitagbes praticas, especialmente no que tange a
dependéncia da cooperacgao dos Estados. Muitos governos resistem a implementacao
das recomendagdes ou atrasam a apresentacdo de relatorios periddicos, o que
compromete a efetividade do sistema. Ainda assim, esses mecanismos representam
avancos significativos na consolidacdo de uma rede internacional de protecao,

funcionando como instrumentos indispensaveis de monitoramento, pressao politica e

68 ONU. Special Procedures of the Human Rights Council. Disponivel em: https://www.ohchr.org/en/special-procedures-
human-rights-council. Acesso em: 06.set.2025.
88 CASSESE, Antonio. International Criminal Law. 3. ed. Oxford: Oxford University Press, 2013.
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formulacao de parametros interpretativos universais.

6.2.1 Comité de Direitos Humanos

De acordo com Ramos, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
(PIDCP) instituiu o Comité de Direitos Humanos, érgao responsavel por supervisionar a
implementacdo das obrigagbdes previstas no tratado. Esse comité é composto por 18
membros, eleitos pelos Estados Partes, que exercem suas fungdes a titulo pessoal, e
nao como representantes de seus paises. Os membros devem ser nacionais dos
Estados Partes do Pacto e sdo escolhidos com base em sua competéncia em direitos

humanos, conforme previsto no artigo 28 do tratado™.

A eleicao ocorre por meio de votacao secreta, realizada entre os Estados Partes
em reunido convocada pelo Secretario-Geral das Nagdes Unidas, nos termos do artigo
29 do PIDCP. A candidatura de um mesmo nacional pode ser apresentada por mais de
uma vez, sendo permitida a reeleicdo dos membros ao final do mandato, conforme as

regras internas do comité.

O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos estabelece que os Estados-
Partes devem apresentar ao Comité de Direitos Humanos relatérios periddicos
informando as medidas adotadas para garantir os direitos consagrados no tratado, bem
como os fatores que possam dificultar sua implementacao. O primeiro relatério deve ser
entregue no prazo de um ano apoés a entrada em vigor do Pacto para o Estado em

questao, sendo os relatérios subsequentes normalmente exigidos a cada quatro anos'™.

Qualquer Estado Parte do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos pode
declarar que reconhece a competéncia do Comité de Direitos Humanos para receber e
examinar comunicacbes interestatais, nas quais um Estado Parte alegue que outro
Estado Parte ndo vem cumprindo as obrigagdes previstas no tratado. Trata-se do
chamado mecanismo interestatal’.Caso, no prazo de seis meses a partir do
recebimento da comunicacdo, a controvérsia ndo tenha sido solucionada de maneira

satisfatoria, os Estados envolvidos poderdo submeter o caso ao Comité, que atuara

70 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 11. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2024.
" RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 11. ed. S0 Paulo: Saraiva, 2024.
2 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 11. ed. S0 Paulo: Saraiva, 2024.
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oferecendo bons oficios com o objetivo de alcancar uma solugao amigavel.

Se, mesmo com a intervencdo do Comité, ndo houver solucdo satisfatoria, este
podera, com o consentimento prévio das partes, instituir uma comissdo ad hoc para
tentar dirimir o conflito por meio da mediacido. Ao final do procedimento, a comissao
apresentara um relatério com o estado da controvérsia. Caso n&o tenha sido possivel
chegar a um acordo, a comissado podera emitir opinido sobre a situacido, cabendo aos
Estados envolvidos informar se aceitam ou ndo os termos propostos', De acordo com
André Carvalho Ramos:

O Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional sobre Direitos Civil e Politicos, por sua vez,
foi adotado pela Resolugéo da Assembleia Geral da ONU, na mesma ocasido em que o pacto
foi adotado, com a finalidade de instituir mecanismo de peticdo individual ao Comité de

Direitos Humanos por violagdes a direitos civis e politicos previstos no pacto. Esta em vigor
desde 23 de marco de 1976.

Quatorze artigos compdem o primeiro Protocolo Facultativo. O art. 1° enuncia que os Estados
que se tornarem partes do Protocolo reconhecem a competéncia do Comité para receber e
examinar comunicagdes de individuos sujeitos a sua jurisdicdo que aleguem ser vitimas de
violacdo de qualquer dos direitos previstos no Pacto pelos Estados Partes. Nao serdo
admissiveis as comunicagbes andnimas ou cuja apresentacéo constitua abuso de direito ou
que for incompativel com as disposigdes do pacto (art. 3°)'™.

O Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
estabelece que, uma vez recebida uma comunicacio individual, o Comité de Direitos
Humanos devera informar o Estado Parte acusado da violagéo dos direitos previstos no
Pacto. Este Estado, entdo, tem o prazo de seis meses para apresentar, por escrito,
esclarecimentos ou declaracdes que expliquem os fatos denunciados, podendo indicar,

quando aplicavel, quais medidas foram tomadas para remediar a violagao.

Em respeito ao principio da subsidiariedade, o Comité deve garantir que a
denuncia nao esteja sendo simultaneamente analisada por outro 6rgao internacional de
investigacdo ou decisao e que o autor da comunicagao tenha esgotado os recursos
internos disponiveis, salvo em situacdées de demora injustificada. As sessdées em que
essas comunicagdes sao apreciadas ocorrem a portas fechadas, e as decisdes ou
recomendacdes do Comité sdo comunicadas tanto ao Estado Parte envolvido quanto
ao individuo que apresentou a peticdo. Além disso, todas as atividades relativas as
comunicagdes individuais tratadas sob o Protocolo devem ser incluidas no relatério

anual do Comité, conforme previsto no artigo 6°.

O Comité de Direitos Humanos, instituido pelo Pacto Internacional sobre Direitos

3 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 11. ed. S&0 Paulo: Saraiva, 2024.
74 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 11. ed. S0 Paulo: Saraiva, 2024.
7S RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 11. ed. S0 Paulo: Saraiva, 2024.
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Civis e Politicos, representa um dos principais instrumentos do sistema universal de
protecdo aos direitos humanos, desempenhando papel central na supervisdo do
cumprimento das obrigacdes assumidas pelos Estados-Partes. Com estrutura composta
por especialistas independentes e legitimado por procedimentos de fiscalizacao
diversos — como a analise de relatérios periddicos, o exame de comunicagdes
interestatais e individuais —, o Comité contribui significativamente para o
desenvolvimento progressivo da hermenéutica internacional em matéria de direitos civis

e politicos.

O funcionamento do Comité é marcado pela observancia do principio da
subsidiariedade, garantindo que a instancia internacional atue de forma complementar
as jurisdicdes nacionais. Além disso, suas sessdes confidenciais e a emissao de
pareceres fundamentados consolidam um modelo de atuacao técnico e imparcial, ainda
que desprovido de forca coercitiva formal. Apesar das limitacées estruturais e da
natureza nao vinculante de suas decisdes, sua atuacao tem gerado impactos relevantes

nos ordenamentos internos e nos processos de responsabilizacao estatal.

Por meio da analise das comunicacgdes individuais e da emissao de observacdes
gerais, o Comité tem contribuido para o fortalecimento de padrdes internacionais de
protecao, inclusive no enfrentamento de praticas discriminatérias, violagdes estruturais
e formas persistentes de desigualdade. Assim, a consolidacdo de sua jurisprudéncia
interpretativa reafirma a centralidade do sistema universal na promog¢ao da dignidade

humana e na construgdo de uma cultura global de respeito aos direitos fundamentais.

6.2.2 Comité sobre a Eliminacao da Discriminacdo contra a
Mulher

A Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminag¢ao contra a
Mulher (CEDAW), de 1979, instituiu o Comité de mesmo nome como mecanismo de
monitoramento do cumprimento das obrigagdes assumidas pelos Estados Partes. Esse
Comité, formado por 23 especialistas independentes de reconhecida competéncia, tem
a funcao de supervisionar a implementacdo da Convencdo por meio da analise de
relatérios peridédicos apresentados pelos Estados, além de receber relatérios

alternativos (shadow reports) de organizagdes ndo governamentais, que permitem
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ampliar o escrutinio internacional sobre a situacio dos direitos das mulheres em

diferentes paises'.

Além da analise de relatérios, o Comité exerce papel relevante através da
elaboracdo das Recomendacdes Gerais, que, embora ndo tenham carater vinculante,
orientam os Estados sobre a interpretacdo e aplicacido da Convencdo. Entre elas,
destacam-se a Recomendacdo Geral n.° 19 (1992), que reconheceu formalmente a
violéncia de género como forma de discriminacdo contra a mulher, e a n.° 35 (2017),
que a atualizou, reforcando a nocao de devida diligéncia como dever estatal’”. Essas
Recomendacbes se tornaram referéncia ndo apenas para os Estados, mas também
para a Corte Interamericana de Direitos Humanos, especialmente a partir do caso
Campo Algodonero v. México (2009), em que a Corte utilizou a devida diligéncia como

parametro de responsabilizagcao internacional',

By

O Protocolo Facultativo a CEDAW (1999) reforcou a atuacdo do Comité,
permitindo o recebimento de comunicagdes individuais e a abertura de investigacdes
em casos de violacdes graves ou sistematicas. Em A.T. v. Hungria (2005), por exempilo,
o Comité considerou que a auséncia de medidas protetivas eficazes contra a violéncia
doméstica configurava violagdo a Convencgao'’®. Ja em Vertido v. Filipinas (2010),
reconheceu a responsabilidade estatal por falhas investigativas em casos de violéncia
sexual'®, Esses entendimentos dialogam diretamente com a jurisprudéncia da Corte
Interamericana, que desde Maria da Penha v. Brasil (2001) consolidou a exigéncia de
medidas protetivas eficazes contra a violéncia doméstica, e que em Campo Algodonero
aprofundou a obrigagao de prevenir, investigar e punir feminicidios em contextos de

violéncia estrutural®.

Esse dialogo normativo se amplia quando comparado ao sistema europeu. O
Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, interpretando a Convencao de Istambul (2011),
tem igualmente afirmado a responsabilidade positiva dos Estados em assegurar

protecao contra a violéncia de género, inclusive em casos de falhas investigativas, como

6 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 9. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2024, p. 452-456.

7 CEDAW. Recomendacdo Geral n° 19, 1992; Recomendagdo Geral n°® 35, 2017. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/cedaw/general-recommendations. Acesso em: 21.mar.2025.

78 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gonzalez e outras (“Campo Algodonero”) vs. México.
Sentenga de 16 nov. 2009. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 212 por.pdf. Acesso
em: 21.mar.2025.

78 CEDAW. A.T. v. Hungria, Comunicagdo n° 2/2003, Views de 26 jan. 2005. Disponivel em: AT v. Hungria, Opiniées,
Com. 2/2003, Doc. ONU A/60/38, pag. 27 (CEDAW, 26 de janeiro de 2005), Acesso em 03.set.2025.

80 CEDAW. Vertido v. Filipinas, Comunicagdo n° 18/2008, Views de 16 jul. 2010. Disponivel em:
https://Ipr.adb.org/resource/vertido-v-philippines-cedawc46d182008. Acesso em 03.set.2025.

81 CIDH. Caso Maria da Penha Maia Fernandes vs. Brasil, Relatério n°® 54/01, 4 abr. 2001. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/annualrep/2000port/12051.htm. Acesso em 03.set.2025.
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em Opuz v. Turquia (2009)'=. Assim, observa-se um triangulo de convergéncia entre o
Comité da CEDAW, a Corte Interamericana e o TEDH: todos, em graus distintos,
afirmam que a omissao estatal em prevenir, investigar e punir a violéncia de género gera
responsabilidade internacional, sendo a devida diligéncia o eixo comum desses

entendimentos.

Portanto, o Comité da CEDAW, embora nao exerca fungao jurisdicional stricto
sensu, fornece parametros interpretativos fundamentais que influenciam e dialogam
com os sistemas regionais de protecdo. Sua atuacao amplia a densidade normativa da
protecao internacional das mulheres, criando um espacgo de cooperacao entre instancias
convencionais e jurisdicionais. Para além do monitoramento, o Comité contribui para a
formacao de uma jurisprudéncia internacional em matéria de género, que tem impacto
direto nas decisdes da Corte Interamericana e do TEDH, consolidando a ideia de que a
violéncia de género € ndo apenas uma violacéo de direitos humanos, mas também uma
forma de discriminagdo estrutural incompativel com a ordem juridica internacional

contemporanea.

%2 TEDH. Opuz v. Turquia, n° 33401/02, Julgamento de 9 jun. 2009. Disponivel em:
https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-92945%22]}. Acesso em 03.set.2025.
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6.3 A Jurisprudéncia Internacional sobre Violéncia de
Género: CEDAW, Corte Interamericana e Tribunal

Europeu de Direitos Humanos

A andlise da jurisprudéncia internacional constitui etapa essencial para
compreender a evolugdo normativa e interpretativa do combate a violéncia de género
no direito internacional dos direitos humanos. Se os mecanismos convencionais e
institucionais fornecem o marco normativo, & por meio das decisdes e recomendacdes
concretas que se consolidam parametros obrigatérios ou persuasivos de protecao.
Nesse sentido, tanto o Comité da CEDAW, quanto a Corte Interamericana de Direitos
Humanos e o Tribunal Europeu de Direitos Humanos tém desempenhado papéis
complementares e, em alguns aspectos, convergentes. A partir desses trés polos
jurisprudenciais, nota-se um processo de crescente densificacdo da nocao de violéncia
de género como violacao auténoma de direitos humanos e como manifestacao estrutural

da desigualdade histérica entre homens e mulheres.

6.3.1 O Comité da CEDAW e casos paradigmaticos

O Comité da CEDAW, apesar de nao possuir carater jurisdicional no sentido
estrito, exerce fungao quasi-judicial por meio da andlise de comunicagdes individuais,
relatérios-sombra e recomendacées gerais. Casos como A.T. v. Hungria (2005) foram
decisivos para afirmar que a omissao estatal em oferecer medidas protetivas rapidas e
eficazes em casos de violéncia doméstica constitui violagdo a Convencdo. Da mesma
forma, em Vertido v. Filipinas (2010), o Comité reforcou que a violéncia sexual seja
investigada sob a otica da perspectiva de género, evitando esteredtipos que
culpabilizam a vitima. Esses precedentes demonstram que, mesmo sem forca
vinculante formal, as decisées do Comité tém influenciado reformas legislativas e
politicas publicas em diversos paises, tornando-se fonte interpretativa de autoridade no

direito internacional.
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6.3.2 A Corte Interamericana de Direitos Humanos e a

consolidacao da reparacao integral

No ambito regional, a Corte Interamericana de Direitos Humanos foi além ao
estabelecer jurisprudéncia vinculante. O caso Maria da Penha v. Brasil (2001),
inicialmente perante a Comissao, evidenciou a necessidade de respostas estatais
eficazes diante da violéncia doméstica, impulsionando a criagdo da Lei n° 11.340/20086.
Ja o emblematico caso Gonzalez e outras (“Campo Algodonero”) v. México (2009)
reconheceu a existéncia de um padrao estrutural de feminicidios em Ciudad Juarez e
determinou medidas que ultrapassavam a mera compensacao financeira, incluindo
protocolos especializados de investigacdo, capacitacdo de agentes publicos e a
construcao de um memorial em homenagem as vitimas. Em decisées mais recentes, a
Corte reafirmou a obrigacdo dos Estados de adotar medidas de nao repeticao,
consolidando a reparacao integral como instrumento de transformacao social e de

combate a cultura patriarcal que sustenta a violéncia de género.

6.3.3 O Tribunal Europeu de Direitos Humanos e a aplicagao da

Convencgao de Istambul

No espaco europeu, o Tribunal Europeu de Direitos Humanos (TEDH) tem
desempenhado papel central na aplicacdo da Convencao de Istambul (2011),
considerada o mais avancgado tratado regional sobre violéncia de género. O caso Opuz
v. Turquia (2009) é frequentemente citado como marco, pois reconheceu, pela primeira
vez, que a omissao estatal diante da violéncia doméstica configurava violagdo aos
artigos 2° (direito a vida), 3° (proibicdo de tratamento desumano) e 14 (proibicao de
discriminacao) da Convencao Europeia de Direitos Humanos. Mais recentemente, em
Carvalho Pinto de Sousa Morais v. Portugal (2017), o Tribunal condenou Portugal por
fundamentar uma decisao judicial em estereétipos de género relacionados a idade e a
sexualidade feminina, reforcando a necessidade de afastar preconceitos nas praticas
judiciais. Esses casos ilustram como o TEDH opera ndo apenas como guardiao da
Convencao Europeia, mas também como vetor de concretizagdo da Convengao de
Istambul, impondo obrigagdes positivas aos Estados de prevenir, punir e erradicar a

violéncia contra a mulher.
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6.3.4 Convergéncias e Desafios

A comparacdo entre a jurisprudéncia do Comité da CEDAW, da Corte
Interamericana e do Tribunal Europeu revela um movimento de convergéncia na
afirmacao da violéncia de género como violacdo autdnoma e estrutural dos direitos
humanos. Apesar das diferencas de alcance e de forca normativa, ha pontos de contato
significativos: a valorizagdo da devida diligéncia, a centralidade das garantias de nao
repeticao e a critica ao papel dos esteredtipos de género na perpetuagao da violéncia.
Ainda assim, desafios permanecem. O déficit de mecanismos coercitivos limita a
efetividade do Comité da CEDAW; a resisténcia politica dos Estados compromete a
plena execugdo das decisées da Corte Interamericana; e a seletividade na agenda
europeia mostra que a aplicacdo da Convencéo de Istambul ainda enfrenta barreiras
culturais e juridicas. Mesmo com tais obstaculos, esses trés polos jurisprudenciais, ao
dialogarem entre si, contribuem para a consolidagcdo de um direito internacional do
género, capaz de projetar parametros universais de protecio e de pressionar os Estados

a abandonar praticas de tolerancia institucional a violéncia contra mulheres e meninas.

Assim, a analise comparada da jurisprudéncia do Comité da CEDAW, da Corte
Interamericana e do Tribunal Europeu de Direitos Humanos revela um processo
continuo de fortalecimento da tutela internacional contra a violéncia de género, traduzido
na consolidagdo de parametros normativos e interpretativos comuns. Apesar das
limitacdes de efetividade e dos desafios politicos enfrentados pelos sistemas
internacionais, observa-se um avanco inequivoco na incorporacdo da perspectiva de
género como elemento essencial da protecao dos direitos humanos. Nesse contexto, o
didlogo entre os diferentes sistemas de justica — global e regionais — demonstra que
a violéncia de género ultrapassa as fronteiras nacionais e demanda respostas
articuladas, coerentes e transformadoras. Este entendimento serve de base para as
reflexdes finais desta dissertacdo, que buscardo sintetizar os resultados obtidos e
indicar caminhos para o fortalecimento da protecéo juridica das mulheres e a efetividade

dos mecanismos internacionais de responsabilizacao estatal.

A analise da jurisprudéncia internacional sobre violéncia de género evidencia que,
embora os sistemas de protecado apresentem diferencas em sua estrutura normativa e
na forca vinculativa de suas decisdes, existe um nucleo comum de valores e principios
gue se consolidou ao longo das ultimas décadas. Esse nucleo — ancorado na dignidade
humana, na igualdade substantiva e na devida diligéncia estatal — projeta-se como

parametro universal, mesmo diante das resisténcias politicas e culturais que ainda
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limitam sua plena efetividade.

Ao reunir a atuacdo do Comité da CEDAW, da Corte Interamericana de Direitos
Humanos e do Tribunal Europeu de Direitos Humanos, foi possivel demonstrar que os
trés mecanismos, cada um a seu modo, vém promovendo uma leitura transformadora
do direito internacional, atribuindo centralidade as experiéncias das mulheres e as
especificidades da violéncia de género. A convergéncia desses entendimentos, apesar
das limitagdes estruturais, aponta para a formagao de um corpo jurisprudencial global,
que orienta tanto os Estados quanto os atores da sociedade civil no processo de
implementacao de politicas publicas e de reformas institucionais.

E justamente nesse ponto que se encontra a chave para a conclusdo deste
trabalho: compreender que a efetividade da protecao internacional contra a violéncia de
género ndo depende apenas da existéncia de normas ou tratados, mas de sua
concretizagdo jurisprudencial, da interpretacdo dindmica que lhes é dada e da
capacidade de irradiar efeitos para os contextos nacionais. Essa constatacao reforca a
necessidade de encarar o Direito ndo como esfera neutra, mas como campo em disputa,
onde a critica feminista e a jurisprudéncia internacional desempenham papel decisivo
na desconstrucdo de esteredtipos e na construcdo de uma ordem juridica mais

igualitaria.
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7. Anexo A — Quadro Comparativo das Correntes Tedricas Feministas
Corrente Autoras de | Eixos Centrais Criticas e Objetivo Politico
Feminista Referéncia | da Teoria Contribui¢des ao | e

Direito Epistemoldgico
Feminismo Catharine | Denuncia a Questiona a Promover a
Radical MacKinnon | centralidade da neutralidade do | transformacao
sexualidade Direito e das estruturas
como demonstra que sociais e
instrumento de as categorias juridicas por
dominacao juridicas sao meio da
masculina. moldadas a consciéncia
Sustenta que o partir da feminista e da
poder masculino | experiéncia critica ao poder
estrutura todas masculina. patriarcal.
as relacées Propde uma
sociais e reconstrucao do
juridicas, e que o | sistema juridico
Direito reflete com base nas
essa hierarquia. | vivéncias das
mulheres.
Feminismo Silvia Analisa a Expbe a Busca a
Marxista Federici relagdo entre dimensao emancipacao

patriarcado e
capitalismo,
demonstrando
como a
exploracao do
trabalho
feminino e a
reproducao

social sustentam

econdmica da
opressao de
género,
vinculando o
corpo e o
trabalho das
mulheres as
formas

histéricas de

material e
simbodlica das
mulheres,
evidenciando
que nao ha
igualdade sem
justica

econdomica.
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o sistema

acumulacao e

reproducao das
desigualdades e
do patriarcado
institucional.
Enfatiza que a
legislagado nao é
neutra e carrega
valores de

género.

capitalista. expropriacao.
Feminismo Judith Contesta a Critica o Desconstruir as
Pés- Butler nogao de essencialismo e | normas
estruturalista identidade fixa e | as limitagbes regulatérias que
/ Queer a binariedade de | das categorias produzem a

género. Defende | “homem” e diferenca e

que o género é “‘mulher” no legitimar a

uma Direito e nas multiplicidade

performance politicas das identidades

socialmente publicas. Propde | de género.

construida e uma abordagem

reiterada. plural e inclusiva

da subjetividade.

Feminismo Teresa Analisa o papel Reivindica uma | Transformar o
Juridico Pizarro do Direito como | hermenéutica sistema juridico
Critico Beleza instrumento de feminista do a partir da critica

Direito, capaz de
reinterpretar
normas a luz da
igualdade
substantiva e da
experiéncia das

mulheres.

interna e da
incorporacao da
perspectiva de
género nas
praticas judiciais

e legislativas.

Fonte: Elaboracao propria, com base em MacKinnon (1989, 2006), Federici (2004,

2017), Butler (1990, 2003) e Beleza (2012, 2022).
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CONCLUSAO

A presente dissertacao teve por objetivo examinar, sob uma perspectiva juridico-
feminista e de direitos humanos, a evolugao normativa, institucional e jurisprudencial da
protecdo internacional contra a violéncia de género, com especial atencdo a
responsabilidade estatal e a incorporacado de uma hermenéutica sensivel ao género nos
sistemas regionais e globais. O percurso empreendido demonstrou que a compreensao
e o enfrentamento dessa violéncia ndo podem ser dissociados da critica estrutural ao
patriarcado, da analise das desigualdades histéricas entre homens e mulheres e da
desconstrucao das narrativas juridicas que naturalizaram a dominacdo masculina ao

longo dos séculos.

Partindo das categorias centrais — feminismo, mulher e género — evidenciou-se
que o discurso juridico, longe de ser neutro, constitui um espaco de poder e reproducao
de hierarquias sociais. A partir das contribuicdes de autoras como Joan Scott, Heleieth
Saffioti, Catharine MacKinnon, Silvia Federici, Judith Butler e Teresa Pizarro Beleza, foi
possivel identificar que o género ndo é apenas uma variavel sociolégica, mas uma
categoria analitica essencial para compreender a forma como o Direito estrutura e
legitima relagées de poder. Essa constatagao implica reconhecer que a emancipacao
feminina ndo se limita a conquista formal de direitos, mas requer a reconstrucao
epistemolégica do préprio pensamento juridico, que ainda reflete padrbes patriarcais e

excludentes.

No campo normativo, a pesquisa demonstrou que os principais marcos
internacionais de protecdo — como a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW, 1979), a Convencgao
Interamericana de Belém do Para (1994) e a Convencao de Istambul (2011) —
representam conquistas histéricas do movimento feminista global e constituem o
alicerce do sistema contemporaneo de enfrentamento a violéncia de género. Esses
instrumentos consagram o dever dos Estados de prevenir, punir e erradicar a violéncia
contra as mulheres, bem como de adotar medidas estruturais que assegurem a
igualdade substantiva. Ainda que distintos em alcance e mecanismos, todos convergem
para a mesma concepg¢ao: a violéncia de género é uma violagado auténoma dos direitos

humanos e reflete uma forma de discriminacao sistémica.

A analise tedrica sobre a responsabilidade internacional dos Estados permitiu

compreender que, no plano juridico, o dever de reparar e de adotar garantias de ndo
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repeticdo constitui principio estruturante do Direito Internacional dos Direitos Humanos.
Conforme demonstrado com base na doutrina de Mazzuoli, Cancado Trindade e Ramos,
as obrigacbes internacionais ndo se esgotam na compensacao material, mas se
projetam na transformacao institucional e cultural. A reparacéo integral, entendida
segundo o artigo 63.°, n° 1, da Convencdo Americana, transcende o carater
compensatorio e assume dimensio restaurativa e preventiva, exigindo reformas
legislativas, capacitacdo de agentes publicos e mudangas nas praticas judiciais e

administrativas.

A pesquisa revelou também que a eficacia das decisdes internacionais depende
da articulagéo entre o plano juridico e o politico. O déficit de mecanismos coercitivos e
a resisténcia estatal persistem como desafios a efetividade das decisdes dos sistemas
internacionais. Contudo, a analise das jurisprudéncias do Comité da CEDAW, da Corte
Interamericana de Direitos Humanos e do Tribunal Europeu de Direitos Humanos
evidenciou que, mesmo diante dessas limitagdes, ha um movimento progressivo de
consolidagao de padrdes interpretativos convergentes. Esses érgaos tém afirmado, de
forma reiterada, que a inércia estatal, a tolerancia institucional e os estereétipos de
género constituem violagcbes de direitos humanos. Essa compreensao desloca o foco
da responsabilidade individual do agressor para a responsabilidade estrutural do
Estado, consolidando o principio da devida diligéncia como pilar fundamental da

protecao internacional.

O exame comparado entre os sistemas revelou que, enquanto o Comité da
CEDAW atua de modo quasi-jurisdicional, com forte valor interpretativo e simbdlico, a
Corte Interamericana adota decisdes vinculantes que impdem obrigacdes diretas aos
Estados, ampliando o conceito de reparacao integral e de garantia de nao repeticao. Ja
o Tribunal Europeu de Direitos Humanos, especialmente apos a adogao da Convencao
de Istambul, reforca a dimensao positiva das obrigagdes estatais e a necessidade de
combater os estereétipos de género na pratica judicial. Essa complementaridade entre
os sistemas permite afirmar que existe hoje um corpo jurisprudencial transnacional que
reconhece a violéncia de género como expressao de desigualdade estrutural e como

afronta a dignidade humana.

A dissertacdo também demonstrou que o enfrentamento juridico da violéncia de
género ndo pode prescindir de uma abordagem interseccional. As multiplas dimensdes
da opressdo — de género, raca, classe, orientacao sexual e identidade de género —

interagem de forma complexa e exigem respostas estatais diferenciadas e sensiveis as
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especificidades de cada grupo. Essa perspectiva, desenvolvida por autoras como
Kimberlé Crenshaw e aprofundada pela doutrina feminista contemporanea, amplia o
alcance das politicas publicas e fortalece o principio da igualdade substantiva. Ao
reconhecer que nem todas as mulheres sofrem as mesmas formas de violéncia ou
exclusdo, o Direito se aproxima de uma concepc¢ao verdadeiramente democratica e

plural dos direitos humanos.

No plano institucional, a pesquisa destacou o papel dos 6rgaos internos e
subsidiarios da ONU na consolidagdo de mecanismos globais de monitoramento, como
o Conselho de Direitos Humanos, as Relatorias Especiais e o Alto Comissariado. Apesar
de sua limitacao politica e da dependéncia da cooperacado estatal, esses mecanismos
exercem papel fundamental na producéo de pardmetros internacionais e no incentivo a
criagdo de estruturas nacionais de protecdo. A articulagdo entre esses 6rgaos e os
sistemas regionais fortalece o dialogo entre esferas de governanca e amplia a

capacidade de responsabilizacao, ainda que de forma indireta.

A conjugacéo entre a teoria feminista do direito e o direito internacional dos direitos
humanos revelou, ac longo do trabalho, a necessidade de se repensar o préprio conceito
de justica. A proposta de autoras como MacKinnon, Beleza e Facio aponta para um
modelo de justica transformadora, no qual o Direito nao se limita a reparar danos, mas
se torna instrumento de desconstrucdo de hierarquias. A neutralidade juridica,
frequentemente invocada como expressado de universalidade, é desmascarada como
mecanismo de reproducdo das desigualdades de género. Nessa perspectiva, a
hermenéutica feminista do Direito assume papel emancipatério: questiona os
fundamentos androcéntricos do sistema juridico e propde uma reconstrucao

epistemolégica orientada pela experiéncia das mulheres.

A analise final permitiu constatar que a violéncia de género permanece como um
dos principais desafios a efetividade dos direitos humanos no século XXI. Ainda que os
sistemas internacionais tenham avancado na formulacdo de normas, recomendacdes e
decisbes paradigmaticas, a persisténcia da impunidade, a resisténcia cultural e a
insuficiéncia das politicas publicas indicam que a transformacéo ainda é incompleta. A
responsabilizacido internacional, nesse sentido, opera como instrumento de pressao
politica e moral, mas sua efetividade depende da internalizacdo dos principios de

igualdade e devida diligéncia nas estruturas domésticas.

Assim, o estudo conclui que a consolidacdo de um direito internacional do género

exige uma hermenéutica comprometida com a dignidade, a justica e a igualdade
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substantiva. E preciso reconhecer que o enfrentamento da violéncia de género néo se
limita a punicdo dos agressores, mas implica a reconstrugdo de praticas sociais e
institucionais que historicamente legitimaram a subordinacio feminina. A transformacao
esperada €, portanto, dupla: juridica e cultural. No plano juridico, requer a incorporacao
da perspectiva de género nas interpretacées judiciais, na elaboracao legislativa e na
formulacdo de politicas publicas. No plano cultural, demanda a superagao de valores

patriarcais que naturalizam a violéncia e invisibilizam suas vitimas.

Ao final, reafirma-se que o Direito Internacional dos Direitos Humanos, quando
interpretado a luz da critica feminista, revela-se como um espaco de resisténcia e
possibilidade. A jurisprudéncia internacional analisada nesta dissertacdo demonstra
que, mesmo diante de limitagdes politicas e institucionais, ha uma tendéncia de
convergéncia global na defesa da dignidade da mulher e na rejei¢gao de qualquer forma
de discriminacao baseada em género. Trata-se de um processo em construgao, que
demanda vigilancia constante, dialogo entre sistemas e o fortalecimento da sociedade

civil como agente de transformacao.

Dessa forma, o combate a violéncia de género, compreendido como imperativo
ético e juridico, transcende fronteiras e reafirma o compromisso universal com a
igualdade e os direitos humanos. A partir do didlogo entre teoria e pratica, entre
feminismo e direito internacional, esta pesquisa contribui para o reconhecimento de que
a efetividade da protecdo das mulheres dependera, em ultima instancia, da capacidade
de os Estados, instituicbes e sociedades internalizarem o principio de que ndo ha

democracia possivel enquanto persistirem as multiplas formas de opressao de género.
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respeitosamente requerer a nomeacgao de JUri para as provas de Mestrado.

Porto, 15 /12,2025 Pede Deferimento,

_,/

(Assmatu [aJ)

Data de recegdo pelo/a Diretor/a do Departamento: /

Despacho do/a Diretor/a de Departamento:
Nos termos do n° 1 do art®. 19 do Regulamento do ciclo de estudos conducente ao grau de Mestre, o/a diretor/a, ouvido

o/a coordenador/a do curso e o/a orientador/a, prope o seguinte jur, para apresentacgéo ao Conselho Cientifico:

Assinatura

IMP.SA.07.5



