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RESUMO

O papel dos atores externos nos processos de estabilizagao e democratizagao
dos Estados da regidao de Sahel: os golpes de Estado no Mali

O ano de 2020 marcou o regresso dos golpes de Estado no Sahel apés um periodo
de aparente estabilidade politica. Até 2023 (inclusive) registaram-se outras seis
ocorréncias que se dividiram entre o Burquina Faso, o Chade, a Guiné, o Mali e o Niger.
Por detras deste novo retrocesso democratico esta um conjunto complexo de fatores que
ja afetam o continente e a Politica africana ainda desde os primeiros anos apés a
independéncia. Contudo, estes foram agravados pela pandemia do COVID-19 e pela falha
das missdes de combate ao terrorismo nesta regido. Esta investigagdo incide
especialmente no papel dos atores externos, nomeadamente da Unido Africana e da
Comunidade Econémica Dos Estados da Africa Ocidental, na estabilizacdo e
democratizagdo dos Estados do Sahel. Isto porque a fragilidade institucional destes
prejudica a sua capacidade em prevenir golpes de Estado ou, no caso destes ocorrerem,
a sua autoridade em impor aos Estados uma transicdo de poder efetiva e célere no sentido
de restabelecer a ordem e a estabilidade politica. Adicionalmente, esta investigagéo
contém uma analise da Democracia e do nivel de democratizagao dos Estados que fazem
parte desta regido, através de métodos quantitativos posteriormente explanados. E ainda
acrescentada uma breve reflexdo sobre a estabilidade politica neste contexto.

Palavras-chave: Democracia; Estabilidade; golpes de Estado; legitimidade; Sahel.
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ABSTRACT

The role of external actors in the processes of stabilization and democratization
of the Sahel States

The year of 2020 marked the return of coups d’Etat in the Sahel after a period of
apparent political stability. Until 2023 (included) there were registered six more incidents
which were divided between Burkina Faso, Chad, Guinea, Mali and Niger. This new
democratic recession is motivated by a complex set of factors which have been affecting
the continent since the first years of independence. Nevertheless, these were aggravated
by the COVID-19 pandemic and the failure of French-led antiterrorist military operations in
the region. This investigation focuses specifically on the role of external actors, namely the
African Union and the Economic Community Of the West African States, in the stabilization
and democratization of the Sahel States. This is because the institutional fragility of these
actors jeopardizes their ability to prevent coups d’Etat or, in the eventuality of their
occurrence, their authority to impose a quick and effective transfer of leadership to the
Sahel States, in order to reestablish the political order and stability. Additionally, this
investigation contains an analysis of the Democracy and democratic level of the States that
are a part of this region, through quantitative methods that will be posteriorly explained. A
brief reflection about the political stability in this context is also included.

Keywords: coups d’Etat; Democracy; legitimacy; Sahel; stability
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INTRODUCAO

A 18 de agosto de 2020 o Mali testemunhou um novo golpe de Estado apés oito anos
de relativa estabilidade politica na zona do Sahel. Este evento marcou o inicio de uma nova
fase de retrocesso democratico que se viria a alastrar por toda a regido. Apds o episodio
no Mali, seguiram-se o Chade, a Guiné, o Burquina Faso, e o Niger e em causa esta um
conjunto de fatores que por si sO ja constituem problematicas complexas. Apesar da
heterogeneidade dos sistemas politicos dos diferentes Estados do Sahel, estes partilham
alguns fatores que, em maior ou menor medida estao por detras deste ressurgir de regimes
autocraticos militares e da tomada de poder através do uso de forca. Destaca-se o passado
colonial, a falha dos regimes em dar resposta as necessidades das suas populagoes
devido a corrupcéo, a crescente inseguranca por forca da afluéncia acrescida de grupos
terroristas na regido, e a falha concomitante das operagdes militares francesas no combate
ao terrorismo.

No entanto, para além destes fatores regionais, devem-se ainda considerar algumas
questbes continentais, nomeadamente a fragilidade institucional da Unido Africana (UA) e
da CEDEAO (Comunidade Econémica Dos Estados da Africa Ocidental) apesar do vasto
enquadramento legal e mecanismos que possuem e que lhes permite promover o respeito
pela Democracia, pelos principios democraticos, e pelas liberdades e direitos dos
cidadaos. Nesta logica, o tema da presente dissertagdo incide sobre o papel dos atores
externos no processo de democratizagdo e na estabilidade dos Estados da regidao de
Sahel. Para além da sua atualidade, este topico é importante porque Africa tem sido o
continente com maior numero de golpes de Estado desde 1950 até a atualidade e, esta
nova “onda de golpes de Estado” apresenta uma ameaca a estabilidade e aos avangos
democraticos que Sahel tem registado nos ultimos oito anos. Além disso, o préprio “efeito
de contagio” denuncia a existéncia de um conjunto de fatores (anteriormente referidos) que
colocam a propria estabilidade e Democracia em risco, e que merecem ser investigados.
Para viabilizar uma melhor compreensao de todos os argumentos que serdo trazidos para
esta discusséo, ira proceder-se a apresentacdo de um caso pratico, no caso, os golpes de
Estado de 2020 e 2021 no Mali.

O periodo de analise esta compreendido entre os anos de 2020 e 2023. Inicia-se em
2020 por se tratar do ano em que ocorre o primeiro golpe de Estado desta nova vaga de
golpes na regido, e termina em 2023 por ser o ano em que estes cessam, mas que permite
ainda conferir a este trabalho de investigagdo uma leitura atual dos acontecimentos, sem
comprometer a total caréncia de material de analise, isto &, fontes e referéncias atualizadas
aos casos em questdo. Esta dissertacdo € orientada pela seguinte questdo de
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investigacao: Qual a eficacia dos mecanismos e instrumentos juridicos dos atores externos

na promog¢ao dos principios democraticos e da estabilidade na regido do Sahel?

O principal objetivo € analisar a relevancia e a eficacia dos mecanismos e
instrumentos legais dos atores externos presentes na regido para a promogao da
Democracia e estabilidade, o que responde diretamente a pergunta de investigagao
formulada. Este objetivo desdobra-se, posteriormente em alguns objetivos secundarios: (1)
definir os conceitos centrais para esta tematica de modo a trazer uma maior clareza ao
modo como 0s mesmos sdo empregues neste contexto, (2) identificar os atores externos
€ 0S seus mecanismos e instrumentos anteriormente mencionados, (3) mapear as
tendéncias de instabilidade no Sahel desde 1960 a 2019 e depois entre 2020 e 2023 —
uma vez que um dos fatores por detras destes golpes de Estado é ligado ao passado
destes Estados, nomeadamente as consequéncias do colonialismo, (4) analisar os niveis
de democratizacao e estabilidade politica nos diferentes Estados e (5) perceber como tudo
isto se aplica a Mali.

Nesta ordem de ideias, a metodologia para a elaboragao desta dissertagdo € mista
sendo utilizados métodos qualitativos e quantitativos. A parte qualitativa diz respeito a
analise de documentos oficiais, artigos cientificos, livros e noticias, e a parte quantitativa
compreende a selegcdo de 10 indices democraticos, correspondentes a 7 atributos —
direitos politicos, Estado de Direito, responsabilidade horizontal, responsabilidade vertical,
responsividade, direitos econémicos e direitos civis. Os indices utilizados na analise sao:
os direitos politicos, o Estado de Direito, o index da dimensado militar, a eficacia
governamental, a taxa de desemprego, o index de percec¢ao da corrupgao, as eleicbes
livres e justas, o index das liberdades civis, o controlo da corrupgao e a estabilidade
politica. Estes foram selecionados de forma a obter uma andlise mais holistica e
personalizada uma vez que todos eles se podem atribuir a um dos fatores que
fundamentam os golpes de Estado. Além disso, os dados relativos aos indices foram
retirados de: (Transparency International, s.d.; World Bank Group, s.d.; The Global
Economy a), s.d.; The Global Economy b), s.d.; The Global Economy c), s.d.; The Global
Economy d), s.d.; V-Dem, s.d.). Atendendo ao facto de alguns indices apresentarem
escalas em intervalos que envolvem numeros negativos ou escalas inversas — isto &,
escalas em que um incremento na pontuagao do indice significa um maior nivel de
autocratizagdo e nado de democratizagao, procedeu-se a conversido das mesmas para
escalas de 0 a 100 para operacionalizacdo da qualidade da Democracia — como sera
explanado posteriormente.

Os graficos e tabelas resultantes do processo de tratamento de dados destes indices

encontram-se em anexo.
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Esta investigacao foi ainda conduzida segundo uma lente pos-positivista e, do ponto
de vista tedrico, construtivista. Os conceitos centrais a este tema sdo: a estabilidade, a
Democracia, a democratizacao, o golpe de Estado, a legitimidade e a soberania. Embora
0 quadro tedrico-conceptual pudesse ser brevemente apresentado nesta seccéo, optou-se
por enquadra-lo no desenvolvimento da dissertacdo por uma questido de preferéncia
pessoal e, uma melhor articulacdo com o conteudo dos restantes capitulos durante a
leitura.

No que concerne a estrutura, esta compreende cinco capitulos. O primeiro, como
acabado de referir, constitui o quadro tedrico-conceptual desta investigacao e encontra-se
repartido em quatro subcapitulos que incidem sobre a estabilidade politica, a Democracia
e democratizacdo, a nocdo de golpe de Estado e a metateoria Construtivista,
respetivamente. O segundo capitulo identifica os atores externos, os mecanismos e
instrumentos que estes possuem para a promocdo do respeito pelos principios
democraticos e liberdades e direitos dos seus cidadaos, e os entraves a uma agéncia mais
eficaz. Importa mencionar também que os atores externos em causa sdo a UA e a
CEDEAO. Escolheu-se analisar esta Comunidade em detrimento de outras — como por
exemplo a Comunidade dos Estados do Sahel-Saara, porque a CEDEAO & o bloco regional
com um papel mais ativo nesta regiao e que também reagiu publica e politicamente perante
estes golpes de Estado. O terceiro capitulo aborda a instabilidade no Sahel, mas em
periodos diferentes — o primeiro de 1960 a 2019, e 0 segundo entre 2020 e 2023. Aqui nao
€ apenas importante identificar os fatores que causam esta instabilidade, mas também as
acdes dos atores externos perante esta. O quarto capitulo é essencialmente aquele onde
€ analisado o nivel democratico dos Estados e a estabilidade politica (relativa), recorrendo
aos indices democraticos referidos e as proprias definicbes de “democratizagao” e
“estabilidade politica”. O quinto e ultimo capitulo contém um caso pratico, nomeadamente
o do Mali. Este trard um exemplo concreto da dindmica do Sahel nestes ultimos anos (2020
a 2023).

Alids, em termos geograficos a regido de Sahel situa-se no continente africano, e os
Estados que a compdem sao maioritariamente atravessados pelo deserto de Saara, ou
fazem fronteira com este (a norte), as savanas tropicais (a sul), o Oceano Atlantico (a
oeste) e o Mar Vermelho (a este). Apesar de existir variagdes no que diz respeito aos
Estados que esta regiao inclui, para efeitos desta investigagcao sera tida em consideragao
a definicdo das Nagdes Unidas, onde é estabelecido que apenas dez Estados pertencem
ao Sahel, sendo estes: Burquina Faso, Camardes, Chade, Gambia, Guiné, Mali,
Mauritania, Niger, Nigéria e Senegal (Na¢des Unidas, 2019, p. 4; Nagdes Unidas) (Figura
1).
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Figura 1 - Area geogréfica do Sahel. Elaborado pela autora (Nica, 2025)

A regiao do Sahel é caracterizada pela abundéancia de alguns recursos naturais e
humanos — se considerarmos que alguns destes Estados, como por exemplo a Nigéria,
sao muito populosos (Ichimi, 2023, p. 163). Contudo, é também caracterizada por terrenos
desérticos e pouco férteis, o que contribui para que seja uma das regides menos
desenvolvidas e mais afetadas pela pobreza. Segundo o relatério do Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento de 2023, a “situacdo corrente no Sahel é marcada por
desafios ambientais, politicos, econdmicos e securitarios fortemente enraizados que
afetam a prosperidade e a paz [desta] sub-regido” (United Nations Development
Programme, 2024, p. 27). A este proposito, Lotfi Sour e Godwin Ichimi chamam a atengao
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para o “subdesenvolvimento crénico”, o terrorismo, a inseguranga alimentar, a corrupgéo,
a auséncia de infraestruturas funcionais, o crime organizado, a ma gestdo econdémica, e
as secas enquanto as causas mais preocupantes para a instabilidade regional (Sour, 2015,
pp. 6-7; Ichimi, 2023, p. 164).

ENQUADRAMENTO TEORICO-CONCEPTUAL

Para dar inicio a esta investigacdo, considerou-se necessario proceder ao
esclarecimento do quadro tedrico-conceptual que se ira utilizar para a analise do fendmeno
em estudo. Deste modo, os seguintes subcapitulos incidirdo sobre os conceitos de
estabilidade, Democracia e democratizagao, e sobre a nogao do golpe de Estado. Além
disso, serdo também brevemente apresentados dois aspetos importantes da lente meta
tedrica selecionada: o Construtivismo.

O conceito de estabilidade politica

Segundo Sven Ove Hansson e Gert Helgesson (2003) a estabilidade € um conceito
transversal a varias areas de investigagcao, assumindo por isso varios significados e
apresentando-se através de inumeros sindnimos (dependendo da disciplina e do
significado que se pretende). Deste modo, a estabilidade pode significar constancia,
robustez ou resiliéncia. No primeiro caso, a estabilidade seria entendida como a
permanéncia de algo sem que se verifiquem alteragdes, ou verificando-se alteragbes
minimas. No segundo caso, a estabilidade existe quando algo é submetido a perturbacbes,
mas esse algo permanece igual ao seu estado anterior a perturbacdo em causa.
Finalmente, no que diz respeito a resiliéncia, esta aplica-se quando apds a verificacao de
perturbagdes, o fendmeno/objeto em estudo é capaz de voltar ao seu estado primario inicial
de forma completa ou quando este consegue atingir uma configuragéo quase igual a sua
forma inicial sendo as diferengas entre estes dois estados muito infima (Hansson &
Helgesson, 2003, pp. 219-222). Os mesmos autores referem que a estabilidade relaciona-
se entao com a ideia de homeostasia e equilibrio (Hansson & Helgesson, 2003, p. 231).

Em termos politicos a estabilidade pode ainda ser entendida enquanto a “(...)
regularidade do fluxo de interagdes politicas. Quanto mais regular for o fluxo de interagées
politicas, mais estabilidade [existe].”, mas para que o fluxo mencionado seja regular, é
necessario que nao viole o ordenamento juridico nacional pois este € a maior autoridade
no que concerne a definigdo daquilo que € ou nao regular ou irregular (Ake C. a., 1975, pp.
273-274). Por outras palavras,
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Um sistema politico € dito estavel quando as interacgbes, isto €, os inputs e outputs
entre as suas unidades componentes (minimas e complexas) e entre si (o sistema) e
0 seu ambiente s&o regulares o suficiente para tornar possivel a persisténcia do padréo
estrutural principal do sistema. — (Ake C. b., 1967, p. 98)

O autor esclarece, de seguida, que para se verificar a regularidade do fluxo
(anteriormente mencionado), € necessario que este se enquadre naquilo que constitui o
sistema de crengas comuns daquilo que € ou n3o legitimo’ (Ake C. b., 1967, p. 98).

Ainda nesta logica, Leon Hurwitz avanga com a analise das principais correntes de
interpretacdo deste conceito, analisando os pontos de vista de alguns dos
autores/académicos que se debrucaram sobre cada uma das vertentes. De forma sumaria,
a estabilidade politica é geralmente definida enquanto: auséncia de violéncia, longevidade
governamental, existéncia de uma ordem constitucional legitima, auséncia de alteracbes
estruturais, ou um atributo social multifacetado. A primeira interpretacao refere-se, como o
nome indica, a auséncia de violéncia visivel — aquilo que Johan Galtung denomina como
paz negativa? —, mas € uma visdo que generaliza a violéncia e reduz a estabilidade a
apenas um Unico elemento®. A segunda interpretagéo tem por base o tempo de governagao
dos regimes, compreendendo qualquer alteragcdo na lideranca enquanto instabilidade
politica (incluindo a transicao pacifica via eleicdes). A terceira assenta nao apenas na
“auséncia de fendmenos negativos, mas também na presenca de apoio [popular] positivo
e aceitagao” do “sistema politico e outputs do sistema” (Hurwitz, 1973, p. 455). Contudo, o
autor acredita que o conceito de legitimidade € “vago” no sentido em que ndo tem uma
definicdo unica e concisa. No que diz respeito a quarta interpretacdo do conceito de
estabilidade politica, esta vai ao encontro da visdo de Claude Ake sobre a regularidade
das interagdes politicas. Isto porque também se baseia na continuidade do padrao politico
face a eventuais adversidades ou pressdes. Porém, esta l6gica mostra-se ineficaz para
definir a estabilidade sendo que uma “alteracao estrutural” pode ser qualquer fendmeno
entre uma mudanca de regime e “(...) manifestagdes politicas menores e rearranjos
institucionais (...)” (Hurwitz, 1973, p. 457), o que se torna demasiado ambiguo (ou seja,
um sistema/Estado pode ser apenas estavel ou instavel do ponto de vista politico). A ultima
interpretacao tenta sumariar as restantes englobando diferentes variaveis para definir a
estabilidade politica, mas o autor considera que estas ndo sdo devidamente aplicadas

1 O conceito de legitimidade e a sua relago com a regularidade serdo posteriormente explanados.
2 0 conceito de “paz negativa” de Johan Galtung refere-se a auséncia de violéncia visivel numa sociedade, o que significa
que apesar de ser invisivel, a violéncia cultural e a violéncia estrutural perduram. Recomenda-se a leitura do artigo “Violence,
peace, and peace research” de Johan Galtung.
3 Id est, a ideia de estabilidade & centrada no conceito de violéncia como um todo (abrangendo varios niveis e formas de
violéncia).
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havendo uma confusao entre as que devem explicar o conceito € as que devem ser usadas

para expor resultados apenas (Hurwitz, 1973, pp. 449-459)*.

Neste sentido, Keith M. Dowding e Richard Kimber adicionam uma sexta
interpretacdo: a estabilidade enquanto um padrdo comportamental. Dowding e Kimber
baseiam a sua investigacdo na premissa de que “(...) a estabilidade politica ndo é um
conceito abstrato, refere-se a estabilidade de facetas particulares da sociedade — aquelas
que formam o sistema politico e as suas partes componentes” e esclarecem que a
estabilidade politica é:

(...) uma espécie de estabilidade, e por isso conceptualmente relacionada com outras
formas de estabilidade. [A] ‘estabilidade’ torna-se ‘estabilidade politica’ quando
aplicada a um objeto politico. Portanto, o seu significado completo ndo pode ser
compreendido apenas em termos de outros conceitos politicos. — (Dowding & Kimber,
1983, p. 236)

Por outras palavras, os autores pretendem formular uma interpretagao que nao sirva
apenas para definir a estabilidade de um sistema politico, mas também a estabilidade de
um governo, regime ou instituigdo. Adicionalmente, Dowding e Kimber esclarecem que
“(...) a estabilidade politica € o estado no qual um objeto politico existe quando tem a
capacidade de prevenir que as contingéncias forcem a sua nao sobrevivéncia’, mas
alertam também para o seguinte:

Em varios instantes, a entidade politica cuja estabilidade [é analisada], tem aquilo que
seria [apelidado] de ‘duragéo de vida natural’. (...) N6s tomamos como axiomatico que
qualquer governo, diga-se, que cessa [a sua existéncia] no final deste periodo ndo pode
por essa razao ser acusado de instabilidade. [Este] desfecho deve ser interpretado
como normal (...). — (Dowding & Kimber, 1983, p. 237)

Mantendo isso em mente, Dowding e Kimber afirmam que “a sobrevivéncia de
qualquer objeto politico consiste na continuidade daqueles elementos através dos quais o
objeto é identificado” pois “os elementos necessarios para continuidade [do objeto politico]
sdo aqueles elementos através dos quais podemos reconhecer a entidade cuja
estabilidade estamos a considerar, e essa continuidade desses elementos constitui
sobrevivéncia”. Perante uma ameaca, as componentes do sistema/objeto politico
enfrentam-na diretamente ou alteram alguns dos elementos que se encontram sob
ameacga, de forma a salvaguardar as componentes identificadoras do objeto. Caso

contrario — isto é, se os elementos identificadores forem ameagados e precisarem de

4 Para uma melhor compreenséo destas ideias, recomenda-se a leitura do artigo referenciado; (Hurwitz, 1973).
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mudanga — o objeto politico € classificado como instavel. Deste modo, um objeto politico
apenas podera ser estavel ou instavel, ndo havendo propriamente graus de estabilidade
ou termos de comparagao (da estabilidade) entre dois objetos. Cada objeto é inserido num
contexto especifico com caracteristicas, recursos (de combate as ameacas) e até mesmo
ameagcas distintas. A Unica comparagao possivel é entre contextos e ndo objetos politicos,
podendo dizer que um dado objeto € mais ou menos propenso a superar uma dada ameaca
do que um outro objeto, mas nunca que um objeto é mais estavel do que outro (Dowding
& Kimber, 1983, pp. 236-240).

Para ajudar a compreensao da questdo dos elementos identificadores de um objeto,
atente-se ao exemplo de Yascha Mouk:

Ha muito que pensamos que liberalismo e democracia constituem um conjunto coeso.
(...) porque cada componente do nosso sistema politico parece necessaria para
proteger a outra. Existem boas razbes para recear que a democracia liberal ndo
consiga sobreviver se um dos seus elementos for abandonado. (...) isto sugere que as
liberdades individuais e a vontade popular andam a par (...). Mas o facto de um sistema
funcional necessitar dos dois elementos (...) ndo significa que um sistema que tenha
ambos seja necessariamente estavel. (...) a democracia sem liberdades [pode
degenerar na] tirania da maioria. Por outro lado, (...) um sistema de liberdades sem
democracia [torna-se um recreio para bilionarios e tecnocratas e exclui] o povo de um
numero cada vez maior de decisdes importantes. — (Mounk, 2018, pp. 11-12)

Para efeitos desta investigagcdo sera utilizada a interpretagdo do conceito de
estabilidade estabelecido por Dowding e Kimber uma vez que ndo assenta numa analise
monomeétrica, é transversal a varios objetos politicos e é, de certo modo, objetivo, podendo
sempre naturalmente — e como os proprios autores admitem — haver alguma subjetividade
no reconhecimento dos elementos identificadores do objeto em estudo. No caso de Sahel
esta interpretacdo mostra-se ainda mais adequada porque os Estados partilham
efetivamente elementos contextuais, como sera posteriormente demonstrado, mas nao
apresentam as mesmas dindmicas internas. Portanto, relativamente a estabilidade no
Sahel, propde-se uma analise da estabilidade da Democracia nos diferentes contextos

nacionais.

Os conceitos de Democracia e democratizagao

A semelhanca da estabilidade, a Democracia também & um conceito amplo e
complexo no que concerne a sua definicdo. A sua evolugéo tem sido marcada por varios
momentos histéricos que salientaram aspetos diferentes, seja por uma questao de utilidade
para o discurso empregue no alcance de certos objetivos, seja por uma questdo de
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contexto e era historica em que uma nova vertente de interpretagdo deste conceito surgia.
Atualmente, a Democracia continua a ser, de certo modo, um umbrella term para regimes
politicos que, apesar de terem algumas variagdes partilham um conjunto de valores e
principios.

Com efeito, do ponto de vista historico, Bernard Crick debruga-se sobre a evolugao
da Democracia. O autor analisa a origem do conceito, entre 0 5.° e 0 4.° século a.C. na
Grécia Antiga, observando que a Demokratia era essencialmente o “governo do povo”. Os
cidadaos de uma polis, isto é, de uma cidade-Estado, tinham o direito de expressar as suas
opinides, serem ouvidos e consultados em matérias de “interesse comum”, ou seja, estes
tinham uma participacao direta na vida politica. O pilar da Democracia era a liberdade, e
esta, por sua vez, incluia a liberdade politica (de participar na tomada de decisdes®) e a
liberdade privada (de viver a vida consoante as vontades individuais de cada um). Mais, a
igualdade politica era também importante, na medida em que viabilizava a liberdade.
Todavia, Platdo acreditava que apenas “aqueles com conhecimentos filosoficos sobre a
natureza real das coisas seriam adequados para governar”, acreditando que a Democracia
seria uma forma injusta de permitir que a polis fosse governada com base em opinides e
nao em conhecimento. Deste modo, Aristoteles propés uma nova forma de governagao
definida como “(...) os poucos governam com o consentimento dos muitos (...)". Por outras
palavras, este foi o0 momento em que se teceram as bases para a Democracia
representativa (Crick, The pleace from where we started, 2002, pp. 14-17).

De seguida, Crick refere outros momentos histéricos que contribuiram para a
evolucao da Democracia. O republicanismo, por exemplo, € mencionado por corroborar a
importancia de um “governo misto” e do “dever civico”, isto é, “(...) para preservar o
[Estado] através do tempo, [0] poder [estatal] deve ser alastrado (...)” pois “[0] poder do
povo é grande e precisa de ser incorporado através da concessdo de uma parte numa
constituicao equilibrada (...)” de modo a “(...) assegurar o apoio [das massas] (...)” na
defesa do Estado. Alias, esta ideia baseia-se no pensamento de Maquiavel e no seu
argumento de que o poder de um Estado é maior quando tem o apoio da sua populagao e
essa populagcdo expressa o apoio através da defesa (militar) do Estado, mas o mais
importante é que o conflito entre as elites possa ser institucionalizado pois € a unica forma
de assegurar a participacao politica e consequentemente a sobrevivéncia do Estado.
Portanto, trata-se de adicionar uma nova dimensao a liberdade que Crick categoriza como
pilar da democracia, nomeadamente o dever. A liberdade politica ja ndo é apenas um
direito, mas sim um dever (Crick, 2002, pp. 34-38).

5 Isto é indicador da importancia da liberdade de expressao tanto nos espagos publicos, como nos espagos privados.
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A Revolugdo Francesa, por sua vez, foi sumamente importante no sentido de
substituir o significado elitista de “cidadania” por uma compreensdo mais abrangente que
a define como um direito inato das pessoas. A soberania popular tem também a sua base
nesta revolugéo, apoiada no lema da “Liberdade, Igualdade, Fraternidade” onde a “...)
liberdade era primariamente liberdade da coroa, da aristocracia, e da Igreja (...)", “(...) [a]
igualdade n&o era igualdade econdmica, mas era igualdade de status enquanto cidadaos”,
e a fraternidade era um sentimento de partilha de objetivos e valores. Nesta ordem de
ideais, consegue-se verificar uma evolugdo da Democracia para a garantia de mais
liberdades politicas, uma descentralizagéo crescente do poder, juntamente com uma maior
integracdo da populagéo na vida politica — sobretudo através do alargamento do proprio
conceito de cidadania —, e de certa forma uma responsabilizagdo gradual do préprio povo
— nao apenas pela sua participacao na vida politica, mas também pela concesséo da sua
autoridade ao Estado (como sera exposto na proxima secgao deste capitulo) (Crick, 2002,
pp. 51-56).

Em termos mais atuais, continua a existir uma pandplia de definicdes que pretendem
fazer um enquadramento mais institucional, procedimental ou normativo da Democracia.
Philippe Schmitter e Terry Lynn Karl, por exemplo, reconhecem esta diversidade de
interpretacdes e acreditam que a sua origem esta na inclinagao politico-partidaria dos
regimes e na propria sociedade, que molda a Politica consoante as suas necessidades e
objetivos. Contudo, os autores destacam algumas caracteristicas principais da
Democracia, nomeadamente os governantes, a “dimensdo publica”, os cidadaos, a
competicao, as elei¢cdes, a cooperacao, e a representatividade. Por outras palavras e de
forma sumaria, numa Democracia tém de existir governantes legitimos, uma “dimenséao
publica” que assegure o poder executivo, o poder legislativo e o poder judicial, e cidadaos.
Estes ultimos competem através de “fagbes politicas™ que se baseiam na cooperacgao dos
atores politicos, de forma a, através de eleices, escolher representantes (direta ou
indiretamente), sem os quais “(...) [nenhuma Democracia] poderia sobreviver (...)", mas
que tém imprescindivelmente de ser responsabilizados pelas suas ag¢des (Schmitter & Karl,
1991, pp. 75-80).

Joseph Schumpeter também destaca a importancia do ato eleitoral. Na verdade, este
nega a premissa de que a Democracia centra-se na vontade da maioria. Segundo
Schumpeter, “(...) ndo existe um uUnico bem comum determinado com o qual todas as
pessoas possam estar de acordo ou possam [ser convencidas] por forga de um argumento
racional” (Schumpeter, 1976, p. 251). Nestas duas interpretacdes a Democracia tem um

8 Entendam-se partidos politicos.
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teor mais procedimental focando nas caracteristicas através das quais ela acontece e é
materializada na e pela sociedade.

Do ponto de vista institucional e normativo, Larry Diamond reconhece que a
Democracia é a melhor forma de governagcdo na medida em que o ato eleitoral implica a
garantia de direitos politicos, a inclusdo dos cidaddos na vida politica — dando-lhes a
oportunidade de escolher os seus representantes — e a responsabilidade e responsividade
destes ultimos. Todavia, “(...) a responsabilidade dos governantes para com os
governados e a responsividade do governo aos diversos interesses e preferéncias dos
governados s&o bens essenciais”, ja as instituicdes e o quadro normativo da Democracia
sdo muito mais importantes porque limitam e regulam a acao estatal. O autor exemplifica
isto com base no uso de forca dos Estados. As Democracias consolidadas tém muito
menos probabilidade de resolver as suas disputas usando a forga porque existem
restricdes institucionais e normativas as decisdes que os governantes podem tomar. Alias,
o grau de democratizagdo é fulcral nesta equacado; quanto mais consolidada é a
Democracia, maior sera a tendéncia para resolver os seus conflitos recorrendo a
mecanismos diplomaticos e pacificos através de meios institucionais e de acordo com os
quadros normativos a sua disposi¢cao (Diamond, 1999, pp. 2-5).

Ainda relativamente a visdo normativa, Amartya Sen também rejeita 0 argumento de
que a Democracia baseia-se no bem comum sendo que “(...) insistir no conforto mecéanico
de ter apenas um ‘bem’ homogéneo seria negar a nossa humanidade enquanto criaturas
racionais”, mas também acredita que “(...) apesar de precisarmos reconhecer a
importancia das instituicoes democraticas, estas ndo podem ser vistas como dispositivos
mecanicos para o desenvolvimento. O seu uso € condicionado pelos nossos valores e
prioridades (...)” (Sen, 1999, p. 77;158). Mais,

Debates publicos e discussoes, permitidas pelas liberdades politicas e direitos civis,
podem também ter um papel significativo na formagédo de valores. (...) A forga da
discussdo publica nao [se correlaciona apenas com a] democracia (...), mas a sua
cultivagdo também pode fazer com que a propria democracia funcione melhor”. — (Sen,
1999, p. 158)

Ou seja, admite uma maior importancia das normas, isto €, dos valores sociais e dos
direitos e liberdades politicas baseando-se na premissa de que sdo os cidadédos que
moldam a sociedade através das suas escolhas, dos seus valores e da prépria discussao
entre estes.

Aproveitando este raciocinio atente-se aos principios democraticos basilares. Por um
lado, Adam Przeworski traz uma visao relativa, dizendo que estes oscilam consoante a
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interpretacdo do conceito de Democracia. Quando a interpretacdo desta € minimalista
(institucional), o valor central assenta na liberdade politica (de eleger e remover os
representantes). No entanto, quando a Democracia é interpretada de forma maximalista
(normativa), os valores democraticos passam a ser todos aqueles que a sociedade
pretende alcangar como um todo (Przeworski, 2024). Na verdade, Robert Dahl corrobora
esta ultima ideia porque na sua visdo, para a Democracia se materializar, € necessario
transformar os valores sociais em critérios que a possibilitam. Isto &, primeiro, deve haver
uma participagao efetiva no sentido em que devem existir oportunidades adequadas e
iguais de participacao para todos os cidadaos. Segundo, a escolha e os votos de todos os
cidadaos devem ter o mesmo peso na “(...) determinacdo de resultados nas etapas
decisivas (...)” de forma a assegurar a “igualdade eleitoral” no momento de escolha dos
representantes. Terceiro, os cidaddos devem ter acesso a diversas fontes de informagao,
e oportunidades educacionais que possam contribuir para o fomento da sua cultura
politica, juntamente com a transparéncia governamental e o respeito e garantia da
liberdade de expressao. Finalmente, Dahl menciona também a importancia do controlo da
agenda pelos cidadaos na légica de que “[a] demos deve ter a oportunidade exclusiva de
decidir como as matérias fardo parte da agenda de temas que serao decididos através do
processo democratico”. Por outras palavras, € necessario que a igualdade politica dos
cidadaos seja materializada através da possibilidade de influenciar a agenda politica do
seu Estado, e neste processo as crengas e os objetivos coletivos da populagao passam a
constituir os principios base da Democracia (Dahl, 1989, pp. 106-114).

Na sua obra subsequente - Polyarchy: Participation and Opposition — Dahl vai mais
além neste raciocinio “democratico” e analisa a Democracia na pratica, ou seja, incide
sobre as garantias institucionais necessarias (Anexo V) para a Democracia existir,
nomeadamente a formulacao e sinalizacao de preferéncias por parte dos cidadaos, e a
consideragdo destas em sede governamental (Dahl, Polyarchy: Participation and
Opposition, 1971, pp. 2-3). Ainda assim, 0 mesmo relembra que os valores, as premissas
e os critérios que justificam a Democracia ndo sdo absolutos, nem objetivos, dependendo
unicamente da sociedade como um todo e dos cidaddos como agentes unitarios cujas
vontades e/ou necessidades ajustam a Democracia a demos na qual se inserem (Dahl,
1989, pp. 101-103).
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Atendendo, contudo, a dificuldade em definir o conceito de Democracia — pela
subjetividade dos préprios pilares — € mais esclarecedor afirmar que “(...) [a] Democracia
€ melhor definida por aquilo que n&o é: [uma] autocracia”. Ergo, se utilizarmos a ideia do
continuum politico’, estes dois sistemas encontram-se nas extremidades opostas do

mesmo (Figura 2). O unico aspeto que distingue os varios sistemas que se situam nesta

Autocratic Democratic

regime regIme

Figura 2 - Continuum politico. Retirado de (Matos, 2014, p. 80).

linha é o grau de democratizacdo dos mesmos (ou a sua auséncia) (Matos, 2014, pp. 79-
80; Jaggers & Gurr, 1995, p. 469). Como tal, embora o conceito de democratizagao seja
também contestado, importa trazé-lo para a discussao e procurar entendé-lo.

De forma sumaria, a democratizagao € um processo que compreende trés fases: a
liberalizagdo, a transicdo e a consolidagdo democratica (Matos, 2014, p. 82). Para
O’Donnell e Schmitter, a liberalizagdo é “(...) o processo de efetivar certos direitos® que
protegem tanto os individuos como os grupos sociais de atos arbitrarios ou ilegais
cometidos pelo Estado ou terceiros”. Para estes direitos e liberdades serem
institucionalizados — de forma a desencorajar e evitar a sua violagdo ou até mesmo o seu
afastamento — é necessario que a sua implementacgéo seja gradual e que, de certo modo,
nao seja interpretada como uma ameaca ao regime. Depois, no que diz respeito a transigao
esta pode, na verdade, ser percebida de duas formas. A primeira € um sinénimo do
processo de transigdo como um todo, isto é, da transformagao de um regime politico para
outro sem assumir necessariamente este sentido de transicdo democratica. Em definicao
este tipo de transigao seria a: %(...) dissolugdo de um regime autoritario [e] a instalagdo de
alguma forma de democracia, o retrocesso para alguma forma de governo autoritario, ou
a emergéncia de uma alternativa revolucionaria”. Porém, o segundo significado de
“transicdo” — e o0 que se adequa a interpretacao supra descrita —, coincide apenas com o
final do regime autoritario e a emergéncia de um regime democratico. Nesta ldgica, a
transigdo representa um “(...) intervalo entre um regime politico e outro”. E um periodo de
instabilidade marcado pela contestagdo das normas do sistema politico, pela tomada de
decisbes essenciais ao novo regime e, consequentemente por uma grande dificuldade em

representar os interesses coletivos, tendo em conta a incerteza do lugar que cada “grupo

7 Para um melhor entendimento desta ideia recomenda-se a leitura dos artigos referenciados; (Jaggers & Gurr, 1995; Matos,
2014).
8 Como por exemplo a liberdade de expressao e o direito a associagéo politica (O'Donnell & Schmitter, 1986, p. 7).
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de interesses” ocupa na arena politica e, consequentemente o seu poder de influéncia.
Regra geral, este é também o momento em que as primeiras eleigbes livres, justas e
transparentes ocorrem (O'Donnell & Schmitter, 1986, pp. 6-7). Por fim,

(...) a consolidagao seria 0 processo que se segue ao estabelecimento de um regime
democratico e que consiste em ‘transformar os arranjos acidentais, [as] normas
prudentes, e [as] solu¢des contingentes que emergiram durante [a fase de] transicéo
em instituigdes, i.e. em relagdes que sao (...) reconhecidas, previstas regularmente e
aceites normativamente’. — (Matos, 2014, p. 100)

Em suma, a democratizacao € o processo que transforma gradualmente um regime
politco em Democracia — podendo esta ser mais ou menos consolidada. Porém, &
importante reter também que a fase de transicdo democratica marca a passagem de uma
Autocracia para uma Democracia, normalmente através da organizacdo de eleicdes.
Portanto, o ato eleitoral — viabilizado pela garantia e salvaguarda prévia de direitos e
liberdades fundamentais — é a condigdo minima para uma Democracia existir. A medida
que a institucionalizacdo do novo conjunto de normas e valores que caracterizam a
sociedade (democratizada) acontece, consolida-se também a Democracia.

A nocao do golpe de Estado

Apesar de existirem varios momentos na Histéria ainda “Desde os tempos biblicos”
que podem ser interpretados como golpe de Estado, assim com referiu Marcin Konarski
em Legal Security and Coup d’Etat — Historical and Modern Perspectives (Konarski, 2017,
p. 39), a verdade é que a primeira referéncia do conceito foi feita apenas em 1639 por
Gabriel Naudé na sua obra Considerations politiques sur les coups d’Etat (Fyodorov &
Kliuchko, 2018, p. 900; Frosini, 2000, p. 1). Enquanto conceito, a nogao de golpe de Estado
esta intrinsecamente ligada a prépria nocdo de Estado. Desta forma, a medida que o
pensamento politico foi evoluindo e que a ideia do Estado Moderno foi tornando-se mais
robusta, o golpe de Estado foi também ele entendido de forma diferente. Antes do século
XVII havia uma confluéncia entre a figura do lider estatal e o préprio Estado, o que fazia
com que o golpe de Estado, sendo perpetrado pelo monarca, néo fosse interpretado como
um ato exterior a dimenséo juridica, mas sim como um ato necessario a redefinicdo do
poder. O monarca nao respondia pela sua agao pelo que a sua identidade compreendia as
instituicdes politicas das quais se apoderava, mas estas nao definiam a esséncia da sua
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individualidade® (Bartelson, 1997, pp. 324-325). A principal diferenca (e a que se mostra
mais pertinente para esta investigacao) entre esta definicdo classica do golpe de Estado e
a sua definicdo moderna, é precisamente o facto de o golpe de Estado passar a ser um
ato ilegitimo — ja que a figura do chefe de Estado é separada do préprio Estado e o ato de
usurpacao de poder é extrajudicial ndo se tratando apenas da redefinicdo do poder como
anteriormente mencionado — e consequentemente ganhar uma conotagdo mais negativa
ao longo do tempo' (Nigro, 2013, p. 73). Como tal, para efeitos deste trabalho, importa
destacar trés aspetos fundamentais: (1) a definicdo de golpe de Estado (que sera
repartida), (2) a sua legitimidade e (3) os seus impulsionadores.

Relativamente ao primeiro ponto, o golpe de Estado pode ser definido como uma
forma de instabilidade politica resultante da substituicao da lideranga do Estado por via da
forca e por um grupo que também ele faz parte do aparelho de Estado'!, sem o
envolvimento ativo das massas'?, e com uma “aplicagdo cirirgica” de violéncia'® podendo
ou nado envolver algumas mortes' (Harvey, 1994, p. 235; Konarski, 2017, p. 35; Bodea,
Elbadawi, Powell & Thyne, 2011, p. 251 & Houle, 2017, pp. 539-540). Além disso, Edward
Luttwak e Marcin Konarski analisam a agéncia dos atores que executam o golpe de Estado.
O primeiro autor refere que os perpetradores “[pertencem e operam] na area externa do
Governo, mas [continuam a fazer parte do] interior do Estado — a area formada pelo
“servigo civil profissional permanente”, ou seja, funcionarios publicos', as Forgas Armadas
e a Policia” (Luttwak, 2016, p. 2). J& o segundo, esclarece a identidade destes agentes
segundo a Teoria das Elites'®, dizendo que “um golpe de Estado (...) [é] executado por
individuos ou grupos que pertencem (...) a elite [politica] (...) em alianga com as Forcas
Armadas, cujos membros frequentemente [assumem a lideranga] do golpe de Estado”
(Konarski, 2017, p. 35). Nesta ordem de ideias, os perpetradores podem ser entendidos
como sendo parte da lideranga do Estado ou das Forgas Armadas e Forgas de Segurancga
podendo-se tratar de individuos que formam as instituicdes politicas do Estado, militares
ou agentes de seguranga publica'’. Por outras palavras, sdo pessoas que conseguem

% Esta ideia podera ser melhor compreendida através da consulta do artigo referenciado — Research Note: The pre-history of
the coup d’etat de A. D. Harvey.
10 Esta ideia podera ser melhor compreendida através da consulta do artigo de Fyodorov e Kliuchko: Coup d’Etat at the Age
of Formation of the Early Modern State, e do artigo de Robert Nigro intitulado: Quelques considérations sur la fonction et la
théorie du coup d’Etat, que se encontram referenciados.
" Por aparelho de Estado entende-se ‘(...) o conjunto de instituigbes e organizagbes através do qual o poder estatal &
exercido” (Clark & Dear, 2020, p. 45).
12 |d est, sem que as massas estejam efetivamente a combater junto dos perpetradores, pois apesar de estas ndo assumirem
um papel ativo na execugéo do golpe de Estado, como supramencionado, é importante perceber que tém um papel essencial
na legitimag&o do regime instaurado, como sera visto adiante.
'3 Id est, violéncia ndo generalizada como no caso de uma guerra civil ou revolugéo.
4 Edward Luttwak refere ainda que uma outra caracteristica dos golpes de Estado seria a sua “falta de orientagdo politica”,
na medida em que n&o é certo que a substituicao forgada de poder seja executada de modo a instaurar um governo mais “a
esquerda” ou mais “a direita” do espetro politico (Luttwak, 2016, p. 11).
5 Id est, o equivalente a técnicos superiores, assistentes técnicos e assistentes operacionais em Portugal.
6 Para uma melhor compreens&o desta Teoria, recomenda-se a leitura do artigo Elite Theory de Claudia Mariotti.
7 Ad exemplum agentes da Policia.
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provocar uma “metamorfose da estrutura do Estado [e] da sua raison d’étre” (Frosini, 2000,
p. 8).

Findada a definicdo do golpe de Estado enquanto fendmeno politico, procede-se
entdo a sua definicdo enquanto exceg¢ao usando a distincdo de Bartelson entre a
“dimenséo regular’ e a “dimensao excecional’’® da Politica as quais o autor atribuiu a
legitimidade e o golpe de Estado, respetivamente (Bartelson, 1997, pp. 326-327).

A excecionalidade do golpe de Estado ndo se deve apenas ao seu carater irregular,
mas também a sua ilegitimidade. Ou seja, se a regularidade for admitida como sendo a
norma onde os regimes sdo estaveis do ponto de vista politico, econdmico, securitario e
social, entdo a irregularidade pode ser entendida enquanto um momento de rutura do
padrdo dessa mesma regularidade. Como tal, a irregularidade é marcada por exce¢oes a
norma, mas estas nao pertencem sempre ao campo da ilegitimidade. Considere-se o
seguinte; de uma forma ligeiramente abstrata, se o status-quo de um regime for dividido
num grafico de quadrantes que representam o0 cruzamento entre a

legitimidade/ilegitimidade e a regularidade/irregularidade como se observa na Figura 3, o

Poder legitimo IZ' legitimidade
Q2 Q1
L L I I I I O L e e . Impeacment e 8 8@ [ —&d
=
u W
E L L I I I I O L e e a8 5 8 2 B8 B B 8 B 8 f’e;
g 2
'i'u 8 8 8 8 B 88 B 88 e 8 F 8 8 B 8 8 B 8 88 E
3 B
? 8 8 8 8 B 88 B 88 e L . e » %
Golpe de Estado
Q3 Q4
ilegitimidade
Poder ilegitimo IZI g

Figura 3 - Status-quo de um regime.

golpe de Estado serda uma particularidade do quarto quadrante (Q4), enquanto um
impeachment (por exemplo) podera ocupar o primeiro (Q1). Ambos fendbmenos pertencem
a dimensao irregular — por ndo se enquadrarem na norma da regularidade e romperem
com o padréo desta —, mas apenas o golpe de Estado é ilegitimo (neste caso)'® pois trata-
se de uma apropriagao dos 6rgaos de soberania, e consequentemente da soberania do

8 Que é posteriormente referida como “dimens&o irregular” segundo aquilo que sera ainda exposto.

% Se necessario & compreensdo do grafico, o regime estavel politica, econémica, securitaria e socialmente hipotético
suprarreferido poderia ser encaixado no segundo quadrante (Q2). Contudo, ndo foram encontrados exemplos para o terceiro
quadrante (Q3), servindo apenas como um elemento meramente tedrico de completitude, sem evidéncia empirica.

16

UNIVERSIDADE
PORTUCALENSE IMP.GE.208.3

DEPARTAMENTO
DIREITO



Estado, de forma ilegitima, ja que na Democracia existem meios ordinarios (elei¢cdes) e
extraordinarios (referendo) de alteracao da lideranga (Fyodorov & Kliuchko, 2018, p. 903).
Torna-se entdo importante perceber o que é a legitimidade.

De acordo com o conceito de Poder Constituinte?® - que Loughlin entende como
traducao do direito politico de a Constituigao representar o reflexo da autoridade maxima?'
através do exercicio da soberania popular por parte do povo (Loughlin, 2014, pp. 221-229)
— e tal como se observa na Figura 4, num Estado democratico o poder emana do povo

Constituicio

(f]rgﬁos soberanos (e outras

instituigdes de governagio)

Elites

Povo

Figura 4 - Representagdo da Soberania Popular e do Poder Constitutivo.

que, através da soberania popular, legitima a autoridade da Constituicdo para indicar a
organizagao institucional e a forma de governar o Estado (1). Por sua vez, a Constitui¢ao,
através da autoridade refletiva, prové os demais 6rgdos soberanos com soberania para
exercer as suas fungdes especificas (2). Estas entidades — que Loughlin refere enquanto
“constituidas” (de autoridade) — sdo entdo formadas por diversas elites (3), que se
sobrepdem hierarquicamente e conseguem exercer a sua autoridade sobre o povo (4).

Assim, compreende-se que a legitimidade emana da soberania popular, isto é, do
povo. Ergo, a atribuicdo de Bartelson da legitimidade a dimensé&o regular prende-se com
este nexo entre regularidade, legitimidade e soberania popular. O padrdo da regularidade
é formado por elementos legitimados pelo povo e a soberania € o fator comum entre a
legitimidade/ilegitimidade e a regularidade/irregularidade. Isto na medida em que, se por
um lado a soberania estatal reflete a soberania popular em que se baseia a legitimidade,
por outro ela € a manifestagdo do poder e autoridade maxima num Estado, e por
consequéncia também aquilo que se pretende alcangar através do golpe de Estado (como

20 Este conceito pode ser melhor compreendido através da leitura do artigo intitulado como The Concept of Constituent Power
de Martin Loughlin, que se encontra referenciado.
21 |d est, o povo.
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anteriormente referido). Portanto, de uma forma mais sucinta e esquematizada (Figura 5),
a legitimidade de um regime depende de dois principais fatores: o apoio popular e a
legalidade do préprio regime (Uddin, pp. 15-17).

Legalidade Constituigdo/normas Soberania popular

Legitimidade +

Referénduns

Apoio popular expresso Eleigdes democraticas livres

Figura 5 — Legitimidade.

Relativamente a este ultimo fator, é importante salientar a diferenca entre a
legitimidade e a legalidade. Apesar de a legitimidade ter origem na soberania popular, “(...)
um governo nao € legitimo porque as pessoas acreditam que assim o0 €, mas sim porque
€ possivel justificar [a sua legitimidade] com base nas suas crengas”. “Um governo é
legitimo na medida em que se conforma com as normas legais, e essas normas legais
representam crencas e valores partilhados do povo, e 0 povo expressou O seu
consentimento para esse efeito” (Uddin, p. 16), o que leva David Beetham a concluir que:

A legitimidade de qualquer regime politico assenta, (...) [numa] fonte de autoridade
fidedigna [- que pressupde o respeito as normas de acesso ao poder previstas pela
Constitui¢do], (...) [na] capacidade de alcancgar os objetivos que o governo precedente
ndo conseguiu [e] (...) nos mecanismos para a expressao regular de consentimento. —
(Beetham, 1991, p. 234)

Beetham sustenta ainda que a “legalidade constitui apenas uma dimensdo da
legitimidade” que “é necessaria, mas ndo uma condigéo suficiente para [a legitimidade se
verificar]” (Beetham, 1991, p. 57). Significa, portanto, que a legalidade é referente apenas
a abrangéncia (ou ndo) de um dado fenédmeno pela Lei, mas nao se pode descuidar o facto
de a propria Lei refletir a vontade popular, isto €, a soberania popular.

Depois, relativamente ao apoio popular, Edward Luttwak afirma que “o golpe de
Estado é, por definicao, ilegal” (Luttwak, 2016, p. 201) pelo que se abstrai a legalidade e
contesta a legitimidade em vigor?2. Dai que os perpetradores procuram justifica-lo e

2 |d est, rompe com o processo legitimo de ascensdo ao poder e com a regularidade legitimada através da Lei e do apoio
popular expresso.
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legitima-lo através da organizacgao de elei¢cdes ou referendos, da defesa de uma ideologia,
da elaboracdo de uma nova Constituicdo, e da invocagao do patriotismo sempre que ha
um descontentamento geral com as condigdes politicas, econdmicas ou sociais precarias
(Uddin, pp. 19-20). As eleicbes democraticas livres e os referendos ndo sao, contudo,
pilares da legitimidade por servirem de ferramentas de legitimag¢ao do poder por parte dos
perpetradores, mas sim porque para além de constituirem formas quantificaveis de
expressao do apoio popular, sdo (no caso das elei¢des em concreto) o primeiro momento
de decisdo politica®>em que os cidaddos escolhem os seus representantes de forma
legitima indo ao encontro do conceito de soberania popular supra explanada. Isto é, as
eleicdes e os referendos estdo na base da legitimidade na medida em que representam a
vontade dos cidad&dos enquanto a autoridade maxima dentro de um Estado (Makarenko,
2015, p. 130). Do mesmo modo, apesar de os movimentos populares (principalmente os
protestos) contra o regime em vigor serem uma forma de “apoio popular’ suficiente para
um golpe de Estado ser perpetrado, estes ndo constituem meios legitimos para (passando
a redundancia) legitimar o novo regime, precisamente porque trata-se de métodos nao
quantificaveis®* que, segundo Tafadzwa Maganga e Jesus Casquete, servem para
influenciar as autoridades estatais e a opinido publica de modo a obter uma aquiescéncia
face a uma ideia ou exigéncia popular, mas a partida ndo conseguem reproduzir efeitos
politicos concretos no periodo pds-eleitoral?® (Maganga, 2020; Casquete, 2007, p. 48).

Luttwak reconhece ainda que um outro fator importante para a permanéncia destes
novos regimes (instaurados através de um golpe de Estado) podera ser o reconhecimento
por atores externos (Luttwak, 2016, p. 203), como sera posteriormente exposto.

Dentro da nogéo de golpe de Estado, existe um género ainda mais especifico e que
importa trazer para esta investigagao: o golpe de Estado militar. Este subgénero partilha
as mesmas caracteristicas da nogao geral de golpe de Estado com a particularidade de os
perpetradores serem militares no ativo. Nas palavras de Charles Sampford, um golpe de
Estado militar ocorre quando: “o exército, ou parte do exército, vira o seu poder coercivo
contra o apex do Estado, estabelecendo-se ai, e o resto do Estado recebe ordens do novo
regime” (Sampford, 1991 em Hunter, Rutland, & King, 2020, p. 5).

Nao obstante, Hunter, Rutland e King, assim como Koehler e Albrecht defendem que
um golpe de Estado militar perpetuado por “senior officers” diverge muito de um golpe de

2 Boris Makarenko explica que “Se a Politica é sobre tomar decisdes e implementa-las, as eleigdes sdo a primeira decisdo
[a tomar] (...)” (Makarenko, 2015, p. 130). Esta ideia e a importancia das eleicdes em geral, pode ser melhor compreendida
através da leitura do capitulo 7 intitulado como “The Role of Elections in Democracy” que se encontra na obra “Democracy
in a Russian Mirror”, editada por Adam Przeworski.
2 A excegao das peticoes.
% |sto devido a escassa participacédo da populagdo na vida politica. Todavia, para uma melhor compreenséo desta questéo,
recomenda-se a leitura do artigo online “Youth Demonstrarions and their Impact on Political Change and Development in
Africa” (que se encontra referenciado), tendo em conta que este assunto em particular vai muito para além do objetivo desta
investigacao.
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Estado militar perpetuado por “combat officers”. Fazendo parte da elite militar, regra geral,
0s primeiros ocupam um lugar importante na vida politica dos Estados e tém acesso
privilegiado a informagdes confidenciais que Ihes permite uma melhor planificagdo do golpe
de Estado e consequentemente um maior sucesso (Hunter, Rutland, & King, 2020, p. 6;
Koehler & Albrecht, 2019, p. 12).

Com efeito, Singh vai mais além e divide os golpes de Estado militares em quatro
categorias (atendendo aos postos militares). A primeira € alocada aqueles que foram
perpetrados por “generais ou postos acima disso”, a segunda corresponde aos que foram
levados a cabo por militares que se enquadram nos postos entre Major a Coronel, e a
terceira diz respeito aqueles que foram feitos por todos os militares abaixo dos Capitaes
(inclusive). Singh reservou a quarta categoria aos golpes de Estado militares com agéncia
mista (entre os postos) ou agéncia ndo identificada. De entre estas categorias, os golpes
de Estado organizados por Generais ou postos acima foram os que registaram maior taxa
de sucesso (68%) com 118/174 golpes de Estado perpetrados com sucesso (Singh, 2014,
pp. 65-66). Todavia, isto ndo significa que os postos mais baixos — em termos de hierarquia
militar — recorrem menos a usurpacao do poder para alcancgar a lideranca do Estado. Na
verdade, estes militares tém a vantagem de poder estabelecer uma maior proximidade com
os seus subordinados, o que contribui positivamente para o sucesso das suas tentativas
de golpe de Estado (Hunter, Rutland, & King, 2020, p. 6).

Para além da categorizagdo de Singh, importa também trazer uma outra
classificacdo. Alex Thomson (2004) agrupa os golpes de Estado militares segundo as
intengdes dos militares definindo trés categorias: os guardian coups, os breakthrough
coups e os veto coups.

Os guardian coups sao essencialmente levados a cabo numa légica salvar o Estado
de um governo civil ineficiente. Os “guardides” (entenda-se, militares) consideram ter um
dever patriético de tomar o poder das méos do antigo regime, até serem eleitos novos
lideres civis que tenham a capacidade de redefinir o cenario socioecondémico e politico do
Estado. A semelhanca da categoria anterior, os breakthrough coups também pretendem
findar um regime que é visto como prejudicial ou obsoleto. Todavia, este tipo de golpe de
Estado militar tem um teor muito mais ideolégico na medida em que nao basta apenas
mudar os lideres, mas sim o préprio tipo de regime. Thomson refere-se a estes golpes de
Estado como “revolutionary break[s] from the past” e faz uma nota sobre o facto de estes
serem mais frequentes em Estados com regimes “autoritarios ou tradicionais”. Finalmente,
0s veto coups sao praticados sempre que os interesses das Forgas Armadas (ou parte
destas) sao visados. Os militares procuram retirar do poder quem constitui uma ameacga
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ao seu status na estrutura do regime vigente, tomando o poder para si mesmos de forma
a garantir essa mesma posi¢ao (Thomson, 2004, p. 134).

No que diz respeito a legitimidade dos regimes resultantes de golpes de Estado
militares, Beetham menciona que a legitimagao e consequente sobrevivéncia dos mesmos
assenta exclusivamente no alcance dos objetivos do governo, ou seja, na performance, e
acrescenta que:

A performance é tudo, e os alcances e capacidades do regime tém de ser
desproporcionalmente aumentadas. Faltando-lhe qualquer titulo [/direito] para
governar, o regime tem de afirmar as suas qualidades Unicas para cumprir com o
destino historico do pais. Faltando-lhe qualquer autorizagao por parte da nagao, tem
de estimular todo o sentimento nacionalista a seu favor. Faltando-lhe a manifestagéo
do consentimento popular, as qualidades carismaticas do lider tém de ser
repetidamente proclamadas — (Beetham, 1991, p. 235)

A obrigatoriedade de os novos lideres darem resposta as necessidades da
populacdo €, uma vez mais, um exemplo da importancia do apoio popular na legitimagao
do novo regime, mas nao apenas. De um modo geral, apesar de o golpe de Estado n&o
admitir a participacao (direta) por parte das massas, isto €, da populacéo (ainda que seja
possivel), o apoio por parte da populagédo é um fator importante para o sucesso deste tipo
de mudanca de regime tanto a priori como a posteriori. Numa primeira fase, é crucial que
haja um sentimento partilhado de necessidade de mudanga do governo para assegurar a
inexisténcia de qualquer tipo de resisténcia, a celeridade e eficacia do proprio golpe de
Estado. Apés este, o apoio popular passa a ser importante para legitimar o novo governo®
(Aslan & Ozkan, 2023, p. 893). Alias, Yukawa, Hidaka e Kushima referem que no caso dos
golpes de Estado militares, o apoio civil € duplamente mais importante. Qualquer governo
militar instaurado por via de um golpe de Estado precisa de criar uma narrativa que
justifique a sua ascensao ao poder perante a populagao nacional, mas que também seja
capaz de convencer a comunidade internacional do seu mérito em “salvar” a populacao e
o futuro do Estado (Yukawa, Hidaka, & Kushima, 2020, pp. 3-4; Roberts, 1975, p. 19), sob
pena de gerar uma onda de protestos contra o regime militar instaurado que aumente a
instabilidade que caracteriza este tipo de regimes (Brancati, 2014, pp. 1504-1506).

Ainda assim, é relevante relembrar que enquanto o apoio a priori é, de certa forma
indireto ou até ideacional, o apoio a posteriori tem de ser expresso, o que na pratica
significa que apesar de a “performance [ser] tudo”, esta tem de incluir a organizagao de

% Marcin Konarski exemplifica esta quest&o falando no apoio que os sindicatos podem prestar seja no sentido de confirmar
o desejo de mudanga, ou no sentido de a impedir (Konarski, 2017, p. 42), enquanto que Cristina Bodea, Ibrahim Elbadawi e
Christian Houle designam a “forgca da sociedade civil” como um fator crucial na determinagéo de um golpe de Estado (Bodea,
Elbadawi, & Houle, 2017, p. 542).
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eleicdes. Mais, no caso dos golpes de Estado militares, o ato eleitoral tem de representar
a transigcao do poder para um governo civil por forga do conceito de soberania popular. Isto
€, uma vez mais, um regime é legitimo quando é eleito pela maior parte dos cidadaos e
quando ¢ legal. No entanto, um regime liderado por militares nunca alcangara esse status
pois, os militares n&o sao eleitos democraticamente para representar a populacao. Por
outro lado, a propria Constituicao — por forgca também da prépria matriz do Estado Moderno
— regra geral, obriga a subordinagao do poder militar ao poder politico?” (Pantev, Ratchev,
Tagarev, & Zaprianova, 2005, pp. 6-13).

No caso do continente africano essa subordinagao nao é sempre observada. Moses
Khisa e Christopher Day falam numa “relagdo simbidtica entre a estrutura dos regimes
politicos e a capacidade organizacional e coerciva das Forgas Armadas” e consideram que
as Forcas Armadas ainda representam uma parte fulcral da politica africana. Se na década
de 1960 os militares eram vistos como libertadores (por conseguirem aplicar o poder
coercivo) e mais tarde como modernizadores (por terem recebido formagéo nas metropoles
dos Estados colonizadores, no caso dos oficiais e, portanto, serem capazes de modernizar
os seus Estados de origem), a partir desse periodo, as relagdes civil-militares passaram a
depender do quadro politico de cada Estado, mas também do seu ambiente securitario, no
sentido em que:

Em alguns casos, a guerra tem catalisado a construgéo estatal e a transformagéo social
com implicagdes significantes para as relagbes civil-militares, como por exemplo na
Etidpia, no Ruanda e no Uganda. Em outros paises, a maldigao da guerra produziu um
conflito ciclico e um papel corrosivo adjacente das Forgas Armadas na vida civil, a
Republica Democratica do Congo e a Republica Centro Africana sdo exemplos
primarios. — (Khisa & Day, 2020, p. 16)

Isto porque segundo os autores “(...) os militares fazem guerras, mas as guerras
também fazem militares, e as guerras variam segundo uma miriade de dimensdes sociais,
politicas econdmicas” (Khisa & Day, 2020, pp. 2-9;16). Desta forma, torna-se necessario
atender aos impulsionadores de um golpe de Estado.

Existe um conjunto de fatores?® que podem motivar um golpe de Estado. No entanto,
estes ndo constituem causas diretas. A probabilidade de um golpe de Estado suceder é

27 Esta ideia esta intrinsecamente ligada ao facto de o Estado ser o Unico que detém o monopdlio do uso legitimo de forga—
como Max Weber refere na sua obra “A Politica como Vocagao” —, e a ideia do contratualismo de Hobbes. Adicionalmente,
recomenda-se a leitura da prépria obra referenciada (“Civil-Military Relations and Democratic Controlo of the Security Sector”,
pp. 6-13) onde os autores explicam ndo apenas a forma como a Constituicdo garante, num Estado democratico, que as
decisdes em matéria de Seguranca e Defesa sdo tomadas por civis, e que por sua vez esses representantes civis cooperam
com os oficiais militares e das Forgas de Seguranga de modo a tomar decisdes pertinentes e eficazes, mas também como
€ que a estrutura politica estatal deve ser organizada de modo a garantir a legitimidade do regime.

% A partir deste ponto, estes fatores seréo referidos como “impulsionadores” na medida em que tém um contributo
sumamente importante para a ocorréncia de um golpe de Estado, mas — tal como referido no corpo do texto — ndo sao
determinantes diretos, ou seja, ndo se traduzem imediatamente num golpe de Estado.
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maior a medida que um maior numero de complexidades econémicas, sociais e politicas
se verificarem, ou a medida que parte destas se maximizam, mas o que determina
verdadeiramente a ocorréncia de um golpe de Estado pode variar de acordo com os
contextos estatais internos (Cebotari, et al., 2024, pp. 3-4).

Neste sentido, os primeiros impulsionadores a identificar dizem respeito a aspetos
socioecondmicos. Elevadas taxas de inflagcdo (Collier & Hoeffler, 2005, p. 16) e
desemprego (Cebotari, et al., 2024, p. 4), juntamente com salarios baixos (Blattman &
Miguel, 2010, p. 45), numa sociedade maioritariamente jovem, onde o crescimento e
desenvolvimento economico s&o reduzidos (Schiel, 2019, p. 4), resultam numa (...)
condicdo geral da populacdo (...) caracterizada por doencas, iliteracia, altas taxas de
nascimentos e obitos, e fome periédica” (Luttwak, 2016, p. 21). Ainda segundo Luttwak,
esta realidade resulta numa restricdo da populagdo que consegue efetivamente entender
as dinamicas da esfera politica do seu Estado, comunicar as suas necessidades de forma
eficaz ou ainda de se integrar em espacos que Ihe permitam comunicar diretamente com
ou fazer parte da lideranga estatal, precisamente por ndo terem a instrugcdo académica
necessaria para compreender essas dindmicas ou alcangar certos cargos. Assim, “todo o
poder, [e] toda a participacao, [fica] nas maos de uma elite educada reduzida”, e tratando-
se de um numero restrito de pessoas, a probabilidade de estas permanecerem neutras a
substituicao forcada do regime ou de serem favoraveis a mesma — devido a praticas de
corrupcdo — é muito maior (Luttwak, 2016, pp. 21-26). Adicionalmente, a falta de
investimento militar ou 0 aumento subito do mesmo — numa légica de coup-proofing? — por
parte dos Estados que ja se encontram em situagcdes socioecondmicas frageis, contribui
também para o descontentamento generalizado da populagdo, mas principalmente dos
préprios militares (no primeiro caso), o que amplifica exponencialmente a probabilidade de
um golpe de Estado (Collier & Hoeffler, 2005 in Cebotari, et al., 2024, p. 4).

Os segundos impulsionadores sao, justamente, os fatores politicos. Um Estado cujas
instituicdes politicas séo frageis®®, que é profundamente afetado pela corrupgéo (Hunter,
Rutland, & King, 2020, p. 3) e/ou onde existe uma polarizagao politica notavel (Bermeo,
2003, p. 19), sdo muito mais propensos a n&o conseguirem dar resposta as necessidades
dos seus cidadaos. Além disto, existem trés outras questdes a considerar. Primeiro, em
grande parte das vezes nas quais as instituicdes estatais se encontram debilitadas,

comega a existir também uma maior participacao militar na esfera politica, o que se

2 0 conceito de coup-proofing refere-se aos esforgos e medidas implementadas por um Estado para prevenir um golpe de
Estado. Algumas destas incluem, por exemplo, o aumento salarial dos militares (Gassebner, Gutmann, & Voigt, 2016, p. 7),
mas esta ideia podera ser melhor compreendida através da leitura do artigo referenciado: When to expect a coup d’état? An
extreme bounds analysis of coup determinants de Martin Gassebner, Jerg Gutman e Stefan Voigt.
%0 Entenda-se, cujas instituigbes politicas ndo conseguem assegurar a estabilidade e o desenvolvimento do Estado a nivel
politico, econdmico, social e securitario.
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materializa numa diminuicdo acentuada da credibilidade e legitimidade dessas mesmas
instituicdes politicas em conseguir cumprir as suas fungdes, e numa maior adesdo da
sociedade a ideia de mudanga de regime liderada por militares (Hunter, Rutland, & King,
2020, p. 3). Segundo, sempre que os eventuais perpetradores de um golpe de Estado tém
0 apoio de um ator externo com grande presenga nacional ou regional — seja em termos
econdmicos, politicos, sociais ou até militares — a probabilidade dessa mudancga de regime
acontecer, ter sucesso e ser legitimada sera muito maior devido, precisamente, a influéncia
que estes atores exercem sobre a populagao local (ou até no plano internacional) (Luttwak,
2016, pp. 28-44). Terceiro, quando o poder de um Estado esta centralizado e estruturado
politicamente (e n&o etnicamente)®', existe igualmente uma maior suscetibilidade do
mesmo a substituicdo forgcada de regime uma vez que é muito mais facil identificar o cerne
do poder e, portanto, apropriar-se dele (Luttwak, 2016, pp. 44-50).

Os terceiros impulsionadores pertencem ao foro social. Sempre que as rivalidades
étnicas ou tensdes entre grupos religiosos gerarem diferengas sociais, econémicas ou
politicas, a probabilidade de ocorréncia de um golpe de Estado aumenta
significativamente. Por norma, os grupos mais desfavorecidos tentam, através dos seus
representantes nas diferentes elites (politicas, econémicas ou até militares), reivindicar o
controlo do Estado para poderem alterar o seu status quo® (Hiroi & Omori, 2015, p. 442;
Acemoglu & Robinson, 2006, p. 42) uma vez que os governantes dos Estados onde esses
antagonismos tendem a persistir favorecem sempre os individuos com quem partilham
crengas ou background cultural (Roessler, 2011, p. 301). Em complementaridade ao que
ja foi exposto, existem ainda outros contextos que podem incentivar um golpe de Estado.
Powell e Miller, por exemplo, referem que Estados integrados em vizinhangas onde houve
golpes de Estado recentemente sdo mais propensos a enfrentar essa realidade do que
aqueles que se encontram em regides onde isto ndo se verifica (Gassebner, Gutmann, &
Voigt, 2016, p. 6).

Contudo, é importante referir que os golpes de Estado ndo sdo sempre simples na
sua organizagdo. Tal como anteriormente referido, existe uma grande énfase das
particularidades de cada Estado. Desde logo, a constru¢cdo do proprio aparelho de
Estado®, o proprio regime* e, no caso dos regimes em transigdo democratica, a prépria

31 Edward Luttwak refere a menor probabilidade de mudanga anticonstitucional de regime em Estados com centros politicos
estruturados segundo uma ldgica étnica — por serem muito mais dificeis de integrar para organizar um golpe de Estado —,
ou com poder descentralizado — porque requer uma organizagao operacional mais alastrada territorialmente, o que podera
impedir o seu sucesso (Luttwak, 2016, p. 50).

32 De um modo mais concreto, o periodo colonial, por exemplo, deixou marcas muito aprofundadas nas sociedades africanas,
nomeadamente o incentivo para essas mesmas rivalidades étnicas (Acemoglu & Robinson, 2006, p. 357).

33 Os drgéos soberanos sio protegidos pelas forgas armadas, pela policia, pelos servigos secretos e por “forgas politicas de
alta autoridade” como os sindicatos (Konarski, 2017, pp. 41-42).

34 Gassebner, Gutmann e Voigt referem que nas autocracias, o custo de uma tentativa de golpe de Estado fracassada &
significante uma vez que os perpetradores podem ser exilados, torturados ou executados, mas o facto de o poder ter um
teor mais “abstrato” nas democracias ajuda muito mais na dissuasdo. O Unico aspeto negativo acerca dos regimes
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fase de democratizagao®® em que o Estado se encontra®, podem facilitar ou dificultar a
execugdo de um golpe de Estado (Konarski, 2017, pp. 41-42; Gassebner, Gutmann, &
Voigt, 2016, pp. 5-6; Schiel, 2019, p. 3).

Construtivismo — a agéncia dos sujeitos coletivos e a
construcao de valores

No que concerne a parte tedrica desta investigagdo, optou-se por aplicar a meta
teoria do Construtivismo. Dentro deste, importa destacar a agéncia dos sujeitos coletivos

e a construcdo de valores, sendo este o cerne tedrico do fendmeno em estudo.

O Construtivismo origina da impossibilidade de as restantes teorias conseguirem dar
resposta ao debate agéncia-estrutura, e consequentemente as dindmicas de poder da
Guerra Fria e ao final desta. Sendo uma meta teoria, esta ndo procura definir principios,
regras ou procedimentos, mas sim elaborar uma nova filosofia de pensamento que dita a

forma como certas ideias ou fendmenos devem ser abordados e estudados (Bates, 2005,
p. 2).

Karin Fierke apresenta esta meta teoria dizendo que os construtivistas “(...)
[enfatizam] a dimensao social das relagcdes internacionais e a possibilidade de mudanca”.
A ideia central da sua visao do Construtivismo assenta na premissa de que as Relacdes
Internacionais (assim como outros “objetos”) sdo construgdes sociais criadas num dado
contexto social e com um significado préprio também ele dependente da interagcéo social.
Daqui resultam outras trés conclusdes; primeiro, se a criagdo de um objeto depende do
contexto social, entdo cada contexto pode ter a sua versao distinta do mesmo objeto pois
cada contexto resulta de um conjunto de interagdes sociais especificas, associadas a
valores, normas e crencgas distintas. Portanto, a segunda conclusao alude a importancia
destes ultimos fatores®’. Depois, é fulcral colocar a interagdo social sob a lente de analise
e perceber que esta nao é apenas influenciada pelo contexto — como acima referido —, mas

também o molda, o que significa que os seus intervenientes tém aquilo que a autora

democraticos é que estes ndo conseguem garantir a eficacia dos métodos de coup-proofing da mesma forma que acontece
nas autocracias — que utilizam métodos mais coercivos —, tendo os golpes de Estado mais probabilidade de serem bem-
sucedidos quando s&o feitos para afastar um regime democratico do poder (Gassebner, Gutmann, & Voigt, 2016, pp. 5-6).
3 Diferente de qualidade democratica pois tomando o exemplo da fase de liberalizagdo do processo de democratizagéo,
compreende-se que a maior parte dos golpes de Estado que ocorrem nesta fase ndo é devido a qualidade inferior da
democracia necessariamente, mas maioritariamente porque ha uma série de mudangas bastante vincadas em termos das
proprias liberdades do cidad&o. Entre estas, a legalizagao de partidos politicos de oposigéo, por exemplo, ou até a reparticéo
dos trés poderes estatais que acabam por alargar a competicdo na esfera politica e permitir uma maior vulnerabilidade
perante eventuais golpes de Estado (Bratton & Van de Walle, Explaining political liberalization, 1997, p. 152).
3 A legitimidade é o cerne do coup-proofing nas democracias. Como tal, quanto maior o grau de consolidagdo do regime,
menor a probabilidade de ocorréncia de um golpe de Estado uma vez que os militares estao afastados do poder, as elei¢cdes
constituem o método de alteragao de poder preferido e existem condigdes que garante aos cidaddos oportunidades e meios
para comunicarem as suas necessidades a lideranga estatal (Schiel, 2019, p. 3; Acemoglu & Robinson, 2006, p. 42).
37 Entenda-se, dos valores, normas e crencas sociais.
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denomina como agéncia. Nesta ordem de ideias, os agentes agem em conformidade com
a base da natureza humana: a socializagdo. O ser humano é social “(...) através da
aquisi¢cao e do cumprimento de uma identidade institucional”, o que se pode simplesmente
traduzir para a sobreposi¢ao do individuo com a estrutura na qual se insere, isto &, o ser
humano € social porque ocupa um lugar especifico dentro da matriz social, € um cidadao
que atraveés da interagdo com os restantes agentes, contribui para o desenho da estrutura
na qual se insere. Trata-se de uma “constituicdo mutua” entre os agentes e a estrutura
que desenvolve as relagdes entre estes primeiros e que é capaz de alterar a disposicao
estrutural ao longo do tempo (dependendo da resposta dos agentes as interagdes sociais
nas quais participam). A autora menciona ainda que desta constituigdo mutua, resultam
fatores sociais — isto é, valores e significados que sao atribuidos a certas ideias/objetos
ideacionais —, cuja materializagdo depende da criagdo de instituicdes que sustentem esses
significados e valores, e uma cogni¢ao social. Esta ultima, € definida como “conhecimento
coletivo independente”, mas esta independéncia baseia-se na abstracao do nivel individual
e na partilha e aceitagdo comum desses mesmos valores (Fierke, 2013, pp. 187-192).

A nivel internacional, as estruturas sao “(...) as instituicdbes e os significados
partilhados que perfazem o contexto da acao internacional, [e os agentes sdo] qualquer
entidade que opera como um ator nesse contexto” (Hurd, 2010, p. 303). Os “(...) Estados,
aliangcas ou instituicbes internacionais, isto é [,] os sujeitos coletivos das relagbes
internacionais, [sdo construidas] com base no material elementar da natureza humana®®,
mas eles assumem formas histéricas, culturais e politicas especificas que sao um produto
da interacdo humana num mundo social” (Fierke, 2013, p. 189). Os interesses dos sujeitos
coletivos sao, portanto, também eles construidos e influenciados pela dimensao social,
num dado contexto e, existe uma mutualidade (exatamente igual a escala menor
anteriormente descrita) entre a estrutura e os seus agentes em termos de influéncia,
socializacao e definicao identitaria. (Hurd, 2010, p. 304).

O Construtivismo ndo nega a importancia do poder material a nivel internacional,
nem menospreza a agéncia dos atores na concegdo dos seus interesses, apenas
considera a forma como estas questdes sao analisadas, concluindo que tudo tem origem
na construgdo social®® e que se trata de matérias fulcrais para a construgédo social de
valores e sentido na arena internacional (Hurd, 2010, p. 313).

Deste modo, é possivel dizer que segundo esta lente meta tedrica, os valores surgem
num contexto social delimitado por um certo enquadramento histérico, cultural e normativo,
moldado pelos agentes. Porém, a agéncia destes ultimos é também ela condicionada pela

38 Entenda-se socializagao.
3% Naturalmente, delimitada por um contexto e um certo sentido/valor/crenca.

26

UNIVERSIDADE
PORTUCALENSE IMP.GE.208.3

DEPARTAMENTO
DIREITO



estrutura por forca da interagdo entre ambos (mesmo quando se trata dos sujeitos
coletivos).

ATORES EXTERNOS - INFLUENCIA DAS
ORGANIZAGCOES AFRICANAS NOS PROCESSOS
DE DEMOCRATIZACAO

No ambito desta investigacao, a UA e a CEDEAO constituem os atores externos cuja
influéncia nos processos de estabilizacdo e democratizacido se encontra em analise. Nesta
seccao sera analisada a forma como a UA materializa os seus valores e objetivos, mais
precisamente como é que se procede a transformacao do enquadramento legal em
medidas, mas antes, sera feita uma breve introdugao.

A decisao para a criacdo da Uniao Africana foi tomada na trigésima-quinta sessao
ordinaria da Organizacdo da Unidade Africana (OUA) pelos Chefes de Estado de cada
Estado-membro, na Argélia, em julho de 1999%. A Declaragéo de Sirte — como ficou
conhecido o documento oficial resultante deste evento — estipula no artigo (art.°) 5.° e 6.°
a necessidade de reformular a Organizacdo com vista a melhorar as capacidades de
resposta aos desafios do novo milénio. O art.° 8.°, alinea (i) (da mesma declaragao),
expressa a decisao efetiva para a criagao da Unido Africana juntamente com a criagao da
Comunidade Econdmica Africana (Organizagao da Unidade Africana, 1999).

Curiosamente, as Comunidades Econdmicas Regionais (CER) — das quais a
CEDEAO ¢é um exemplo — foram criadas anteriormente a transi¢ao da OUA para a UA. O
Plano de Acao de Lagos (1980) e mais tarde o Tratado de Abuja (1991) propuseram a
criagdo das CER como forma de ajudar a integragao regional e continental dos Estados,
seja a nivel econémico, politico, ou securitario (Unido Africana a), s.d.; Unido Africana b),
s.d.).

Como anteriormente referido, o redesenho da OUA resulta das novas ambicbes e
objetivos dos Estados africanos. Apds conseguirem “(...) [erradicar] todas as formas de
colonialismo (...)", e manterem a sua unido e neutralidade perante os grandes polos de
poder na esfera internacional, os Estados africanos necessitavam de enrobustecer o seu
poder e influéncia global investindo no desenvolvimento sustentavel, na promogéao da paz,
seguranga e estabilidade continental, no fomento dos principios democraticos e da boa
governanga, na Saude, e no avango tecnologico. Neste sentido, foram criadas novas
instituicdes que viabilizavam a adogdo de novos principios como “(...) o respeito pelas

40 A Organizag&o da Unidade Africana s6 passou a ser formalmente Uni&o Africana em 2002.
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praticas democraticas; a boa governanga; o Estado de Direito, a protecdo dos Direitos
humanos, e direitos fundamentais; e o respeito pela santidade da vida humana”, mantendo
aqueles que ja formavam a base da OUA — nomeadamente o principio de resolugao
pacifica das disputas e conflitos, o de ndo interferéncia dos Estados nos assuntos internos
de outros Estados, o da igualdade soberana e interdependéncia, e o do respeito pelas
fronteiras tidas no momento da aquisi¢gao da independéncia. Todavia, a adogao de novos
principios e novas instituicdes acarretava novas responsabilidades. A UA passou a ter
autoridade para intervir nos seus Estados-membros sempre que se trata de ‘circunstancias
graves’ como genocidios, crimes de guerra ou contra a humanidade, e ameagas a ordem
legitima. Deste modo, um dos pontos mais importantes para a materializagdo dos
objetivos, e talvez, a missao principal destas novas institui¢cdes, seria a integracéo regional,
continental e internacional dos Estados. Esta pressupde a criacdo de uma “(...) rede
complexa de cooperagao entre Estados de uma dada area geografica”. Para o efeito, é
necessario coordenar agendas, harmonizar politicas (econdémicas, de defesa,
infraestruturais, etc.), assegurar a sustentabilidade do crescimento econdémico (regional) e
0 mais importante: planear uma ag¢ao conjunta a todos os niveis. O grande objetivos dos
lideres africanos era criar, a longo prazo, um mercado comum, uma moeda Unica e a uma
padronizagao institucional governamental, que lhes daria a possibilidade de manter o
controlo sobre 0s seus recursos € a sua soberania perante as “forgas da globalizagao”
(Unido Africana c), pp. 5-6; Thom-Otuya, 2014, pp. 354-358; Engel & Porto, 2009, p. 84).

Innocent Chirisa, Artwell Mumba e Simbarashe O Dirwai inferem sobre o conceito de
integragéo regional e dividem o mesmo em quatro niveis. Apesar de o nivel nacional ndo
ser manifestamente relevante para esta investigagdo — assim como proceder a defini¢cao
deste conceito de forma extensa e detalhada —, optou-se por incorporar esta definicao
apenas para ajudar a uma melhor perceg¢ado da diferenga entre os graus de analise da
integragcdo. Assim sendo, os autores definem a integragcao nacional como a “(...) unido e
solidariedade a nivel estatal para proteger a sua autodeterminagéo e soberania”. Depois,
a nivel regional, a integracdo passa pela criagdo de blocos econdémicos que “(...)
aumentem a competicdo e diversidade [em matéria de bens]’, ou seja, os Estados
participam voluntariamente num conjunto de mecanismos e técnicas que os ajuda a
maximizar os beneficios politicos, econdmicos, securitarios, etc. O nivel continental
resume-se a cooperagao entre os blocos regionais de forma a aumentar a sua proje¢ao no
Sistema Internacional. Finalmente a nivel global, a integracédo refere-se a cooperacao
intercontinental para solucionar problemas mundiais (Chirisa, Mumba, & Dirwai, 2014, pp.
2-3).

Y

Ainda relativamente a integracdo, apesar de as CER terem sido criadas com o

mesmo objetivo geral (de integragao dos Estados), a verdade € que cada uma tem um foco
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diferente dependendo das necessidades e objetivos de cada grupo de Estados. Algumas
concentram mais os seus esfor¢cos na area securitaria, outras na area econémica e de
comércio, outras ddo mais énfase as questbes ambientais, o que também acaba por se
refletir no diferente nivel de integracdo que cada uma apresenta. Do ponto de vista
normativo e institucional, as CER sao independentes, mas existe uma coordenacao entre
as oito comunidades principais — a Comunidade de Desenvolvimento Sul-Africana, a
Comunidade Econémica Dos Estados da Africa Ocidental, a Comunidade Econémica dos
Estados da Africa Central, o Mercado Comum para os Estados do Sul e do Leste de Africa,
a Comunidade dos Estados do Saara-Sahel, a Autoridade Intergovernamental sobre o
Desenvolvimento, e a Unido do Magrebe Arabe — e a estrutura institucional da UA (Magoke
& Oke, 2023, pp. 4-6).

Em termos de enquadramento juridico, existem varios documentos que regulam a
relacdo UA-CER, regulando os processos paralelos de integragédo africana (politica e
econdémica). Comegando pelo Ato Constitutivo da UA — que reconhece o Tratado de Abuja,
0 que significa que promove a sua implementagéo —, o Protocolo sobre as Relagdes entre
a Unido Africana e as Comunidades Econdmicas Regionais (2021), o Protocolo em relagéo
ao Estabelecimento do Conselho de Paz e Seguranca da Unido Africana (2002), o
Memorando de Entendimento sobre a Cooperacdo na Area de Paz e Seguranca entre a
Unido Africana, as Comunidades Econdémicas Regionais e os Mecanismos de
Coordenagao das Brigadas Regionais da Africa Oriental e do Norte de Africa (2008), e o
Acordo que estabelece a Area Africana de Comércio Comum Livre (2018) também
contribuem para esta cooperagao. Todos estes instrumentos legais sdo materializados em
reunides anuais entre os representantes de cada CER e da UA, e regem-se por quatro
principios essenciais: 0 principio de subsidiariedade, o principio da divisdo de trabalhos, o
principio da vantagem comparativa e o da complementaridade. O primeiro permite aos
atores locais e regionais terem prioridade na resolugdo de questdes locais/regionais,
reconhecendo a agéncia a estes atores. Isto é, sempre que se verifica a necessidade de
dar resposta a certos problemas regionais, estes agentes sdo os primeiros a intervir por
uma questao de proximidade as populagdes locais. O segundo principio traz uma maior
clareza face aos papeis que tanto a UA como as CER devem assumir nas diversas
matérias, enquanto os restantes dois principios contribuem para a maximizagdo da
competéncia institucional dos agentes — também na l6gica de esclarecer as competéncias
de cada agente, harmonizar as agendas para nao haver sobreposi¢cao de autoridade nas
diversas areas, e regularizar melhor a prépria relagéo inter-agentes (Magoke & Oke, 2023,

pp. 9-11).

Centre-se a analise em duas questdes: a promog¢ao dos principios democraticos e

da boa governanca, e a condenacdo das mudangas inconstitucionais de regime. Ambas
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beneficiam de um leque de instrumentos legais que as salvaguardam. Desde ja, o Ato
Constitutivo da UA expressa o objetivo conjunto dos Estados-membros em “promover os
principios e as instituicdes democraticas, a participacado popular e a boa governancga” (art.°
3, (9)), tendo também como principios, o “respeito pelos principios democraticos direitos
humanos, o estado de direito e a boa governanga” (art.° 4.°, (m)) e a “condenacéo e
rejeicdo de mudancas inconstitucionais de governo” (art.° 4.°, (p)). O artigo 30.° prevé ainda
a suspensdo dos Estados cujos governos acedem ao poder por meios inconstitucionais
(Unido Africana c), pp. 5-7).

A luz do art.° 23.° da Carta Africana sobre a Democracia, Eleicdes e Governanca, as
mudangas inconstitucionais de governo podem ser:

1. Qualquer putsch ou golpe de Estado contra um governo democraticamente
eleito;

2. Qualquer intervengdo por mercenarios para substituir um governo
democraticamente eleito;

3. Qualquer substituicdo de um governo democraticamente eleito por
dissidentes armados ou rebeldes;

4. Qualquer recusa por um governo incumbente para passar o poder ao partido
ou candidato vencedor apos elei¢des livres, justas e regulares; ou

5. Qualquer reforma ou revisdo da constituicdo ou instrumentos legais, que
constitui uma violagdo dos principios democraticos para as mudancgas
governamentais. — (Unido Africana, 2007, pp. 9-10)

Mais, esta Carta é de particular importdncia para o enquadramento legal
sancionatoério das mudangas inconstitucionais de governo expressando, repetidamente, a
condenacao destes atos e a intolerdncia para com os mesmos. O art.° 25.°, n.° 1, por
exemplo, também indica que “[quando] o Conselho para a Paz e Seguranga observa que
houve uma mudanca inconstitucional de governo num Estado-membro, e as iniciativas
diplomaticas falharam, deve suspender o Estado-membro em causa do exercicio do seu
direito de participar nas atividades da Unido (...)". Além disso, “[os] perpetradores da
mudanga inconstitucional de governo ndo devem poder participar nas elei¢des [que visam]
restaurar a ordem democratica ou ter qualquer posicao de responsabilidade em instituicdes
politicas do seu Estado” (art.° 25.°, n.° 4), e qualquer membro que instigue ou apoie este
tipo de mudanga de governo sera sancionado, assim como 0s proprios perpetradores,
segundo os numeros 6 e 7 do art.° 25.° (Unido Africana, 2007, pp. 10-11).

A este propdsito, é importante esclarecer que o Conselho para a Paz e Seguranga
da Unido Africana, na verdade, foi adotado antes da Carta Africana sobre a Democracia,
Eleicdes e Governanga enquanto “(...) 6rgao decisério permanente para a prevengao,
gestao e resolucao de conflitos”. Trata-se de uma “(...) estrutura de segurancga coletiva e
de aviso prévio para facilitar, em tempo oportuno, uma resposta eficaz a situagao de
conflito e crise em Africa” (art.° 2.°, n.° 1) (Unido Africana, 2002, p. 5). O protocolo que lhe
deu origem, juntamente com o Mecanismo Africano de Revisao de Pares (criado em 2003),
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visam aumentar a boa governanga, o desenvolvimento, e o respeito pela Democracia e
Direitos Humanos nos Estados africanos. Alias, este mecanismo € uma forma de os
Estados-membros monitorizarem voluntariamente o seu desempenho em termos de
governanga e assegurarem-se de que estdo a honrar o enquadramento legal da UA neste
sentido, acabando também por encorajar os restantes Estados a fazerem o mesmo (Unido
Africana, 2003). E ainda importante notar que este Conselho esta inserido (e é o principal
pilar) na Arquitetura para a Paz e Seguranga Africana (APSA), que agrega varios 6rgaos e
sistemas de forma a prevenir, gerir e solucionar possiveis crises e conflitos, sem descuidar
a reconstrugao pos-conflito e o auxilio a8 implementacdo de medidas que garantam a paz,
estabilidade e seguranga continental (Unido Africana, 2012; Engel & Porto, 2009, p. 84).

A CEDEAO dispde também de trés documentos que ajudam na cooperacao para a
promog¢ao da Democracia e da boa governanga, mas também auxiliam a condenagéao e
intervencao coletiva em caso de violacido destes principios ou do respeito pelos Direitos
Humanos, nomeadamente o Tratado da CEDEAO (revisto em 1993), o Protocolo em
relacdo ao Mecanismo para a Prevencgéo, Gestado e Resolugéo de Conflitos, Peacekeeping
e Seguranga (1999), e o Protocolo Adicional sobre a Democracia e Boa Governanga (2001)
(Economic Community of West African States, 1993; Economic Community of West African
States, 1999; Economic Community of West African States, 2001). Ainda assim, a
Arquitetura Africana para a Governanga é o elemento mais importante em matéria de
promogao dos principios e das instituicdes democraticas, do respeito pelos Direitos
Humanos, da prevenc¢ao de mudangas inconstitucionais de governo e também a respeito
da coordenacao dos varios agentes implicados no fomento da boa governanga. Esta é
essencialmente uma plataforma que integra a UA e as CER, facilitando a agdo conjunta e
a cooperagao com a sociedade civil, e o setor privado (Unido Africana, 2011) (Wiebusch,
Aniekwe, Oette, & Vandeginste, 2019, p. 97).

Numa ética mais recente, a medida que as mudangas inconstitucionais de regime —
dos quais os golpes de Estado fazem parte, segundo a UA — foram ressurgindo no
continente africano, comegaram também a verificar-se varios novos esforcos em prol da
boa governangca e da promocdo da Democracia no continente. Estes constam
essencialmente no/na:

1. Aumento da interagdo da UA com as organizacdes da sociedade civil de forma a
aproximar a populagdo dos valores democraticos e garantir 0 seu apoio na
protecdo dos mesmos;

2. Centralizagdo do Mecanismo Africano de Revisdo de Pares na Arquitetura
Africana para a Governanga tornando-0 o principal impulsionador do
desenvolvimento das capacidades de monitorizagdo e implementagao dos
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Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nacdes Unidas nos Estados-
membros da UA,;

3. Alerta por parte do Conselho para a Paz e Seguranga da UA para a necessidade
de melhoria das praticas democraticas por parte dos Estados;

4. Responsabilizagdo da APSA, através da Declaragdo de Acra sobre as Mudangas
Inconstitucionais de Governo em Africa (assinada em margo de 2022), para ‘(...)
fortalecer o dominio nacional dos processos de governanga e dos padroes,
normas e protocolos da UA para consolidar a governanga democratica; prevenir,
gerir e resolver conflitos; assumir a estabilizagdo, reconstrucédo e
desenvolvimento pds-conflito”;

5. Elaboracdo de novas orientacbes acerca das reformas constitucionais que os
Estados-membros podem adotar no sentido de aumentar o seu nivel de
democratizagao, por peritos da UA juntamente com atores internacionais como o
Centro Europeu para o Apoio Eleitoral, ou o Instituto para a Democracia e
Assisténcia Eleitora;

6. Participacao de varias instituicbes da UA numa discussédo acerca dos valores
africanos partilhados de forma a rever “(...) o estado da governanga democratica
em Africa, com um foco especifico [nas mudancas inconstitucionais de regime, a
avaliar as] obrigagcdes estatais e os mecanismos de aplicagado a luz da Carta
Africana sobre a Democracia, Eleicbes e Governanca, e a partilhar ligdes
aprendidas no que concerne ao papel das instituicdes e estruturas estatais na
ratificagcdo, domesticagao, implementacéao e relato da [Carta]”;

7. Adocido da Declaragdo sobre Terrorismo e Mudangas Inconstitucionais de
Governo em Africa, que apela a renovagdo do compromisso para com 0s
principios, normas e valores fundamentais da UA;

8. Destacamento de uma missao de avaliagdo politica pré-eleitoral para a Nigéria
de forma a inferir quanto as condi¢des politicas nacionais para a organizagao de
eleicdes livres e justas;

9. Incorporagdo dos valores democraticos nos programas curriculares numa
tentativa de fomentar a familiarizagdo e respeito pela boa governanga, pelo
Estado de Direito, pelas liberdades fundamentais e pelos Direitos Humanos
desde cedo, mas também no sentido de criar cidadaos informados que possam
questionar os seus governos e contribuir para a sua responsabilizacao;

10. Criacéo de uma nova plataforma — Intercambio de Conhecimento Inter-Regional
— que visa a partilha de licbes e conhecimentos sobre matérias de governancga e
prevencgao de conflitos entre a UA e as CER para, no fundo, revitalizar o conceito
da Arquitetura Africana para a Governacgao que foi de certa forma absorvida pela
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centralizagdo do Mecanismo Africano de Revisdo de Pares anteriormente
mencionado (Chikwanha, 2022, pp. 102-108).

Muito embora no plano teérico estas medidas sejam positivas, na pratica existe uma
fragilidade institucional muito acentuada que erode os esforcos feitos, contribuindo para
falta de autoridade da UA a nivel continental e a sua fraca projecéo a nivel internacional.
Tshepo Gwatiwa destaca algumas razdes para o efeito. O autor comega por mencionar
que a UA ndo tem propriamente poténcias hegemonicas capazes projetar os seus
interesses, objetivos e poder coercivo para garantir a seguranga regional. O argumento é
corroborado dizendo que:

A lideranga hegemonica deve ser testada segundo cinco critérios. Estes s&o: uma
regido delimitada com ligagées politicas, econdmicas e culturais; vontade e preparagao
para assumir a liderancga regional; posse de capacidades materiais e ideacionais para
influenciar a regido; provisao de bens publicos coletivos para a regido e aceitagao pelos
outros Estados da regido. — (Gwatiwa, 2022, pp. 92-93)

Contudo, Gwatiwa reconhece que nao existe nenhum Estado que consiga cumprir
com os cinco requisitos. Além disso, os Estados ndo estao dispostos a mobilizar recursos
ou financiar os projetos e missbes de apoio para a paz da Unido porque o processo de
destaque das forgas é bastante burocratico e, do ponto de vista financeiro, demasiado
dispendioso. Mais, existe uma desconfiangca mutua muito significativa entre os Estados.
Seja devido a momentos passados em que o financiamento para as missées foi desviado,
seja por causa de rivalidades regionais e relagdes bilaterais proximas com atores externos
— como por exemplo os antigos colonizadores. Alias, tudo isto limita a agéncia da UA
dificultando a materializacdo das suas politicas e enquadramento normativo em medidas
e acoes concretas. Com efeito, a Comissao da UA — e, portanto, o Departamento para a
Paz e Seguranga — carece de recursos fiscais sendo totalmente dependente de donativos
externos que, na maior parte das vezes (dependendo do doador e do mandato previsto
para a missdo*'), sdo acompanhados por condigdes especificas acerca do emprego do
financiamento ou até de pré-requisitos para o receber. Estas condi¢gdes, assim como o
proprio financiamento, consideram sempre mais as ambi¢des dos financiadores do que as
dos Estados financiados — sendo que, em alguns casos, os fianciadores treinam também
os militares que participam nestas missdes. Esta substituicdo de capacidades acaba por
destruir a logica pan-africanista de “solugbes africanas para problemas africanos”,

4! Por norma, missdes mais curtas sdo mais facilmente financiadas e raramente condicionadas a respeitar certos
requerimentos (Gwatiwa, 2022, p. 82).
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atendendo a incapacidade desta planear e liderar os préprios projetos (Gwatiwa, 2022, pp.
67-94).

A INSTABILIDADE NO SAHEL - CAUSAS E
DINAMICAS DOS GOLPES DE ESTADO

Partindo do quadro de fragilidade institucional do capitulo anterior, € importante
restringir a analise de modo a perceber melhor a dindmica da regido de Sahel. Assim, ira
proceder-se a uma analise da instabilidade politica desta area.

Em termos estatisticos os dados providenciados por Jonathan Powell mostram que
entre 1950 e 2023, Africa foi o continente com o maior nimero de tentativas de golpe de
Estado e também aquele onde se registou um maior numero de golpes de Estado com
éxito (Anexo Il). Isto é, de entre 492 tentativas de golpe de Estado no mundo, 220
aconteceram em Africa e 109 tiveram éxito (Duzor & Williamson, 2023). Depois, em 220
ocorréncias, 60 foram registadas no Sahel e 36 de 60 tiveram éxito (Powell & Thyne, 2024).
Analisando estes numeros através de uma perspetiva temporal, nota-se (Figura 6) uma
tendéncia de aumento do numero de ocorréncias — isto &, tentativas falhadas de golpe de
Estado juntamente com golpes de Estado que tiveram éxito — entre 1960 e 1989, enquanto
que a década de 1990 e grande parte dos anos 2000 foi marcada por um decréscimo desse
valor (ainda que entre 2010 e 2019 se tenha verificado a ocorréncia de mais uma tentativa
falhada de golpe de Estado comparativamente a década precedente). O fenémeno teve
novamente expressdo em 2020 com apenas 1 tentativa falhada em 8 ocorréncias.
Portanto, apesar de existir uma flutuacao visivel (em termos numéricos) ao longo do tempo,
os golpes de Estado fizeram sempre parte da histdria politica dos Estados da regidao de
Sahel, ilustrando bem a instabilidade que caracteriza esta zona geografica ainda desde a
década de 1960.
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Golpes de Estado por década (1960-2023)

1960-1969 1970-1979 1980-1989 1990-1999 2000-2009 2010-2019 2020-2023
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Figura 6 - Golpes de Estado na regiao de Sahel por década (1960 e 2023). Elaborado pela autora
a partir de (Powell & Thyne, 2024)

Os golpes de Estado no Sahel entre 1960 e 2019

Pat McGowan e Thomas Johnson acreditam que a dindmica de cada regido do
continente africano é intrinsecamente ligada aos fatores “geograficos, demograficos e
sociais [- tal como] a pluviosidade, o clima, os recursos minerais e os vetores patolégicos,
juntamente com a densidade populacional e os padrdes europeus de colonizagao”
(McGowan & Johnson, 1984, p. 648). No que diz respeito ao ultimo fator, os mesmos
autores conduzem um estudo acerca do envolvimento militar na politica africana em
African Military Coups d’Etat and Underdevelopment: A Quantitative Historical Analysis —
que é posteriormente atualizado em African military coups d’état, 1956-2001: frequency,
trends and distribution — concluindo que, de entre todas as regides do continente, a Africa
Ocidental é aquela que regista uma maior incidéncia de instabilidade politica (McGowan
P. J., 2003, p. 355)*? - sendo também a regido com maior nimero de ex-coldnias francesas
— e que de entre todos os dominios coloniais que existiram no continente, os Estados que
pertenceram ao dominio francés sdo os mais afetados pela intervencao militar na esfera
politica (ver Anexo IIl) (McGowan & Johnson, 1984, pp. 645-649).

42 |mportante notar que segundo McGowan e Johnson, Burquina Faso, Gambia, Guiné, Mali, Mauritania, Niger, Nigéria e
Senegal fazem parte desta regido do Ocidente africano, enquanto o Chade e os Camardes fazem parte da Africa Central
(ver Anexo ).
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O passado colonial dos Estados do Sahel é um dado importante pois permite
compreender melhor a instabilidade politica que caracteriza esta regido ainda desde a
década de 1960. Com efeito o Burquina Faso, os Camardes, o Chade, a Guiné, o Mali, a
Mauriténia, o Niger e o Senegal partiilham o facto de serem ex-colénias francesas,
enquanto a Gambia e a Nigéria sdo ex-coldnias inglesas. Em comparagao ao processo de
descolonizagéo inglés, o processo francés foi muito mais brusco e menos flexivel. Isto &,
enquanto que a Gra-Bretanha conseguiu fasear a descolonizacao através do Sistema de
Dominio onde as colénias poderiam vir a tornar-se independentes (e estariam mais
preparadas para o fazer) mantendo uma ligagdo continua com a coroa inglesa, a Franca
intencionava unir as suas colénias ao territério europeu através de uma légica de
associagao politica, juridica e cultural nao prevendo a autodeterminacao destes povos, o
que néo se mostrou sustentavel*® a longo prazo** (Smith, 1978, pp. 3-5). Teoricamente, as
elites criadas pelos colonizadores permitiram ter recursos humanos suficientes para
governar o Estado, mas nao tendo qualquer experiéncia prévia na matéria, estes individuos
acabaram por centralizar e personalizar o poder apds a aquisicdo da independéncia®
(Tordoff, 2002, pp. 5-7). Nas palavras de McGowan e Johnson,

A legitimidade e autoridade da primeira geragdo de modernizadores africanos era
inicialmente baseada na conquista da luta para a independéncia politica, [mas (...) a
continuidade da legitimidade] era concedida consoante a habilidade dos primeiros
lideres em passar rapidamente para o alcance da modernizagdo e uma economia forte.
— (McGowan & Johnson, 1984, p. 657).

Neste sentido, apesar de os primeiros “modernizadores” conseguirem efetivamente
alcancar a independéncia, estes ndo conseguiram continuar a governar os seus Estados
segundo a matriz colonial herdada. Este panorama levou ao aumento do numero dos
golpes de Estado a partir da segunda metade dos anos 1960 (McGowan P. J., 2003, p.
342).

De um modo generalista, grande parte dos investigadores acreditam que para além
da matriz colonial herdada nao se adequar ao contexto africano, a incapacidade de os
novos lideres desenvolverem os seus Estados reside na corrupgcido e ineficacia dos
proprios militares que perpetravam os golpes de Estado. McGowan diz que “[os] registos

43 Id est, nao foi um plano bem-sucedido para nenhuma das partes. Os franceses ndo conseguiram manter esse sistema,
mas também n&o conseguiram preparar os Estados colonizados para se poderem autogovernar apos a conquista da sua
independéncia.
4 Para uma melhor compreensédo destes processos de descolonizagéo, recomenda-se a leitura do artigo de Tony Smith
intitulado como: A Comparative Study of French and British Decolonization, que se encontra referenciado.
4 A maior parte destes Estados alcangaram a independéncia em 1960, com a excegdo da Gambia e da Guiné que se
tornaram independentes em 1965 e 1958, respetivamente (BBC News, s.d.; Embassy of the Republic of Cameroon, s.d.;
BBC News, 2021; Darboe, 2010; BBC News, 2023; Al Jazeera, 2013; BBC News, 2018; BBC News, 2023; BBC News, 2021;
BBC News, s.d.).
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histéricos mostram que os lideres militares ndo governam melhor do que os civis eleitos
em Africa (...)” e que por norma, os militares falham na criagdo da estabilidade politica
(McGowan P. J., 2003, p. 340). Samuel Decalo destaca alguns méritos da lideranga militar
em Africa — como por exemplo a capacidade em retirar o poder a chefes de Estado
autoritarios que ocupam abusivamente esse cargo excedendo o periodo previsto para o
seu mandato —, mas também reconhece os defeitos da mesma e acrescenta a polarizagao
étnica (com origem nas dinamicas sociais exacerbadas pelo colonialismo) dentro das
Forgcas Armadas como um fator que refor¢ca as tendéncias de personalizacdo do poder
entre os militares (Decalo, 1986, pp. 13-19). Similarmente, Moses Khisa e Christopher Day
admitem que no periodo pos-independéncia havia um pretorianismo marcante nos Estados
africanos que acabou por contribuir significativamente para a instabilidade dos mesmos
(Khisa & Day, 2020, p. 8).

Numa outra perspetiva, Paul Clements olha para o papel dos atores externos neste
contexto e explica que durante os anos 1960 e 1970 os Estados africanos ainda eram
muito influenciados pelos antigos colonizadores por instituicbes internacionais
(nomeadamente o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional) na medida em que
estavam a receber ajuda para o desenvolvimento destes agentes, o que posteriormente
permitiu a estes ultimos terem uma “voz nas estratégias nacionais de desenvolvimento”
dos primeiros. No final da década de 1980 grande parte dos Estados africanos ja se
encontravam numa crise econdmica avangada. Sendo Estados maioritariamente
exportadores de matérias-primas e importadores de energia e petréleo, foram
extremamente vulneraveis ao aumento do prego dos barris do petroleo por parte da
Organizagdo dos Paises Exportadores de Petrdleo, e ao decréscimo dos pregos das
matérias-primas no mercado internacional (nos anos anteriores), vendo-se obrigados a
solicitar ajuda financeira (Clements, 2014, pp. 251-252). A incapacidade de registar um
crescimento econdmico que potenciasse a liquidacado das dividas e colmatasse a falta de
desenvolvimento resultou num aumento do numero de golpes de Estado neste periodo
(como se observa na figura 4 supra) e, consequentemente, na adogao de uma nova
abordagem para a resolugao destas problematicas. Se na década de 1980 a estratégia
adotada pelos Estados africanos baseava-se na “(...) estabilizagdo e politicas de ajuste
estrutural (...)” e na ajuda externa para amenizar o 6nus dos respetivos débitos, na década
subsequente, o conceito de desenvolvimento passou a ter um cariz muito mais holistico e
robusto passando a integrar estratégias que visavam a boa governanga como uma garantia
da eficacia da ajuda externa, por exemplo (Wangwe, 2006, p. 5). Esta inclinagédo para a
Democracia, participagcao popular, multipartidarismo, boa governanga e transparéncia nao
teve, contudo, origem apenas no anseio de crescimento econdmico e desenvolvimento

destes Estados. Existe um conjunto de questbes a considerar.

37

UNIVERSIDADE
PORTUCALENSE IMP.GE.208.3

DEPARTAMENTO
DIREITO



Primeiro, com o final da Guerra Fria, houve alteragéo crucial no paradigma politico
do Sistema Internacional. A Democracia e os Direitos Humanos passaram a estar no cerne
do discurso politico global, e a participagdo dos militares na esfera politica passou a ser
aceitavel apenas sob a algada e em apoio as autoridades civis (Zanotti, 2011, p. 40, 56;
Ngoma, 2004, p. 86). Segundo, os regimes autoritarios africanos deixaram de ter apoio por
parte da Unido Soviética (dado o seu colapso), mas também por parte dos Estados Unidos
— que ja nao tinham como missao o afastamento de lideres comunistas do poder, mas sim
a promogéao dos valores democraticos (Huntington S. P., 1993, p. 284). Terceiro, havia
uma pressao internacional em democratizar. Tanto as instituicées internacionais como os
restantes Estados tinham a adog¢ao dos principios democraticos enquanto pré-requisito
para o fornecimento de ajuda financeira (Alence, 2009, p. 4; Montinola, 2010, pp. 358-359).
Quarto, perante a falha dos lideres militares em cumprir com os objetivos propostos, os
anos 1990 sedimentaram a percecéo anteriormente referida sobre a incapacidade de os
mesmos desempenharem um melhor papel no que diz respeito ao desenvolvimento e
crescimento econdmico dos Estados. De um modo geral, as populagdes deixaram de
glorificar estes lideres e de acreditar no seu carater estabilizador em prol de um modelo
mais liberal e democratico (Jacquemot, 2023, p. 6). Isto culminou numa onda de protestos
que conseguiram gerar pressao interna (Bratton & van de Walle, 1997, pp. 101-105) muito
significante para a implementagdo de reformas democraticas com o aumento do
multipartidarismo, e a realizacao de elei¢cdes periddicas, das quais deveriam resultar um
conjunto de regimes onde a “corrupg¢ao € minimizada”, a participacao popular é garantida
e o desenvolvimento socioecondémico é também ele mais tangivel (Angalapu, 2023). Na
verdade, isto faz parte de um fenémeno global que Huntington denominou como a terceira
onda de democratizagao no mundo. Estas ondas referem-se precisamente a um momento
de transicdo democratica em varios Estados num periodo relativamente curto de tempo
(entre estes fendmenos) (Huntington S. , 1991, pp. 31-32).

Em termos regionais, apesar de a OUA nao ter tido mecanismos que conseguissem
dar-lhe legitimidade em opor-se aos golpes de Estado (sob pena de violar o principio de
nao ingeréncia que constava no Artigo Ill, n.° 2 do seu documento constitutivo
(Organizagao da Unidade Africana, 1963), esta conseguiu através da Declaragao sobre a
Situacdo Politica e Socioeconémica em Africa (1990) criar as primeiras bases para a
transicdo democratica que se seguiu. A Declaragdo expressava o comprometimento dos
Estados em “[democratizar as sociedades e consolidar] as instituicdes democraticas”
cultivando um “ambiente politico que garante os direitos humanos” e o Estado de Direito
através da inclusdo e participacao de todos os cidaddos nos processos politicos
(Organizagao da Unidade Africana, 1990). Adicionalmente, a CEDEAO teve também um

papel crucial nesse sentido intervindo militarmente na Serra Leoa em 1998 para reinstaurar
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no poder o presidente democraticamente eleito, Ahmad Tejan Kabbah, no seguimento de
um golpe de Estado no ano anterior (Dumbuya, 2008, p. 83). A estes dois momentos de
avan¢o no processo de democratizagdo somam-se ainda outros entre os quais a
Declaracado de Lomé — ou Declaragao sobre o enquadramento da resposta da Organizagéo
da Unidade Africana as Mudancas Inconstitucionais de Governo — e a Carta constitutiva
da Unido Africana (UA) se destacam. Para além de reconhecer as medidas que necessitam
ser implementadas para evitar os golpes de Estado, a declaragao refere pela primeira vez
0 que se entende por “mudancas inconstitucionais de regime” englobando o

“(...) golpe militar contra um governo democraticamente eleito; [a] intervencdo de
mercenarios para a remog¢ao de um governo democraticamente eleito; [a] substituicdo
de um governo democraticamente eleito por grupos dissidentes armados ou grupos
rebeldes, e ainda; a recusa de um governo em abdicar do poder resultante de um
processo eleitoral (...)" — (Garrido & Nica, 2025)

Por sua vez, a carta constitutiva da Unidao Africana consagra o compromisso da
organizagao em: “promover a paz, a seguranca, e a estabilidade no continente” (Art. 3.°,
(), “promover os principios e as instituicbes democraticas, a participagao popular e a boa
governancga” (Art.° 3.9, (g)), “promover e proteger os direitos humanos e dos povos em
concordancia com a Carta Africana sobre os Direitos Humanos e dos Povos e outros
instrumentos sobre direitos humanos relevantes” (Art.° 3.°, (h)), e destaca o “respeito pelos
principios democraticos, direitos humanos, o Estado de Direito e a boa governanga” (Art.°
4.° (m)) e a “condenacgao e rejeicao das mudangas inconstitucionais de governo” (Art.° 4.°,
(p) salvaguardando o “direito dos Estados-membros de requerer a intervengéo por parte
da Unido no sentido de restaurar a paz e seguranga” (Art.° 4.°, (j)) nos seus territorios.
Mais, por forga do artigo 30.°, “Os governos que alcangarem o poder através de meios
inconstitucionais néo terdo permissao de participar nas atividades da Unido” (Unido
Africana, 2000).

De facto, a partir dos anos 2000 o numero de golpes de Estado no continente
diminuiu*® — em comparagédo com as décadas precedentes —, mas a transi¢cdo democratica
foi muito menos eficaz do que se esperava. A primeira década dos anos 2000 foi marcada
por desafios politicos e socioecondémicos que foram exacerbados com o aumento do
terrorismo e da insurgéncia na segunda década. Em termos regionais, grande parte dos
novos chefes de Estado procuraram voltar a centralizagao e a personalizagdo do poder
através do monopartidarismo, suprimir as liberdades individuais (como o direito a livre

46 De 2000 a 2019 registaram-se apenas 11 tentativas de golpes de Estado, das quais 6 tiveram éxito (Anexo 1V) — Burquina
Faso 10 outubro 2014, Guiné 23 dezembro 2008, Mali 22 margo 2012, Mauritania 3 agosto 2005 e 6 agosto 2008, e Niger
18 fevereiro 2010 (Powell & Thyne, 2024).
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expressao), e conduzir reformas constitucionais de modo a aumentar a duragéo dos seus
mandatos (Mbianda, 2024). Como tal, comeg¢aram a surgir novos “vacuos” de poder que
acentuaram as tensodes étnicas e a fragilidade das instituicbes estatais permitindo aos
grupos insurgentes e terroristas uma maior expansao continental (Devlin-Foltz, 2010),
como no caso de Mali em 2012. A Rebelido Tuareg (que se iniciou nos anos 1960) teve
origem na marginalizacdo das comunidades nomadicas Tuareg e Arabes que viviam no
norte de Mali, e na consequente luta dos mesmos em separar-se do governo central,
constituindo o proprio Estado. Apesar de haver um tratado de paz entre as fagdes
beligerantes nos anos 1990, os ataques Tuareg voltaram a emergir em 2006 quando estes
consideraram que houve uma violagéo do Tratado de 1996 por parte do governo de Mali.
Segundo Lotfi Sour, este conflito tem sido muito significante no contexto geopolitico da
regiao na medida em que a fragilidade institucional de Mali permitiu ndo apenas o ressurgir
desta rebelido, mas também que esta fosse explorada pelos Estados vizinhos em contexto
de rivalidades regionais amplificando assim a insegurancga e falta de estabilidade no Sahel
(Sour, 2015, p. 11).

Em termos econdémicos, Kellian Mbianda afirma que o aumento do investimento
direto estrangeiro ndo foi acompanhado por um aumento da taxa de emprego ou melhores
condicdes de vida para os cidadaos devido a corrupgdo, ao desvio de fundos e
principalmente a inseguranga regional. Depois, no que concerne a dimensao social, o
mesmo autor diz que os Estados do Sahel investiram pouco nas infraestruturas e na
Educagdo, o que juntamente com o impacto negativo das alteragdes climaticas na
agricultura, acentuou a exclusao dos cidadaos da vida politica, a migragao para os centros
urbanos e devido ao panorama econdmico anteriormente referido, a recruta de individuos
para grupos terroristas, o que teve também um efeito pernicioso para seguranga nacional
e regional (Mbianda, 2024).

Estes fatores criaram um ciclo vicioso onde a instabilidade politica acentua a
inseguranga e a falta de desenvolvimento, mas também onde estes dois ultimos dificultam
a primeira.

Os golpes de Estado no Sahel entre 2020 e 2023

Em 1985 William Gutteridge escrevia que “(...) a exclusao dos militares da area politica
€ improvavel de ser absoluta” (Gutteridge, 1985, p. 79) pois uma vez envolvidos na Politica,
seria muito expectavel voltarem mesmo apés serem afastados. O autor acrescentava ainda
que “Isto é mais provavel de acontecer em circunstancias em que a autoridade do governo
central esta por alguma razao ja a ser [contestada], onde similarmente o Estado-nagéo tem
de ser ainda consolidado”. Neste caso, Gutteridge estava a inferir acerca dos Estados
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africanos no poés-independéncia (Gutteridge, 1985, pp. 79-80) — tal como ja foi
anteriormente explanado. Porém, esta descricdo continua a adequar-se ao contexto
africano, e principalmente a regido de Sahel, mesmo apdés mais de 60 anos desde a
independéncia destes Estados.

Contrariamente ao que estava previsto na Agenda 2063 da Unido Africana*’ —
nomeadamente que “em 2020 [seriam] silenciadas todas as armas”, 2020 foi 0 ano em que
uma nova onda de golpes de Estado se iniciou na regidao de Sahel (Unido Africana, 2015,
p. 7). Entre 2020 e 2023 foram registadas 8 tentativas de golpes de Estado na regido de
Sahel. 7 tiveram éxito (Powell & Thyne, 2024) e dividem-se entre 5 Estados: Burquina
Faso, Chade, Guing, Mali e Niger (lkome & Mwonzora, 2024).

Esta recorréncia de golpes de Estado “(...) pode ser vista como uma onda de
golpes de Estado, mas também pode ser vista em termos de um descontentamento na
forma como a Democracia estava a operar na regiao.” No Burquina Faso “(...) a situagao
securitaria estd mais deteriorada (...)" e (...) a Democracia e a Liberdade estao claramente
a desaparecer (...)". O ambiente na regiao de Sahel compara-se a uma (...) segunda onda
de pods-colonialismo” em que os cidadados estdo a tentar desprender-se de “antigos
sistemas, o que [inclui] as democracias que se formaram na regiao [e] as instituicdes assim
como elas eram”. A dindmica securitaria da regiao é também estritamente relacionada com
0 acesso aos recursos hidricos. Os periodos de chuva apds os periodos das grandes secas
coincidem sempre com um aumento das hostilidades entre o Estado e outros grupos que
pretendem controlar o acesso a agua (Haque, 2024). Portanto, existe um conjunto de
fatores comuns que acabam por agravar as dindmicas domésticas e que, de uma forma
mais generalista, é possivel serem agrupados em 3 grandes categorias: politica, securitaria
e sociocultural (Al Jazeera, 2023).

No que concerne a primeira, o passado colonial continua a ter uma carga
significativa nesta matéria principalmente por for¢a da forma como o colonialismo alterou
as dindmicas étnicas pré-existentes. Ao privilegiarem o contacto com certos grupos étnicos
em detrimento de outros, os antigos colonizadores acabaram por fomentar diferendos entre
0s mesmos, aspeto que se traduz na forma como os atuais Estados lidam e interagem com
as varias comunidades étnicas dentro do seu territério. Trata-se de uma estratégia de
alienacao por parte dos governos centrais para com, principalmente, a populagao que vive
nas areas rurais. Alias, a violéncia étnica é notavel “no norte e no centro de Mali, na regido
de Tillabéri no Niger, no norte e no leste de Burquina Faso, e no norte e no leste de Chade”,
0 que acaba por contribuir para esse sentimento de n&o representatividade por parte dos

47 Esta é a agenda atual de desenvolvimento para o continente, através da “implementag&o de programas sociais e
econémicos, integragéo continental, da governanga democratica, e da paz e seguranca” (Unido Africana, d), s.d.; Unido
Africana, 2015).
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governos (Lyammouri, 2019, pp. 1-2; Mahmoud & Taifouri, 2023). Depois, é importante
olhar para a corrupgdo nestes Estados. Entre 2020 e 2023 nenhum dos 5 Estados que
sofreram golpes de Estado conseguiu alcangar pelo menos os 50* pontos no indice de
percecdo da corrupgdo publicado pela Transparency International (Transparency
International, 2020). Isto é, Burquina Faso, Chade, Guiné, Mali e Niger registaram niveis
muito altos de corrupcdo neste periodo. Alias, os protestos populares desta altura
denunciavam as fraudes fiscais, nepotismo e ineficacia dos governantes (Maianhi, 2023).
Apesar de a maioria dos africanos ainda desejar um regime democratico, estes ja nao
veem a Democracia como uma solugdo para a instabilidade regional uma vez que os
préprios governantes falharam em aderir e consolidar (a)os principios democraticos
(Obinna & Semudara, 2024, p. 50). O préprio relatério de 2024 do Afrobarémetro incide e
confirma este argumento através dos questionarios realizados em 2021 e 2023
(Afrobarometer, 2024, p. 8).

A pandemia do COVID-19 evidenciou de um modo particular a fragilidade
institucional, o subdesenvolvimento econémico e as mas condi¢cdes de vida no Sahel. No
caso de Mali, por exemplo, a pandemia acentuou o elevado nivel de pobreza nas areas
rurais e fez com que o Estado entrasse numa recessdo econdmica que posteriormente
culminou no golpe de Estado de 2020 (Doumbia & Batana, 2024, pp. 3-4; Taruvinga, 2023,
p. 152). No Chade, a pobreza também afetou mais a populagao rural aumentando de 23 a
34.2% nas areas urbanas e de 49.7 para 50.8% nas areas rurais, ou seja, em 2022 uma
em cada duas pessoas da parte rural do pais eram consideradas pobres (Savadogo &
Sawadogo, 2024, pp. 5-6).Mais, Olayinka Ajala refere um aspeto interessante dos cidadaos
nesta conjuntura: “As redes sociais facilitaram a circulacdo de imagens e criticas das
fortunas dos seus governantes e dos [respetivos] camaradas no meio da pobreza extrema
da maior parte da populagédo dos seus paises”. No caso de Niger, Ajala relata ter havido
varias criticas acerca da gestdao e emprego do lucro da exportagdo de uranio (Ajala,
Understanding the Crisis of Democracy in West Africa and the Sahel, 2023).

Todavia, a corrupcao nao teve efeitos negativos apenas na esfera politica. Sahel
registou também uma deterioragdo substantiva da situagao securitaria nos ultimos anos.
Segundo o index de terrorismo global, a regido de Sahel representou “43 por cento das
mortes [ligadas ao] terrorismo [a escala] global em 2022, comparativamente a apenas um
por centro em 2007”. Para além do “vacuo politico” e da degradacdo do contexto
socioecondmico da regiao, € importante relembrar que esta € uma area distintamente
vulneravel as alteragdes climaticas, o que acaba por enfatizar a inseguranca alimentar —

atendendo também a elevada densidade populacional — e obrigar a migragao.

48 A Transparency International utiliza uma escala de 0 a 100 onde 0 é “muito corrupto” e 100 & “muito limpo” (Transparency
International, 2020).
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Naturalmente, este cenario € consequentemente dificultado pela polarizacdo étnica que
conduz a conflitos internos e cria espacgos de vulnerabilidade que sao aproveitados pelos
inumeros grupos terroristas (Institute for Economics & Peace, 2023, pp. 60-63). Burquina
Faso, por exemplo, verificou um “aumento do numero de mortes derivadas do terrorismo
em 68%, representando quase um quarto dos ataques terroristas globais” em 2023
(Engels, 2025, p. 14).

Segundo o Council on Foreign Relations, a revolucéo libia e deposicdo de Muammar
al-Qaddafi em 2011 marcaram o inicio desta afluéncia de grupos extremistas e
consequentes ataques na regido, através da “proliferagdo de armas e guerreiros armados”
que contactaram com minorias vulneraveis como foi o caso dos Tuareg no Mali (Center for
Preventive Action, 2024). No relatério do indice de terrorismo global é ainda referida uma
relagao direta entre o crescimento do Estado Islamico na Siria e no Iraque e consequente
emergéncia do Islamic State in the Greater Sahara*, por exemplo, numa ldgica de
desenvolvimento de hubs regionais e contacto com grupos extremistas locais — neste caso,
o Boko Haram (Institute for Economics & Peace, 2023, p. 62). Alids, o Islamic State in the
Greater Sahara opera especialmente no Burquina Faso, no Mali, € no Niger, e entre 2019
e 2020 foi responsavel por cerca de 400 mortes nestes trés Estados (Thompson, 2021).

O Jama’at Nusrat al-Islam wal-Muslimin (JNIM) — grupo afiliado do Al-Qaeda no
Sahel — e o0 Estado Islamico da Provincia de Sahel — antigo Estado Islamico no Grande
Sahara — s&o os dois grupos jihadistas mais predominantes nesta regido®, e segundo a
ACLED e o Instituto para os Estudos da Guerra, operam especialmente no Mali, no Niger
e no Burquina Faso (ACLED, 2025; Karr, 2024). Para responder a estas ameagas, os trés
Estados aumentaram o seu or¢amento para a Defesa, incluindo a aquisicdo de novo
armamento, um maior nimero de recrutas anuais, e aumento dos salarios para as Forcgas
Armadas (Le Roux, 2019, p. 4). A titulo de exemplo, no Burquina Faso:

(...) faleceram mais de 7500 pessoas e mais de 1.6 milhdes foram obrigadas a
deslocarem-se das suas areas de residéncia (seja para paises vizinhos, seja para
outras regides do pais). As Forgas Armadas e Forgas de Seguranga Publica foram os
setores com mais baixas registadas. S6 em 2021 existiram 1337 incidentes violentos
(caracterizados como eventos de crise) que resultaram em cerca de 2294 vitimas
mortais d’entre as quais 53 eram agentes da Policia. Para evitar estas fatalidades, o
presidente Kaboré criou em 2020 um corpo de auxiliares civis — Volontaires pour la
Défense de la Patrie —, que pudessem ser mobilizados no apoio as Forgas Armadas e
de Seguranca. Além disso, entre 2016 e 2021 o orgamento para a defesa nacional
aumentou em cerca de 271.14% (de €240 746 280 para €652 759 680), mas devido a

4 Este &, portanto, um subgrupo do Estado Islamico, que opera no Sahel (Thompson, 2021).
%0 Qutras fontes, como o Africa Center, mencionam também o Macina Liberation Front (afiliado do Al-Qaeda também) e o
Ansaroul Islam (que por jurar lealdade ao JNIM, também é indiretamente afiliado ao Al-Qaeda) (Le Roux, 2019, p. 1; Fitton-
Brown & Sambe, 2023, p. 3).
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ma gestdo dos recursos financeiros, a capacidade operacional militar ndo registou
melhorias significativas. — (Garrido & Nica, 2025)

Além disso, varias missbes internacionais foram operacionalizadas®': African-led
International Support Mission to Mali (2012) — que no ano subsequente transferiu a sua
autoridade para a MINUSMA — European Union Training Mission to Mali (2013), Opération
Serval (2013), The United Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission in Mali
(MINUSMA) (2013), Operation Roussette (2013), Opération Barkhane (2014), G5 Sahel
Joint Force’s Operation Hawbi (2017), G5 Sahel Joint Force’s Operation Pagnali (2018),
entre outras (Unido Africana, 2013; Boeke & Schuurman, 2015; Nac¢des Unidas, 2023;
INTERPOL, s.d.; Al Jazeera, 2022; Africa Center, 2019). A nivel doméstico, Mali iniciou a
Operagao Dambé (2017) “mobilizando 4000 soldados para 8 zonas cobrindo o norte e 0
centro [do territério nacional] no sentido de conter as atividades violentas dos grupos
extremistas”. Em 2019 esta operagédo foi atualizada acrescentando-lhe o objetivo de
monitorizacdo das fronteiras com o Burquina Faso e o Niger. Burquina Faso também
iniciou a Operacgao Otapuanu em margo de 2019 para combater os grupos terroristas no
leste do seu territério, e a Operagdo Ndofou em maio do mesmo ano para a regido norte e
centro-norte do Sahel. Ainda neste ambito, Niger participou em varias operacdes lideradas
pela Franca — com especial destaque para a Opération Barkhane —, mas também conduziu
operacgdes de combate e monitorizagdo do territério nacional e suas fronteiras (Le Roux,
2019, p. 4). Os esforgos regionais e internacionais em combater o terrorismo no Sahel
tiveram, no entanto, o efeito inesperado de ampliar a militdncia extremista na regido. Surge
assim a necessidade de perceber o contexto sociocultural que de origem ao sentimento
anti-Franca e que esta atualmente a contribuir para a instabilidade regional (Center for
Preventive Action, 2024).

Para além do passado colonial e da “ineficacia” dos valores democraticos
promovidos pela Franca no Sahel, a falha das operacdes militares francesas em conter o
terrorismo constitui também a base para esta rejeicao (Guifard, 2023; Wilén & Aning, 2025,
pp. 6-7). Nas palavras de Nathaniel Powell, “[a]pesar de uma preseng¢a militar francesa
continua desde 2013, o conflito alastrou-se de Mali para o Niger e Burquina Faso. (...) [as
Forcas Armadas] regionais nao [estdo] melhor preparadas para efetivamente conter a
ameagca jihadista” (Powell N. , 2022). Além disso, existem acusagdes de ingeréncia interna
— devido a oposicao que Franga demonstrou em que os atores regionais conduzissem
negociagdes com o0s grupos jihadistas —, paternalismo e falta de transparéncia na
cooperagao com os Estados do Sahel — nomeadamente por causa do discurso politico

5! Para compreender em detalhe estas missées, recomenda-se a leitura dos textos referenciados no texto.
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promovido pela Franga e por, alegadamente, esta ter conduzido algumas operagdes
militares sem a participagado das Forgas Armadas locais (Gouvy, 2023). Neste sentido, as
juntas militares que conduziram os golpes de Estado de 2020 (Mali), 2021 (Chade, Guiné
e Mali), 2022 (Burquina Faso) e 2023 (Niger) culpam a Franca pela instabilidade e,
particularmente pela inseguranga regional (Vo, 2025). Enquanto a bandeira francesa é
queimada nas demonstragdes em sinal de protesto®?, a bandeira russa é hasteada em sinal
de apoio ao refor¢co da cooperagéo destes Estados com a Russia (Gain, 2023). Desde o
primeiro golpe de Estado no Mali, a Russia tem sido a alternativa para os Estados do Sahel.
Ao contrario de Franca e de outros possiveis parceiros europeus, a Russia ndo da
pareceres politicos sobre como resolver as questdes internas nestes Estados, ndo impoe
condicdes de respeito aos principios democraticos, nem se preocupa com quem utiliza o
armamento fornecido, limitando-se a treinar os militares e a vender-lhes armamento
(Lebovich & Murphy, 2022). Em contrapartida, e atendendo a abundancia africana de
recursos, a Russia tem assinado varios contratos relativos a extracdo mineira de metais
preciosos de modo a ultrapassar os constrangimentos provocados pelas sangdes
ocidentais (BBC News, 2023) (Robertson, 2024). Grande parte do sentimento anti-Franca
€, contudo, sustentado pela propaganda russa (Sandnes & Carozza, 2023).

Como tal, os golpes de Estado podem ser interpretados como uma reflexdo de
mudangas no ambiente geopolitico regional uma vez que a intervencgao liberal de Franga
(Paris, 2009, pp. 100-103) ndo sortiu os efeitos esperados, e foi também muito mais

condicional do que a intervengao russa.

DEMOCRACIA E ESTABILIDADE NO SAHEL

Ap6s analisar a agéncia dos atores externos e a dinamica regional no Sahel desde
1960 até 2023, é importante reter duas questdes: a mutualidade agéncia-estrutura que cria
o vacuo de autoridade anteriormente explanado, e a complexidade dos fatores que afetam
a estabilidade no Sahel. Tendo estas ideias presentes, é possivel avancar para uma breve
reflexdo acerca da Democracia em Africa, da estabilidade e até da eventual fase de
democratizagao em que os Estados do Sahel se encontram, comeg¢ando com a observagao
do desempenho democraticos destes Estados. Com efeito, procedeu-se a selegédo de 10
indices democraticos®, que correspondem a 7 atributos®. O intervalo temporal estende-

52 Para além da queima da bandeira francesa, no caso do Burquina Faso, suspendeu-se a emissé@o da Radio France
International e registaram-se também repetidos atos de vandalismo contra instituicdes francesas (Gain, 2023).
% Direitos Politicos, Estado de Direito, index da Dimens&o Militar, Eficacia Governamental, Taxa de Desemprego, index da
Percegao de Corrupgao, Eleicdes livres e justas, index das Liberdades Civis, Controlo de Corrupgéo, Estabilidade Politica.
54 Direitos Politicos, Estado de Direito, Responsabilidade Horizontal, Responsabilidade Vertical, Responsividade, Direitos
Econdmicos, e Direitos Civis.
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se entre 2019 a 2023 de forma a obter uma analise mais atual, e que permite observar a
eventual variagdo de valores de 2019 para 2020, indiciando o primeiro golpe de Estado
que iniciou esta nova onda de proliferacado de regimes autocraticos militares no Sahel. O
objetivo geral é, contudo, observar a variagdo dos indicadores selecionados e obter o valor
democratico de cada Estado para o comparar com o valor democratico minimo®. Isto
permitira inferir tanto quanto a fase de democratizagdo em que os Estados se encontram,
como ao seu nivel de estabilidade (como anteriormente referido). Adicionalmente, é
importante notar que as escalas de alguns indicadores contém valores negativos ou
traduzem relacdes inversas, 0 que requer uma conversao das mesmas. No caso das
escalas invertidas, o primeiro passo correspondeu a um rearranjo da prépria escala. Tome-
se 0 exemplo do indicador dos direitos politicos; a sua escala original varia entre 1 e 7 em
que 1 corresponde a garantia de mais direitos politicos e 7 corresponde a garantia de
menos direitos politicos. Neste sentido, o rearranjo seria feito da seguinte forma:

7,6,5,4,3, 2,1 )
1,2,3,4,5,6,7
Assim, 7 passa a corresponder a garantia de mais direitos politicos e 1 a garantia de

menos direitos politicos, segundo a légica de democratizagao que se pretende aplicar. As
equacgOes®® utilizadas para conversdo da raw data foram as seguintes:

100 )

[(val. max. na EO)-(pontuacio registada pelo indicador)]x ((Val. max. na E0)-(val. min. na EO)

Equacgéo 1 - Equagéao para converséo de escalas reversas. Elaborado pela autora a partir de (Matos, 2014, pp.
298-300).

(pontuacio registada pelo indicador — valor minimo na EO)

x 100
(valor maximo na EO — valor minimo na EQ)

Equacéo 2 - Equacédo para conversdo de escalas com valores negativos. Elaborado pela autora a partir de
(Matos, 2014).

No final, os valores registados pelos diferentes indicadores foram arredondados as
unidades.

% Assume-se que o bom funcionamento de uma Democracia se reflete no alcance de pelo menos 50 pontos (numa escala
de 0 a 100) da média de todos os indices democraticos selecionados.

%6 “EQ” significa “escala original”, isto &, a escala em que os valores estavam expressos na base de dados de onde foram
retirados, mas para efeitos de otimizagdo do espaco visual nesta pagina, optou-se por utilizar uma sigla.
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Importa ainda esclarecer que o indice da dimensdo militar — que mede a
probabilidade de o Chefe de Estado ser nomeado ou removido do poder pelas Forgas
Armadas®’ — traduz também uma relagdo inversa ao seu significado, ou seja, quanto maior
for a pontuagéo que regista, menor a probabilidade de o Chefe de Estado ser nomeado
pelas Forgas Armadas e, portanto, maior € o valor democratico do Estado em causa (e
vice-versa). Dai que, sempre que for referido um “aumento da dimensdo militar”, na

verdade significa que houve um aumento dessa probabilidade.

O primeiro Estado a ser analisado € o Burquina Faso (Anexo VI). Até 2022 (Anexo
VI, A)), os indices mantém valores relativamente estaveis, apenas com ligeiras alteracdes.
O indice referente as liberdades civis € aquele que regista numeros mais elevados
possivelmente pela auséncia da violéncia do Estado para com os civis. Naturalmente, isto
nao é sinénimo de um ambiente securitario estavel, nem exclui a submisséo dos cidadaos
a outros tipos de violéncia como por exemplo a violéncia resultante de atos terroristas. Os
direitos politicos, e o controlo da corrupgéo registam valores médios, enquanto todos os
outros estdo abaixo dos 50 pontos. Destes, destacam-se, contudo, a eficacia
governamental, as eleigbes livres e justas e a estabilidade politica, que correspondem ao
contexto que antecipou os golpes de Estado de 2022 — até porque a dimensao militar
regista valores consideraveis. A Unica nota positiva a destacar seria a baixa taxa de
desemprego, que para além de registar valores baixos antes dos golpes de Estado, nao
sofreu aumentos significativos apds estes.

De 2021 para 2022 a dimensao militar sofreu um aumento exponencial, que foi
acompanhado pelo decréscimo drastico dos direitos politicos € de uma diminuicao
significativa também no que diz respeito a estabilidade politica e as liberdades civis, o que
ja era expectavel atendendo ao que ja foi exposto no capitulo anterior. Importa também
referir que apds 2022, ndo houve registo da eficacia governamental e de eleigbes livres e
justas dado, evidentemente, a nova lideranga militar. Dadas estas circunstancias, o valor
democratico nacional diminuiu a partir de 2021, estando ainda mais longe do valor
democratico minimo (Anexo VI, B)).

No caso dos Camardes (Anexo VII, A)), atendendo a auséncia de golpes de Estado
recentes, os valores mantém-se bastante estaveis, com apenas algumas flutuagdes na
dimensao militar e nas liberdades civis que tém vindo a aumentar e a diminuir,
respetivamente, o que pode ser um resultado de alguma influéncia regional. Todavia, este

Estado estd também longe de atingir o valor democratico minimo (Anexo VII, B)).

57 Todas as definigdes relativamente aos indices utilizados encontram-se esclarecidas nas observagdes das tabelas expostas
nos anexos de XVII a XXXVI.
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Comparativamente ao Burquina Faso, o Chade (Anexo VIIl, A)) apresenta valores
ainda mais baixos em todos os indices, a exceg¢ao da dimensao militar que regista valores
préximos e que, a semelhanca de Burquina Faso também aumenta significativamente no
ano em que se verificou um golpe de Estado (2021). As liberdades civis também diminuem,
e o problema relativamente a auséncia de dados permanece, mas regista-se uma
diminuigdo do valor democratico nacional (Anexo VIII, B)), com uma pequena curiosidade
a destacar; o indice de eficacia governamental aumenta de 2021 para 2022 apesar do
golpe de Estado que ocorreu. Isto podera ser resultado de um erro de calculo do proprio
indice utilizado, ou da conversao do indice para a escala utilizada nesta investigagéo.

Embora n&o se tenham registado golpes de Estado na Gambia entre 2020 e 2023, a
percecado de corrupgao apresenta valores relativamente altos (Anexo IX, A)). Porém, é
necessario destacar as liberdades civis, a estabilidade politica e os direitos politicos que
se encontram acima dos 50 pontos, bem como a melhoria consideravel do indice das
eleicbes justas e livres entre 2020 e 2021, e o crescimento do indice referente a eficacia
governamental no mesmo periodo. Neste caso, o valor democratico nacional aproxima-se

muito do valor democratico médio em 2023 (Anexo 1X, B)).

A Guiné apresenta um caso largamente semelhante ao Chade; quase todos os
indices registam valores muito exiguos, a exceg¢ado da dimensao militar e, curiosamente
das liberdades civis (Anexo X, A)). A partir de 2021 — ano em que ocorreu o golpe de
Estado —, os direitos politicos e as liberdades civis diminuem de forma acentuada (pelo
menos no caso dos primeiros, 0 que seria expectavel), mas esta descida € acompanhada
pela dimensao militar. Esta particularidade deve-se ao facto de que em 2022, a junta militar
concordou em formar um governo de transigdo que iria governar por um periodo de trés
anos apos os quais se iriam organizar elei¢des (The Associated Press, 2025). Todavia, a
dimensao militar voltou a aumentar de 2022 para 2023, talvez por forca da dissolucéo de
inumeros partidos de oposi¢do por parte da junta militar neste ano (2023) (RFI Africa,
2024). Novamente, o valor democratico nacional é inferior ao valor democratico minimo
(Anexo X, B)).

O caso de Mali (Anexo Xl, A)) é particularmente interessante na medida em que no
ano de 2019 a maior parte dos indices registam menos de 50 pontos na escala — a exceg¢ao
dos direitos politicos e as liberdades civis —, e um ano depois, a pontuagéo das eleigbes
livres e justas aumenta também em cerca de 11 pontos — devido a organizagao de elei¢oes,
mas no mesmo ano (France 24, a), 2020), existe um aumento da dimensao militar e um
decréscimo dos direitos politicos, o que se justifica com base na ocorréncia do primeiro
golpe de Estado a 18 de agosto. De 2020 para 2021, a dimensao militar passa a atingir
valores maximos — na medida em que o Estado passa a ser liderado pela prépria junta
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militar — e os direitos politicos continuam a diminuir. Embora a junta permanec¢a no poder,
os valores de todos os indices passam a registar valores constantes (abaixo dos 50
pontos). O indice correspondente as liberdades civis € o unico que diminui nos anos
subsequentes. Com efeito, o valor democratico nacional tende a diminuir entre 2019 e
2023, quando comparado com o valor democratico minimo (Anexo Xl, B)).

A Mauritania também n&o sofreu nenhum golpe de Estado entre 2019 e 2023, mas
apresenta alguns resultados que merecem uma observagdo mais atenta. Apesar de os
direitos politicos aumentaram em 16 pontos entre 2019 e 2020 (Anexo XII, A)), a eficacia
governamental teve o efeito inverso e diminuiu quase totalmente. Estes fendmenos podem
ser explicados pela vitéria de Mohamed Ghazouani nas eleigdes presidenciais de 2019.
Segundo a Al Jazeera, esta foi a primeira vez que se elegeu um Presidente pacificamente
apo6s o fim do mandato do seu antecessor, mas esta vitéria nao foi sinénimo da auséncia
de oposicdo, muito pelo contrario, houve uma série de acusagbes de enviesamento
eleitoral por parte dos restantes dois candidatos (Al Jazeera, 2019).

Relativamente a dimensao militar, esta mantem uma pontuagao relativamente
constante, com apenas um pequeno aumento entre 2020 e 2021, o que denota
perfeitamente a influéncia que os militares tém na Politica da Mauritania. Alids, segundo o
Instituto Europeu para o Mediterraneo e a Freedom House, o préprio Presidente Ghazouani
€ militar em reserva tendo também ocupado o cargo de Ministro da Defesa anteriormente
a sua candidatura a presidéncia (Adou, 2023; Freedom House, 2022). A partir de 2021
existem apenas trés alteragdes nos indices selecionados; as liberdades civis diminuem
consideravelmente, a dimensao militar diminui também, mas a eficacia governamental
cresce (apesar de ndo haver dados para 2023). A causa por detras do primeiro caso podera
ser a rejeigdo do sancionamento da violéncia com base no género em sede parlamentar,
por exemplo, ou ainda a perpetuacio de um sistema fortemente discriminatério que impede
alguns mauritanos a circularem livremente entre as diferentes regides nacionais (Freedom
House, 2022). J4 no que diz respeito ao aumento da eficacia governamental, este pode
ser o resultado do maior investimento na educagédo em 2022 (Global Partnership, 2025).
Nesta ordem de ideias, a Mauritania regista um valor democratico nacional relativamente

proximo ao valor democratico minimo (Anexo XlI, B).

O Niger é também um Estado cujos indices se encontram maioritariamente abaixo
dos 50 pontos e mantém valores que podem ser ditos estaveis (Anexo Xlll, A)). Todavia,
indices como a taxa de desemprego — que regista valores quase nulos — ndo traduzem
uma realidade necessariamente préspera do Estado. Muitos dos empregos que os
cidadaos tém sao informais e mal remunerados (Agbetiloye, 2025). As uUnicas flutuagdes a
destacar sao: a diminuigao da estabilidade politica em 2020, contrastado pelo aumento da

49

UNIVERSIDADE
PORTUCALENSE IMP.GE.208.3

DEPARTAMENTO
DIREITO



eficacia governamental — o que pode ser um resultado da influéncia regional, como por
exemplo da instabilidade politica de Mali, dos ataques terroristas recorrentes nesta area
geografica e da transicdo democratica das eleigbes de dezembro 2020 (Ajala, 2021; BBC
News, 2021) atendendo também ao aumento no indice das eleigbes livres e justas —, e 0
aumento drastico da dimensdo militar em 2023 juntamente com um decréscimo
consideravel nas liberdades civis, dado o golpe de Estado do mesmo ano. Efetivamente,
esta alteracdo substancial na dimensao militar afeta negativamente o valor democratico
nacional, afastando-o do valor democratico médio (Anexo XllII, B)).

A Nigéria € um caso muito particular. Embora haja uma clara influéncia regional no
que concerne a organizagao de eleigdes livres e justas, as liberdades civis e até ao
aumento da dimensao militar entre 2022 e 2023, os restantes indices apresentam uma
estabilidade consideravel — excluindo a diminuicdo acentuada dos direitos politicos entre
2019 e 2020 —, mas o ponto mais saliente neste grafico (Anexo X1V, A)) é o incremento
quase total do indice da eficacia governamental ao longo dos anos. Isto deve-se
especialmente a melhoria das politicas econdémicas e sociais que permitiram, por exemplo,
0 aumento do numero de empregos, e o financiamento de empresas que visam a
diminuigdo da pobreza e o desenvolvimento sustentavel (Miller, 2020). Na verdade, a maior
pontuacao do valor democratico nacional coincide com esta pontuacdo quase maxima da
eficacia governamental — ainda que posteriormente se verifique um decréscimo do valor
nacional, resultante das dindmicas regionais acima referidas (Anexo X1V, B)).

Finalmente, o Senegal apresenta resultados muito semelhantes a Nigéria; indices
largamente estaveis, com um aumento exponencial da eficacia governamental em 2021 e
um decréscimo notavel dos direitos politicos entre 2019 e 2020. Ainda assim, 2021 coincide
também com o inicio da diminuicdo do indice referente as eleicGes livres e justas,
acompanhada pela diminuicdo da eficacia governamental, e das liberdades civis (Anexo
XV, A)). Estas flutuagbes denunciam as irregularidades verificadas nas eleigbes
legislativas de 2022 quando tanto o partido no poder, como o partido da oposi¢ao
reivindicaram a vitéria, originando assim protestos violentos que contribuiram para a
erosao do respeito pelos principios democraticos no Senegal (Dione & Ba, 2022). O Anexo
XV, B) denota esta situagao; se em 2021 o Senegal registava um valor democratico
nacional quase igual com o valor democratico minimo, em 2022 registou-se um decréscimo
deste, continuando a tendéncia de minimizacdo em 2023.

Analisados os contextos nacionais, é seguro afirmar que nenhum Estado cumpre
com o valor democratico minimo, e que todos os Estados em que se verificou pelo menos
um golpe de Estado entre 2019 e 2023, registam valores iguais ou inferiores aos 30 pontos
(pelo menos em 2023) (Anexo XVI). Mais, atendendo ao facto de Burquina Faso, Chade,
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Guiné, Mali e Niger serem liderados por juntas militares, ndo € possivel inferir quanto ao
seu nivel de democratizacdo. A unica conclusao pertinente relativamente a estes Estados
€ que 0s mesmos se encontram num backsliding democratico que, aproveitando a ideia do

continuum politico pode ser caracterizado como um retrocesso para um regime autoritario.

Os Camardes, a Gambia, a Mauritania, a Nigéria e o Senegal apresentam realidades
muito diferentes. Enquanto as suas Constituigbes salvaguardam uma identidade
democratica, juntamente com a garantia e o respeito das liberdades fundamentais e dos
Direitos Humanos (L'Assemblée Nationale du Cameroun, 1996; Government of The
Gambia, 1997; Gouvernement de la République Islamique de Mauritanie, 1959;
Government of Nigeria, 1999; Gouvernement du Sénégal, 2001), a verdade é que na
pratica, esse compromisso nem sempre € honrado. Com efeito, apesar de os Estados
registarem indices bastante altos de respeito pelas liberdades civis, estes tém sofrido um
declinio acentuado a partir de 2021 — naturalmente a onda de golpes de Estado que surgiu
nesta regido teve também um contributo neste sentido. Adicionalmente, existe uma clara
influéncia das Forcas Armadas nos sistemas politicos destes Estados, as eleicdes nao sao
sempre e necessariamente livres ou justas, o controlo da corup¢do nunca é
manifestamente superior a percecado da corrrupgao — que por si so regista valores muito
altos —, e o respeito pelos direitos politicos também néo esta sempre garantido (Anexos VI
a XV, A)).

Relembrando as definicbes do que é a liberalizacdo, a transi¢cado e a consolidacao
democratica, entende-se que todos os Estados estdo longe de cumprirem os requisitos
necessarios para serem considerados Democracias consolidadas, mas também n&o existe
nenhum Estado que ainda se encontra numa fase de liberalizacio. Apesar de as liberdades
civis estarem em declinio, uma grande parte destas prevalecem o que significa que ja ndo
estd em causa a sua concessdo ou reconhecimento. A partida, trata-se de uma
necessidade imperativa de reforgo e respeito, sim, mas nao de inclusdo dos mesmos na
esfera politica estatal. Depois, sendo a transicdo o momento que marca o fim da Autocracia
e o inicio da Democracia, é imperativo haver eleigcdes. Como ja explanado, estas sao a
condicdo minima para se instaurar um regime democratico, mas nao é suficiente que elas
ocorram. E necessario que sejam livres e justas de forma a respeitar a igualdade e a
liberdade politica dos cidadaos. Reitera-se ainda o facto de que, entre uma Autocracia
plena e uma Democracia perfeita/consolidada, existe um conjunto de sub-regimes. A
Autocracia Eleitoral, por exemplo, (de uma forma muito basilar) € um regime no qual
embora sejam organizadas elei¢gdes e haja algum pluralismo partidario (incluindo partidos
de oposigao), ndo existe uma competicao politica verdadeiramente dita, pois os principios
democraticos sao violados através da manipulagéo eleitoral ou legislativa e da prépria

supressao de certos direitos politicos (Hameed, 2022, pp. 15-16). Este sub-regime é
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precisamente o caso que se pode aplicar aos Camardes. Segundo o Democratic Erosion
Consortium, o Presidente Paul Biya estd no poder ha cerca de 38 anos, mas as suas
vitérias eleitorais sdo baseadas numa rede extensa de fraudes eleitorais, intimidacéo da
oposicao, restricbes mediaticas, e falsa propaganda (Democratic Erosion Consortium,
2020) o que, sobrepondo ao grafico elaborado, justifica esta categorizagao.

A Mauritania e a Nigéria sdo também eles regimes hibridos. No caso da Mauritania,
a Freedom House reconhece a “credibilidade relativa” das eleicbes mais recentes, e admite
ter havido esforgos significativos por parte do presidente, do Governo e da Assembleia
Nacional em combater a discriminacéo e a escravatura, por exemplo. Nao obstante, ainda
continua a existir alguma repressao da liberdade de expressao (Freedom House, 2023)—
para além da influéncia militar na Politica —, 0 que significa que a Mauritania ainda se
encontra numa fase de transicdo. A Autocracia foi abolida, existem eleicdes crediveis, mas
ainda estao a ser feitos esforcos no sentido da propria liberalizagdo. No caso da Nigéria, o
relatério de 2022 do Instituto Internacional para a Democracia e Assisténcia Eleitoral
aponta, para um declinio democratico passando de uma Democracia para um regime
hibrido em 2019 (International Institute for Democracy and Electoral Assistance, 2022). O
relatério da V-Dem de 2023 vem corroborar este declinio através da classificacdo da
Nigéria enquanto uma Autocracia Eleitoral uma vez que, a semelhanga dos Camardes,
embora existam eleicdes, estas sao frequentemente manipuladas — consequéncia da
corrupcao significativa que existe (V-Dem Institute, 2023) (International Institute for
Democracy and Electoral Assistance, 2023).

Ainda que a Gambia tenha registado um bom valor democratico nacional e tenha
beneficiado de elei¢cdes livres e justas em 2022 (Freedom House, 2023) — segundo a
Freedom House — existem algumas preocupacdes relativas ao respeito pelo Estado de
Direito, a separacao de poderes e a liberdade de expressao (Mugabi, 2023). Neste sentido,
a Gambia podera estar ainda numa fase de transigdo uma vez que nao tem um regime
autocratico, mas também ndo tem instituicdes democraticas suficientemente robustas para
reforgar o respeito por estes principios (Jeng, 2021). Finalmente, o Senegal é considerado
uma das Democracias mais notaveis no continente africano e, de facto, é o Estado com o
maior valor democratico nacional na regidao de Sahel (Anexo XVI). Todavia, existe ainda
um longo caminho por percorrer no sentido do controlo e combate a corrupgéo, e no
respeito pelas proprias instituicbes democraticas, portanto, o Senegal estaria numa
posicao relativamente intermediaria entre a transicdo e a consolidacdo democratica
(Prabhu, 2025).

Posto isto, qualquer tentativa de localizar estes Estados no continuum politico levanta

uma miriade de questdes no que concerne a propria Democracia, aos seus principios e a
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sua materializagdo. Em causa estdo regimes politicos muito complexos e distintos dos
Estados a partir dos quais este modelo democratico foi importado. Debater qual seria o
melhor regime politico para os Estados africanos vai, evidentemente, para além do ambito
desta dissertacdo, mas é crucial olhar para o passado e perceber quais sdo as bases das
dindmicas do presente. Proceder a este raciocinio ndo é sindbnimo de uma justificagdo do
atual backsliding democratico na regido do Sahel, que ignora a agéncia dos préprios
Estados. Trata-se apenas de procurar obter uma visdo mais holistica desta problematica
e, deste modo, considerar varios aspetos envolvidos nesta questao.

Se nem o Estado do Sahel mais avangado democraticamente consegue alcancgar o
valor democratico minimo, ter instituicbes democraticas robustas que permitam o respeito
e reforgo efetivo das liberdades fundamentais, direitos politicos e Direitos Humanos, e estar
numa etapa mais avangada deste continuum politico (no sentido da Democracia,
naturalmente), entdo é importante olhar ndo apenas para os fatores que impulsionaram
este retrocesso/ esta estagnacado a nivel material — isto é, para as questdes politicas,
econdmicas, sociais e securitarias —, mas também para as questdes mais ideacionais.
Esclarecendo, se a populacao destes Estados rejeita o Ocidente, na imagem de Franga —
no caso da maior parte dos Estados do Sahel —, ndo quer necessariamente dizer que rejeita
a Democracia também. Em causa esta a aparente ineficacia dos sucessivos regimes
“‘democraticos” em dar resposta as necessidades regionais. Mais, o proprio rétulo
(democratico) a nivel doméstico, e o discurso sobre Democracia do Ocidente contribuiram
para esta alienagao a medida que a Democracia foi “falhando” (Timbuktu Institute: African
Center For Peace Studies, 2024).

A Democracia em si, na sua forma mais basilar — isto &, os seus principios — néo
constitui um fendmeno verdadeiramente estranho ao continente e a cultura politica
africana. A Africa pré-colonial tinha praticas governativas que promoviam a participacéo e
a responsabilidade dos lideres através de trés principios essenciais; a participagao politica,
kgotla, kuta, ou zango — como era denominada em alguns idiomas — era garantida através
da discussao das matérias em comunidade até que se alcangasse um consenso — um
pouco semelhante ao que acontecia na demos da Grécia Antiga. A representatividade
politica era assegurada nos grandes impérios através do sistema Kuta, isto é, cada cla ou
linhagem escolhia um representante — por vezes, as mulheres também podiam nomear
uma representante. Por fim, existiam alguns elementos de responsabilizagdo. Em alguns
casos, 0 monarca era escolhido a partir de uma lista de candidatos legitimos, mas nao
tinha poder absoluto para poder afastar os seus ministros do poder, e estava obrigado a
cumprir com a constituicdo. Mais, os governantes tinham um conselho de anciaos — que
nao faziam parte da familia real ou da nobreza, sendo simples aldedes —, com o qual se

consultavam relativamente as diversas matérias governativas. Este conselho podia
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também afastar o governante do poder, sempre que consideravam existir um abuso de
poder (Cheeseman & Sishuwa, 2021, pp. 704-709). Por tal, e recuperando também a ideia
sobre a imposicao do respeito pelos principios democraticos para obter ajuda financeira,
por exemplo — do capitulo sobre os atores externos — percebe-se que a falha da
Democracia em Africa, ou pelo menos, no Sahel, deve-se a essencialmente trés fatores:
uma certa “hipocrisia do Ocidente”, assim como é referido por Haggai Matsiko (Matsiko,
2023, pp. 113-114), a falsa ideia do que um regime democratico realmente €, e a propria
falta de cooperacdo e confianga entre os Estados, como explorado em momentos
antecedentes desta investigagéo. Ergo, a promo¢ao democratica, por agentes ocidentais,
através de condicionantes acaba por erodir a credibilidade destes, das suas intencoes, e
do proprio enquadramento dos principios democraticos nas sociedades africanas. Isto,
juntamente com as falhas sistematicas dos proprios regimes “democraticos”, acaba por
fomentar, a nivel regional e continental, uma visdo muito hobbesiana da Politica, deixando
pouco espaco para a agao conjunta em prol dos interesses continentais. Este cenario

culmina, uma vez mais, na fragilidade institucional e no vacuo de agéncia ja mencionado.

Resta entéao inferir quanto a estabilidade politica destes Estados. Do ponto de vista
numeérico, em 2023, a ordem de estabilidade — do mais estavel para o menos estavel
politicamente —foi: Gdmbia, Senegal, Mauritania, Guiné, Camardes, Chade, Niger, Nigéria,
Burquina Faso e Mali. Naturalmente, apds a analise do valor democratico de cada Estado,
esta ordem parece nao corresponder a realidade. Porém, é importante reter o facto de o
indice utilizado medir apenas a probabilidade de os lideres estatais serem removidos
através de algum meio inconstitucional violento, como por exemplo um golpe de Estado ou
um ataque terrorista, ou seja, € um indice monométrico. Para determinar a verdadeira
estabilidade dos Estados, deveria ser conduzida uma analise muito extensa. O primeiro
passo seria isolar os elementos identificadores do sistema politico de cada Estado, a
semelhanca do que foi explanado no quadro teérico-conceptual, pois — aplicando uma lente
Construtivista — apesar de haver uma vasta partilha de fatores histéricos, geogréficos,
securitarios e até politicos, cada sociedade tem as suas particularidades, portanto a
partida, os respetivos sistemas politicos também terdo. No entanto, isto ultrapassa o cerne
do tema desta investigacédo. A Unica andlise mais abrangente, mas ainda muito préxima
da realidade que pode ser feita é a seguinte; considerando a Democracia enquanto o objeto
politico em estudo, admitindo as eleicbes como condicdo minima para o regime
democratico se materializar, e atendendo a complexidade dos impulsionadores desta nova
onda de golpes de Estado, a repeticdo destes — no caso de Mali e Burquina Faso — e em
certa medida ao proprio grafico (Anexo XVII), o mais provavel é que, os elementos
identificadores da Democracia tenham sido ameacados de tal forma que a transformagao
de apenas alguns elementos — entenda-se neste contexto, por exemplo a violagao de
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algumas liberdades civis ou direitos politicos — e mesmo o afronto direito — pense-se nas
eleicdes — ndo bastaram para a salvar nos Estados que, de momento, se encontram
liderados por juntas militares. No caso dos restantes, parece pertinente concluir que o
objeto politico se encontra num momento de “metamorfose”, isto €, um momento em que
alguns dos seus elementos estdo a sofrer alteragdes numa ldgica de fazer a Democracia
resistir as ameacas, ainda que seja em condi¢des minimas. Por outras palavras, ao ter
eleicbes crediveis e relativamente justas e livres, mas falta de instituicdes robustas que
consigam promover o respeito por todos os direitos e liberdades dos seus cidadaos, o
regime democratico da Gambia, por exemplo, encontra-se precisamente nesse momento
de transformacdo. Esta ultima concretiza-se por via do sacrificio institucional. Nao
obstante, este “sacrificio” ndo é sinénimo de eliminagao e erosao total destas instituicdes
— ja que estas também sdo um pilar da Democracia —, € sim no sentido da sua fragilidade.
Embora ndo seja uma Democracia consolidada, e as instituicdbes sejam frageis, enquanto
houver elei¢des (relativamente) justas, livres e crediveis — que € um elemento identificador
deste tipo de regime —, existe uma Democracia minima e, portanto, uma estabilidade
subjetiva.

ESTUDO DE CASO: OS GOLPES DE ESTADO
NO MALI

Apods definir os conceitos e inferir quanto a agéncia dos atores externos, a
instabilidade no Sahel e a Democracia, democratizacdo e estabilidade nesta regido,
importa agora trazer um caso pratico de modo a proceder a juncao de todas as questdes
e problematicas anteriormente referidas. Como tal, serdo brevemente analisados ambos
golpes de Estado do Mali. O objetivo desta sele¢cado nao é generalizar a problematica ou,
de alguma forma, descuidar as diferencas de cada Estado. Muito pelo contrario, estas sao
devidamente reconhecidas e assumidas, tratando-se apenas de selecionar o Mali por ser
o Estado que deu inicio a esta onda de golpes de Estado no Sahel, e que melhor agrega
todos os pontos anteriores. Passe-se entdo ao mapeamento dos golpes de Estado de 2020
e 2021.

A 18 de agosto de 2020, apés meses de protestos contra a ineficacia governamental
em combater o terrorismo e controlar a corrupgéo, o Presidente Ibrahim Boubacar Keita, e
0 Primeiro-Ministro Boubou Cisse foram presos e removidos do poder pela junta militar
liderada pelo Coronel Assimi Goita. A pandemia do COVID-19 acentuou a crise econémica
que existia, o que influenciou a populagdo a apoiar o afastamento de Keita do poder
(Mohamed , 2020; France 24, b), 2020; Al Jazeera, 2020). Com a junta no poder, a
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CEDEAO - que ja estava a tentar ajudar a gerir a crise politica existente devido a
irregularidades nas eleigdes de 2018 (Mugabi, 2020) — suspende Mali das suas instituicdes
ameacgando impor san¢des e a comunidade internacional reprime fortemente o golpe de
Estado, o que acaba por convencer Assimi Goita a concordar com a formagao de um
Governo interino e uma transigédo de poder num espaco de 18 meses. Desta forma, o antigo
Ministro da Defesa, Bah Ndaw, € nomeado para ocupar o cargo de Presidente Interino com
Goita como Vice-Presidente em setembro do mesmo ano (Agence France-Presse, 2021)
(Al Jazeera, 2021). Alguns meses depois, a 21 de maio de 2021, Ndaw é acusado de violar
o acordo anteriormente estabelecido, com base na reorganiza¢cdo do Governo interino e
consequente afastamento de alguns militares do poder. No mesmo dia, o Presidente é
detido e Goita anuncia a sua remog¢ao publicamente. Além disso, o Coronel assume a
presidéncia de Mali e estende o prazo de transigdo (Lawal, 2024). Segundo o Institute for
Security Studies, este segundo golpe de Estado veio agravar ainda mais a crise econémica
no Mali e aumentou também a vulnerabilidade securitaria nacional ja que, a semelhanga
do que aconteceu em 2012, o Estado encontra-se uma vez mais num ambiente muito
instavel do ponto de vista politico, que é propicio para a infiltracdo de membros de grupos
terroristas no Estado (Institute for Security Studies, 2021).

Na perspetiva regional, a CEDEAO voltou a suspender Mali®® das suas instituigdes,
impbs sangdes e fechou fronteiras aéreas e terrestres de modo a pressionar para uma
transicao rapida e efetiva (Bakare, 2023). Nao obstante, a credibilidade e autoridade do
bloco regional é limitada porque na realidade, as san¢bes afetaram somente alguns dos
membros da junta militar e ndo conseguiu sortir efeitos no que concerne a alteragao do

plano de transicao decidido por Assimi Goita (Cascais, 2022).

E ainda importante mencionar que em 2022, Franca decidiu retirar os seus militares
de Mali, finando a operagao Barkhane que visava o combate ao terrorismo, uma vez que
‘Injao é possivel [obter] uma vitdria contra o terrorismo se nao for apoiada pelo Estado’
(France 24, 2022) (Al Jazeera, 2022). Um ano depois, Mali exigiu que a MINUSMA fosse
ultimada de imediato. Este afastamento do Ocidente vem, principalmente, no seguimento
de um sentimento de ineficacia por parte da ajuda prestada por Franga em matéria de
Seguranga, e tem sido acompanhado por um aumento da cooperagao entre Mali e 0 Grupo
Wagner, que é atualmente o seu aliado em termos securitarios (Lewis & Mcallister, 2023).
Ainda que este afastamento apresente uma 6tima oportunidade para a UA e a CEDEAO
adquirirem mais destaque no apoio aos seus Estados-membros no combate ao terrorismo
— por exemplo através do destaque da ECOWAS Standby Force (Obiezu, 2025) — a

cooperagao e coordenagao de recursos — tanto militares, como financeiros — deixa muito a

%8 A suspenso anterior tinha sido levantada apds a junta militar concordar (pela primeira vez) em coordenar um plano de
transicdo com a CEDEAO e a UA (Al Jazeera, 2021).
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desejar, como anteriormente verificado, o que mina qualquer esforco neste sentido
(Institute for Peace and Security: Peace and Security Council, 2023). Uma vez mais, a
agéncia destas instituicbes € minimizada porque elas tém por base as vontades, os valores
e os ideais da populagao dos Estados que as constituem. Neste sentido, se 0 objeto politico
considerado forem estas instituicées, entdo a confianga inter-membros, € num nivel mais
profundo, a confianca inter-nacbes a nivel individual/dos préprios cidadaos, seriam
elementos identificadores, na medida em que sem estes, resta-lhes pouca estabilidade e

consequentemente eficacia.

Ainda no ambito institucional, embora a UA disponha de mecanismos e
enquadramentos normativos para reconhecer, condenar e sancionar os Estados na
eventualidade de um golpe de Estado ocorrer, como exposto, a verdade é que no caso de
Mali, a CEDEAO teve um papel mais proativo e relevante do que a prépria Unido (Klatt,
2021). Ao nao impor sangdes a Mali (em ambos os golpes de Estado), a UA abriu um
precedente (negativo) na forma como a Politica é pensada e conduzida no continente
africano. Se em 2009 a ideia era adotar uma posi¢cao de ‘zero-tolerancia’ as mudancgas
inconstitucionais de governo, mas passados 14 anos a Unido nao procede ao
sancionamento dos membros onde isso € uma realidade, entdo a unica conclusao
pertinente € que a UA perdeu parte da sua robustez institucional e (até certo ponto)
autoridade para o fazer (Mushoriwa, 2021).

Por forga do tema desta investigacéo, € igualmente importante acrescentar uma
outra questao: qual o papel da UA e da CEDEAO nos processos de democratizagao e
estabilidade de Mali? Ora, atendendo ao que ja foi exposto — e reiterando alguns pontos —
, @ CEDEAO teve um contributo muito mais significativo — porém, igualmente ineficaz em
retirar as juntas militares do poder — do que a UA. Todavia, a autocratizagao e instabilidade
politica de Mali ndo se deve apenas a fragilidade institucional destes agentes. As questdes
securitarias, os fatores econdmicos e os contextos sociais também tiveram um papel
decisivo neste retrocesso. No fundo, nenhuma dindmica é unilateral — do ponto de vista
dos fluxos de influéncia — ou singular — do ponto de vista dos fatores envolvidos.

Do ponto de vista do Construtivismo, admite-se que as préprias instituicbes da UA e
da CEDEAO sao um reflexo dos valores e crencas sociais. A construcao social esta ainda
presente na forma como a prépria Democracia é interpretada e do ponto de vista da
mutualidade entre a agéncia e a estrutura, tanto sdo os cidadaos que moldam os atores
externos, como sao estes que, apesar da sua fragilidade e do desrespeito pelos mesmos
(por parte dos seus Estados-membros), tragcam alguns parametros ao comportamento dos
Estados que submetem os cidadaos a contextos politicos especificos. Isto €, os cidadaos
expressam as suas preferéncias politicas através de elei¢gdes (idealmente) ou protestos,
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que podem influenciar a escolha ou remog¢do de uma certa figura politica, mas a(s)
estrutura(s) também delimita(m)®® certos ideais a alcangar e promover pelos cidaddos
como um todo.

CONCLUSAO

Em conclusdo, comega-se por evidenciar que em termos politicos, a regido do Sahel
€ particularmente interessante. Embora tenha um dos Estados mais desenvolvidos
financeiramente (a Nigéria) e algumas das “melhores Democracias” de Africa, é uma regido
bastante instavel.

Como observado, a corrupgao e personalizacdo de poder marca a politica africana
ainda desde os primeiros anos poés-independéncia. O passado colonial introduziu
alteracbes profundas nestas sociedades e deixou uma matriz de governacao inadequada
a realidade africana. Os esforgcos em prol do crescimento econdmico e democratizacao
que se seguiram nao foram capazes de desenvolver os Estados e suprir a corrupgao
enraizada. Além disso, estas fragilidades domésticas traduziram-se também em falta de
confianca inter-estatal que, posteriormente, culminou na relutancia dos Estados em
aprofundar as relagdes de cooperacao em projetos e missdes para a segurancga regional
sob a alcada da UA. A prépria fragilidade institucional dos atores externos é também
resultado destes fatores, juntamente com a sua incapacidade em aplicar o enquadramento
juridico e mecanismos dos quais dispde para reprimir os golpes de Estado e promover a
boa governanca e o respeito pelos direitos e liberdades civis.

Este backsliding democratico que se tem verificado entre 2020 e 2023 representa é
o culminar destes fatores agravados pela falha das operagdes de combate ao terrorismo —
principalmente as lideradas pela Franca —, a pandemia do COVID-19 e o encontro de uma
nova alternativa em termos de aliangas militares no combate ao terrorismo. Contudo, a
falha da UA e da CEDEAO em impor sangdes e consequéncias mais robustas a violagao
dos principios democraticos contribui, naturalmente, para a erosao da credibilidade e
autoridade destes atores a nivel continental.

Numa otica construtivista, esta problematica pode também ser vista de outro &ngulo,
nomeadamente o da dimensao ideacional. As sociedades destes 10 Estados podem,
possivelmente j& ndo se identificar com a forma como a “Democracia” tem sido
implementada no continente. Esta mudanga pode justificar-se ndo pela estranheza aos
principios democraticos ou por rejeicao dos mesmos pela populagdo, mas sim porque a
forma como estes foram aplicados, ou melhor dizendo, a forma como a supressao destes
foi rotulada, teve efeitos totalmente contrarios aos objetivos coletivos. Mais, o préprio nivel
democratico dos Estados e a dificuldade de subsisténcia dos elementos identitarios da
Democracia neste contexto regional transparece perfeitamente toda esta problematica. E
este aspeto que materializa a mutualidade agéncia-estrutura dentro deste tema. Os

% Uma vez mais, por forca das identidades dos proprios agentes.
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agentes (atores externos) ndo conseguem projetar e fazer cumprir o seu enquadramento
juridico e as suas politicas a nivel nacional, mas a estrutura — da qual os Estados-membros
e consequentemente os seus cidadaos fazem parte — também contribui para a erosédo dos
valores democraticos e da autoridade dos proprios agentes, através da forma como os
varios elementos interagem entre si e formam valores que moldam os agentes na sua
interacdo com estes ultimos.

No caso do Mali, em concreto, ao apoiarem a junta militar liderada por Assimi Goita
e demandarem a retirada dos militares franceses e o fim da MINUSMA, por exemplo, os
cidadaos estavam a transmitir uma mensagem clara de alienagdo da Democracia nos
moldes em que ela tem sido “imposta”. Isto, uma vez mais, dificulta a acdo por parte dos
atores externos. Portanto, o papel destes ultimos relativamente a democratizagdo e
estabilizacdo dos Estados da regido de Sahel acaba por ser bastante reduzido e, de modo
geral, ineficaz em impedir o retrocesso democratico e tomar medidas suficientemente
sélidas para fazer com que, na eventualidade de um golpe de Estado, as juntas militares
nao sedimentem a sua lideranca e exista uma transicéo efetiva de poder para um governo
democratico através da organizacao de eleicdes verdadeiramente livres e justas. Mais do
que impedir um retrocesso democratico, alias, importa ter autoridade para impor limites ao
mesmo, algo que, como visto, ndo € exequivel.
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ANEXOS

Anexo |

Region Coup attempts Successful Failed
Latin America 146 70 76
East Asia 49 27 22
Middle East 44 21 23
Europe 17 8 9
South Asia 16 10 6
Global 492 245 247

Tabela 1 - Tabela com o numero de golpes de Estado (tentativas e com éxito) no mundo entre 1950 e 2023. Retirado de (Duzor &
Williamson, 2023).
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Anexo |l

TABLE 5
Distribution of Military Interventions by Region and Time,
1950841
Region Type 1956-6bg 170y Totals
West Africa® Coups L4 1y 31
N=15 Artempted Coups il 15 21
Plots 5 ] a4
Central Africa® Coups H 6 14
N=g Arternpred Coups 5 13 18
Plos 7 1o 17
Eastern Africa® Coups 4 3 7
N=37 Artemnpted Coups b 13 19
Plots 6 24 30
Southern Africa® Coups o 0 o
N=28 Atternpted Coups o 5 &
Plows o 3 3
Afnican Islands® f.-.'u:lup.t L§ ] & 4
N=6f Attermnpted Coups o 2 g
Plos 10 5 5

® Benin (42), Gambia (4), Ghana (55), Guinea (15}, Guinea-Bissau (g), Ivory Coast (),
Liberia (1), Mali (g), Mauritania {16), Niger (18), Nigeria (25), Senegal (5], Sierra Leone (16,
Togo (14), and Burkina Faso (30).

* Burundi (20}, Cameroun (4}, Central African Republic (24), Chad (g), Congo {33,
Equatonal Guinea (18), Gabon (3}, Rwanda (B), and Zaire {20].

¢ Djibout (0}, Ethiopia (20), Kenya (5), Somalia (15), Sudan (40), Tanzania {5), and Uganda
(37)-

4 Angola (3), Botswana (o), Lesotho (o), Malawi (1), Mozambique (3], Swaziland (o), Zambia
(7], and Zimbabwe (4].

* Cape Verde (0}, Comoros (6}, Madagascar (18), Mauritius (0], S5 Tomé & Principe (1),
and Seychelles [6).

Tabela 2 - Intervengbes militares por regido. Retirado de (McGowan & Johnson, 1984, p. 649).
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Anexo lll

TaBLE 3
Distribution of Military Intervention by Colonial Heritage
and Time, 1g56—84"

Colomal Heritage Type 155661 1708y Totals
Former French States® Coups ) 14 26
N=173 Attemped Coups 7 i 34
Ploss 1z 25 37
Former British States” Coups 9 1o 9
N =16 Attempted Coups 6 21 27
Plosts B %1 34
Former Portuguese States® Coups I
N=g Antempted Coups - 3 3
Pl - 2 2
Former Belgian States? Coups 4 P 6
N=g Attempted Coups I 2 3
Plois 4 g
Oither Heritages” Coups [ q 4
N =4 Arntempted Coups 3 5 B
Plots 4 18 22

e = R

“ Benin {42], Cameroun (4], Central African Republic (26), Chad (g), Comoros [6), Congo
(93}, Dyibouti (o}, Gabon (3), Guinea {15]), Ivory Coast (3), Madagascar ((8), Mali (g),
Mauritania [16), Niger (18}, Senegal (3], Togo {14), and Burkina Faso [30).

b Botswana (o), Gambia (4), Ghana (55), Kenva (5], Lesotho (o), Malawi (1), Mauritius [o),
Nigeria (25), Seychelles (6), Sierra Leone (16), Sudan (40), Swaziland (o], Tanzania (5), Uganda
(47}, £ambia (7}, and Zimbabwe (4).

© Angola (3}, Cape Verde (o], Guinea-Bisau (g), Mozambigue (3), and Sio Tomdé & Principe
[1).

4 Burundi {20), Rwanda (8], and Zaire (zo).

* Equatorial Guinea (18], Ethiopia {20), Libernia {13), and Somalia {15).

Tabela 3 - Intervengbes militares por cada grupo colonial. Retirado de (McGowan & Johnson, 1984, p. 645).
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Anexo IV

GOLPES DE ESTADO COM EXITO

. 03/01/1966 07/11/1982 30/10/2014
Burquina 17/09/2015
. 08/02/1974 04/08/1983 23/01/2022
aso
25/11/1980 15/10/1987 30/09/2022
Camardes - 06/04/1984
01/04/1977
13/04/1975 27/01/1993
Chade 01/04/1989
20/04/2021 13/03/2006
13/10/1991
29/07/1981
Gambia 23/07/1994
11/11/1994
03/04/1984 04/07/1985
Guiné 23/12/2008 03/02/1996
05/09/2021 19/07/2011
19/11/1968 15/02/1978
18/08/2020
Mali 26/03/1991 14/07/1991
21/05/2021
22/03/2012 01/05/2012
10/07/1978
03/08/2005 06/02/1982
Mauritania 04/01/1980
06/08/2008 08/06/2003
12/12/1984
15/04/1974 15/03/1976
18/02/2010
Niger 27/01/1996 05/10/1983
26/06/2023
09/04/1999 31/03/2021
15/01/1966 31/12/1983 13/02/1976
Nigéria 29/07/1966 27/08/1985 06/04/1984
29/07/1975 17/11/1993 22/04/1990
Senegal - 17/12/1962

Tabela 4 - Datas dos golpes de Estado (com éxito e falhados). Elaborado pela autora a partir de (Powell &

Thyne, 2024).
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Anexo V

Tabela 5 - Principios democréaticos. Retirado de (Dahl, Polyarchy: Participation and Opposition, 1971, p. 3)
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Anexo VI

A)

Democratic Indicators for Burkina Faso

100
==@==Political Rights
20
80 Unemployment rate
20 ==@==Cjvil Liberties index
60 =@=Rule of Law
50 e=@e=_orruption Perception index
40 ==@=_ontrol of corruption
30 =g Military dimension index
20 ==g==Flection free and fair
10 ==g==Pglitical stability
0

==@==Government effectiveness
2019 2020 2021 2022 2023

Figura 7 - Indicadores Democraticos do Burquina Faso. Elaborado pela autora com base em (Transparency International, s.d.;
World Bank Group, s.d.; The Global Economy a), s.d.; The Global Economy b), s.d.; The Global Economy c), s.d.; The Global
Economy d), s.d.; V-Dem, s.d.).

B)
Burkina Faso's Democratic value
60
50 I o o o =
40 -
30 \\‘
20
10
0
2019 2020 2021 2022 2023
=== Democratic Indicators Average ==@==inimum Democratic Value

Figura 8 - Valor democratico de Burquina Faso. Elaborado pela autora a partir da Figura 7.
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Anexo VII

A)

Democratic Indicators for Cameroon

" —

'_“/‘Q

= - » -
> -
b< = "
2019 2020 2021 2022 2023
==@==Political Rights Unemployment rate e=@== Cjvil Liberties index

==@==Rule of Law
=== Military dimension index

=@== (5overnment effectiveness

==ge Corruption Perception index ==@== Control of corruption

==f== Flection free and fair ==@== Political stability

Figura 9 - Indicadores Democraticos dos Camarées. Elaborado pela autora a partir de (Transparency Interational, s.d.; World Bank
Group, s.d.; The Global Economy a), s.d.; The Global Economy b), s.d.; The Global Economy c), s.d.; The Global Economy d), s.d.;
V-Dem, s.d.).

B)
Cameroon's Democratic value
60
50 L P P g ®
40
20 c o= ® O -
20
10
0
2019 2020 2021 2022 2023
=== Democratic Indicators Average ==@==inimum Democratic Value

Figura 10 - Valor democratico dos Camardes. Elaborado pela autora a partir da Figura 9.
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Anexo VI
A)

Democratic Indicators for Chad

\

e
. M S ®

2019 2020 2021 2022 2023
=== Political Rights Unemployment rate an@e= Cjvil Liberties index

e Rule of Law am@um Corruption Perception index ==@== Control of corruption

==g== Military dimension index  ==@==FElection free and fair ==g== Political stability

=== Government effectiveness

Figura 11 - Indicadores Democraticos do Chade. Elaborado pela autora a partir de (Transparency International, s.d.; World Bank Group,
s.d.; The Global Economy a), s.d.; The Global Economy b), s.d.; The Global Economy c), s.d.; The Global Economy d), s.d.; V-Dem,

s.d.)

B)
Chad's Democratic value
60
50 L P P g ®
40
30
20 Tm—— = —
10
0
2019 2020 2021 2022 2023
=== Democratic Indicators Average ==@==Minimum Democratic Value

Figura 12 - Valor democrético do Chade. Elaborado pela autora a partir da Figura 11.
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Anexo IX

A)
Democratic Indicators for The Gambia
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==@==Rule of Law =m@e= Corruption Perception index ==@== Control of corruption
==0==Military dimension index  ==@==Elections free and fair === Political stability

=@== Government effectiveness

Figura 13 - Indicadores Democraticos da Gadmbia. Elaborado pela autora a partir de (Transparency International, s.d.; World Bank
Group, s.d.; The Global Economy a), s.d.; The Global Economy b), s.d.; The Global Economy c), s.d.; The Global Economy d), s.d.;
V-Dem, s.d.)

B)

The Gambia's Democratic value
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Figura 14 - Valor democratico da Gadmbia. Elaborado pela autora a partir da Figura 13.
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Anexo X

A)
Democratic Indicators for Guinea
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==g== Nilitary dimension index  ==@==FElection free and fair ==g== Political stability

=@== Government effectiveness

Figura 15 - Indicadores Democraticos da Guiné. Elaborado pela autora a partir de (Transparency International, s.d.; World Bank
Group, s.d.; The Global Economy a), s.d.; The Global Economy b), s.d.; The Global Economy c), s.d.; The Global Economy d),
s.d.; V-Dem, s.d.).

B)
Guinea's Democratic value
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Figura 16 - Valor democratico da Guiné. Elaborado pela autora a partir da Figura 15.
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Anexo Xl

A)
Democratic Indicators for Mali
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=== Military dimension index  ==@==Fl|ections free and fair === Political stability

==@==(Government effectiveness

Figura 17 - Indicadores Democraticos do Mali. Elaborado pela autora a partir de (Transparency International, s.d.; World Bank Group,
s.d.; The Global Economy a), s.d.; The Global Economy b), s.d.; The Global Economy c), s.d.; The Global Economy d), s.d.; V-Dem,
s.d.).

B)
Mali's Democratic Value
60
50 I o o o =
40
30 ’\
20 —— —— —)
10
0
2019 2020 2021 2022 2023
=== Democratic Indicators Average ==@==Minimum Democratic Value

Figura 18 - Valor democratico do Mali. Elaborado pela autora a partir da Figura 17.
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Anexo Xli

A)
Democratic Indicators for Mauritania
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=== \ilitary dimension index  ==@==FElections free and fair ==g==Pplitical stability

=@=Government effectiveness

Figura 19 - Indicadores Democraticos da Mauritania. Elaborado pela autora a partir de (Transparency International, s.d.; World
Bank Group, s.d.; The Global Economy a), s.d.; The Global Economy b), s.d.; The Global Economy c), s.d.; The Global
Economy d), s.d.; V-Dem, s.d.).

B)
Mauritania's Democratic Value
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=== Democratic Indicators Average ==@==Minimum Democratic Value

Figura 20 - Valor democrético da Mauritania. Elaborado pela autora a partir da Figura 19.
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Anexo Xlil

A)
Democratic Indicators for Niger
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==f==Military dimension index ~ ==8==FElection free and fair === Political stability

=@==Government effectiveness

Figura 21 - Indicadores Democraticos do Niger. Elaborado pela autora a partir de (Transparency International, s.d.; World
Bank Group, s.d.; The Global Economy a), s.d.; The Global Economy b), s.d.; The Global Economy c), s.d.; The Global
Economy d), s.d.; V-Dem, s.d.).

B)
Niger's Democratic value
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=== Democratic Indicators Average ==@==inimum Democratic Value

Figura 22 - Valor democratico do Niger. Elaborado pela autora a partir de Figura 21.
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Anexo XIV

A)

Democratic Indicators for Nigeria
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e=@== Military dimension index ~ ==@==Election free and fair ==g== Political stability
=@=_Government effectiveness
Figura 23 - Indicadores Democraticos da Nigéria. Elaborado pela autora a partir de (Transparency International, s.d.; World

Bank Group, s.d.; The Global Economy a), s.d.; The Global Economy b), s.d.; The Global Economy c), s.d.; The Global
Economy d), s.d.; V-Dem, s.d.).

B)
Nigeria's Democratic value
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==@=Democratic Indicators Average ==@==inimum Democratic Value
Figura 24 - Valor democratico da Nigéria. Elaborado pela autora a partir de Figura 23.
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Anexo XV

A)
Democratic Indicators for Senegal
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=@== Government effectiveness

Figura 25 - Indicadores Democraticos do Senegal. Elaborado pela autora a partir de (Transparency International, s.d.; World
Bank Group, s.d.; The Global Economy a), s.d.; The Global Economy b), s.d.; The Global Economy c), s.d.; The Global Economy
d), s.d.; V-Dem, s.d.).

B)

Senegal's Democratic value
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Figura 26 - Valor democratico do Senegal. Elaborado pela autora a partir de Figura 25.
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Anexo XVI

Democratic values in the Sahel
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Figura 27 - Valores democraticos no Sahel. Elaborado pela autora a partir das Figuras 8, 10, 12, 14, 16, 18, 20, 22, 24 e 26.
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Anexo XVII

Stability in the Sahel region
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Figura 28 - Estabilidade no Sahel. Elaborado pela autora a partir das Figuras 7, 9, 11, 13, 15, 17, 19, 21, 23, e 25..
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Anexo XVIII

Indicators

Raw data

2019

2020

2021

2022

2023

Source

Scale Mode

Scale meaning

Observations

Political Rights Political Rights

4.00

The Global Economy

Reversed

1 (strong) - 7 (weak)

The Political Rights ratings evaluate three categories:
electoral process, political pluralism and participation,
and the functioning of government.

Economic Rights Unemployment rate

World Bank Group

Does not apply

Does not apply

The unemployment rate is the share of persons who are
unemployed as a percent of the labour force. The
unemployed comprise all persons of working age who
were: a) without work during the reference period, i.e.
were not in paid employment or self-employment; b)
currently available for work, i.e. were available for paid
employment or self-employment during the reference
period; and c) seeking work, i.e. had taken specific steps
in a specified recent period to seek paid employment or
self-employment. The labour force is the sum of all
persons of working age who are employed and those
who are unemployed.

Civil Rights Civil Liberties index

0.82

0.82

0.83

0.78

0.68

V-Dem

Normal

0 (low) - 1 (high)

Respect for civil liberty by the government. The civil
liberty is understood as liberal freedom, where freedom
is a property of individuals and is constituted by the
absence of physical violence committed by government
agents and the absence of constraints of private liberties
and political liberties by the government.

Rule of Law

-0.46

-0.47

-0.46

-0.61

-0.74

The Global Economy

Normal

'-2.5 (weak) - 2.5 (strong)

The index for Rule of Law captures perceptions of the
extent to which agents have confidence in and abide by
the rules of society, and in particular the quality of
contract enforcement, property rights, the police, and the
courts, as well as the likelihood of crime and violence.

Rule of Law . L
Corruption Perception index

40

40

42

42

41

Transparency International

Normal

0 (highly corrupt) - 100 (very clean)

It measures how corrupt each country’s public sector is
perceived to be, according to experts and
businesspeople.

Control of corruption

-0.22

-0.12

-0.08

-0.11

-0.17

The Global Economy

Normal

-2.5 (weak) - 2.5 (strong)

The index for Control of Corruption captures perceptions
of the extent to which public power is exercised for
private gain, including both petty and grand forms of

corruption, as well as capture of the state by elites and
private interests.

Horizontal Accountability Military dimension index

0.23

V-Dem

Reversed

0 (low) - 1 (high)

It measures the extent to which the chief executive can
be determined by the military either by a coup or
rebellion, and if they can be dismissed by the military.

Vertical Accountability Election free and fair

0.63

V-Dem

Normal

0 (no, not at all), 1 (not really), 2 (ambiguous), 3 (yes, somewhat), 4 (yes)

It evaluates if the elections were free and fair while
considering all aspect of pre-election period, election
day, and the post-election process.

Political stability

-1.30

-1.54

-1.64

-1.82

-2.04

The Global Economy

Normal

-2.5 (weak) - 2.5 (strong)

The index of Political Stability and Absence of
Violence/Terrorism measures perceptions of the
likelihood that the government will be destabilized or
overthrown by unconstitutional or violent means,
including politically-motivated violence and terrorism.

Responsiveness

Government effectiveness

-0.78

-0.71

-0.76

-0.82

V-Dem

Normal

0 (low) - 1 (high)

It combines into a single grouping responses on the
quality
of public service provision, the quality of the
bureaucracy, the competence of civil servants, the
independence of the civil service from political pressures,
and the credibility of the government’s
commitment to policies. The main focus of this index is
n "inputs" required for the government
to be able to produce and implement good policies and
deliver public goods.
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Anexo XIX

Indicators

2019

2020

2021

2022

2023

Source

Scale meaning

Observations

Aggregate value / indicator

Mean value / indicator

Political Rights

Political Rights

50

50

50

50

The Global Economy

0 (worst/ low) - 100 (best/ high)

The Political Rights ratings evaluate three categories:
electoral process, political pluralism and participation,
and the functioning of government.

100,00

33,33

Economic Rights

Unemployment rate

World Bank Group

The unemployment rate is the share of persons who are
unemployed as a percent of the labour force. The
unemployed comprise all persons of working age who
were: a) without work during the reference period, i.e.
were not in paid employment or self-employment; b)
currently available for work, i.e. were available for paid
employment or self-employment during the reference
period; and c) seeking work, i.e. had taken specific steps
in a specified recent period to seek paid employment or
self-employment. The labour force is the sum of all
persons of working age who are employed and those
who are unemployed.

15,00

Civil Rights

Civil Liberties index

82

82

83

78

68

V-Dem

Rule of Law

41

41

41

38

35

The Global Economy

Rule of Law

Corruption Perception index

40

40

42

42

41

Transparency International

Control of corruption

46

48

48

48

47

The Global Economy

Horizontal Accountability

Military dimension index

75

75

75

V-Dem

Vertical Accountability

Election free and fair

V-Dem

Political stability

24

19

17

14

The Global Economy

Responsiveness

Government effectiveness

V-Dem

0 (worst/ low) - 100 (best/ high)

Respect for civil liberty by the government. The civil
liberty is understood as liberal freedom, where freedom
is a property of individuals and is constituted by the
absence of physical violence committed by government
agents and the absence of constraints of private liberties
and political liberties by the government.

229,00

76,33

The index for Rule of Law captures perceptions of the
extent to which agents have confidence in and abide by
the rules of society, and in particular the quality of
contract enforcement, property rights, the police, and the
courts, as well as the likelihood of crime and violence.

114,00

38,00

It measures how corrupt each country’s public sector is
perceived to be, according to experts and
busi ple.

125,00

41,67

The index for Control of Corruption captures perceptions
of the extent to which public power is exercised for
private gain, including both petty and grand forms of

corruption, as well as capture of the state by elites and
private interests.

143,00

47,67

It measures the extent to which the chief executive can
be determined by the military either by a coup or
rebellion, and if they can be dismissed by the military.

It evaluates if the elections were free and fair while
considering all aspect of pre-election period, election
day, and the post-election process.

The index of Political Stability and Absence of
Violence/Terrorism measures perceptions of the
likelihood that the government will be destabilized or
overthrown by unconstitutional or violent means,
including politically-motivated violence and terrorism.

40,00

13,33

It combines into a single grouping responses on the
quality
of public service provision, the quality of the
bureaucracy, the competence of civil servants, the
independence of the civil service from political pressures,
and the credibility of the government’s
commitment to policies. The main focus of this index is
on "inputs" required for the government
to be able to produce and implement good policies and

deliver public goods.

Aggregate value

370,00

366,00

364,00

281,00

205,00

Mean value

37,00

36,60

36,40

28,10

25,63
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Anexo XX

Camardes Indicators

Raw data

2019

2020

2021

2022

2023

Source

Scale Mode

Scale meaning

Observations

Political Rights Political Rights

6.00

6.00

6.00

6.00

6.00

The Global Economy

Reversed

1 (strong) - 7 (weak)

The Political Rights ratings evaluate three categories:
electoral process, political pluralism and participation,
and the functioning of government.

Economic Rights Unemployment rate

3.62

3.87

3.97

3.65

3.61

World Bank Group

Does not apply

Does not apply

The unemployment rate is the share of persons who are
unemployed as a percent of the labour force. The
unemployed comprise all persons of working age who
were: a) without work during the reference period, i.e.
were not in paid employment or self-employment; b)
currently available for work, i.e. were available for paid
employment or self-employment during the reference
period; and c) seeking work, i.e. had taken specific steps
in a specified recent period to seek paid employment or
self-employment. The labour force is the sum of all
persons of working age who are employed and those
who are unemployed.

Civil Liberties index

V-Dem

Normal

0 (low) - 1 (high)

Respect for civil liberty by the government. The civil
liberty is understood as liberal freedom, where freedom
is a property of individuals and is constituted by the
absence of physical violence committed by government
agents and the absence of constraints of private liberties
and political liberties by the government.

Rule of Law

-1.14

=1Ll

=112

-1.04

-1.04

The Global Economy

Normal

-2.5 (weak) - 2.5 (strong)

The index for Rule of Law captures perceptions of the
extent to which agents have confidence in and abide by
the rules of society, and in particular the quality of
contract enforcement, property rights, the police, and the
courts, as well as the likelihood of crime and violence.

Rule of Law N L
Corruption Perception index

25

25

27

26

27

Transparency International

Normal

0 (highly corrupt) - 100 (very clean)

It measures how corrupt each country’s public sector is
perceived to be, according to experts and
businesspeople.

Control of corruption

-1.22

-1.14

-1.12

-1.13

-1.16

The Global Economy

Normal

-2.5 (weak) - 2.5 (strong)

The index for Control of Corruption captures perceptions
of the extent to which public power is exercised for
private gain, including both petty and grand forms of

corruption, as well as capture of the state by elites and
private interests.

Horizontal Accountability Military dimension index

0.31

0.38

V-Dem

Reversed

0 (low) - 1 (high)

It measures the extent to which the chief executive can
be determined by the military either by a coup or
rebellion, and if they can be dismissed by the military.

Vertical Accountability Election free and fair

-1.84

-1.46

-1.46

-1.46

-1.46

V-Dem

Normal

0 (no, not at all), 1 (not really), 2 (ambiguous), 3 (yes, somewhat), 4 (yes)

It evaluates if the elections were free and fair while
considering all aspect of pre-election period, election
day, and the post-election process.

Political stability

-1.56

-1.51

-1.39

-1.38

-1.40

The Global Economy

Normal

-2.5 (weak) - 2.5 (strong)

The index of Political Stability and Absence of
Violence/Terrorism measures perceptions of the
likelihood that the government will be destabilized or
overthrown by unconstitutional or violent means,
including politically-motivated violence and terrorism.

Responsiveness

Government effectiveness

-0.87

-0.93

-0.90

-0.88

V-Dem

Normal

0 (low) - 1 (high)

It combines into a single grouping responses on the
quality
of public service provision, the quality of the
bureaucracy, the competence of civil servants, the
independence of the civil service from political pressures,
and the credibility of the government’s
commitment to policies. The main focus of this index is
on "inputs" required for the government
to be able to produce and implement good policies and
deliver public goods.
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Anexo XXl

Camardes Indicators

2019

2020

2021

2022

2023

Source

Scale meaning

Observations

Aggregate value / indicator

Mean value / indicator

Political Rights Political Rights

17

17

17

17

The Global Economy

0 (worst/ low) - 100 (best/ high)

The Political Rights ratings evaluate three categories:
electoral process, political pluralism and participation,
and the functioning of government.

51

17

Economic Rights Unemployment rate

World Bank Group

The unemployment rate is the share of persons who are
unemployed as a percent of the labour force. The
unemployed comprise all persons of working age who
were: a) without work during the reference period, i.e.
were not in paid employment or self-employment; b)
currently available for work, i.e. were available for paid
employment or self-employment during the reference
period; and c) seeking work, i.e. had taken specific steps
in a specified recent period to seek paid employment or
self-employment. The labour force is the sum of all
persons of working age who are employed and those
who are unemployed.

12

Civil Rights Civil Liberties index

82

82

82

78

68

V-Dem

Rule of Law

27

27

28

29

29

The Global Economy

Rule of Law N .
Corruption Perception index

25

25

27

26

27

Transparency International

Control of corruption

26

27

28

27

27

The Global Economy

Horizontal Accountability Military dimension index

69

62

62

69

62

V-Dem

Vertical Accountability Election free and fair

V-Dem

Political stability

20

22

22

22

The Global Economy

Responsiveness

Government effectiveness

V-Dem

0 (worst/ low) - 100 (best/ high)

Respect for civil liberty by the government. The civil
liberty is understood as liberal freedom, where freedom
is a property of individuals and is constituted by the
absence of physical violence committed by government
agents and the absence of constraints of private liberties
and political liberties by the government.

228

76

The index for Rule of Law captures perceptions of the
extent to which agents have confidence in and abide by
the rules of society, and in particular the quality of
contract enforcement, property rights, the police, and the
courts, as well as the likelihood of crime and violence.

86

28,66666667

It measures how corrupt each country’s public sector is
perceived to be, according to experts and
businesspeople.

80

26,66666667

The index for Control of Corruption captures perceptions
of the extent to which public power is exercised for
private gain, including both petty and grand forms of

corruption, as well as capture of the state by elites and
private interests.

82

27,33333333

It measures the extent to which the chief executive can
be determined by the military either by a coup or
rebellion, and if they can be dismissed by the military.

64,33333333

It evaluates if the elections were free and fair while
considering all aspect of pre-election period, election
day, and the post-election process.

21

The index of Political Stability and Absence of
Violence/Terrorism measures perceptions of the
likelihood that the government will be destabilized or
overthrown by unconstitutional or violent means,
including politically-motivated violence and terrorism.

66

22

It combines into a single grouping responses on the
quality
of public service provision, the quality of the
bureaucracy, the competence of civil servants, the
independence of the civil service from political pressures,
and the credibility of the government’s
commitment to policies. The main focus of this index is
on "inputs" required for the government
to be able to produce and implement good policies and
deliver public goods.

Aggregate value

282

263

Mean value

27,2

27,1

27,9

28,2

29,22222
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Anexo XXIl

Chade

Indicators

Raw data

2019

2020

2021

2022

2023

Source

Scale Mode

Scale meaning

Observations

Political Rights

Political Rights

The Global Economy

Reversed

1 (strong) - 7 (weak)

The Political Rights ratings evaluate three categories:
electoral process, political pluralism and participation,
and the functioning of government.

Economic Rights

Unemployment rate

1.08

1.71

1.55

1.10

1.07

World Bank Group

Does not apply

Does not apply

The unemployment rate is the share of persons who are
unemployed as a percent of the labour force. The
unemployed comprise all persons of working age who
were: a) without work during the reference period, i.e.
were not in paid employment or self-employment; b)
currently available for work, i.e. were available for paid
employment or self-employment during the reference
period; and c) seeking work, i.e. had taken specific steps
in a specified recent period to seek paid employment or
self-employment. The labour force is the sum of all
persons of working age who are employed and those
who are unemployed.

Liberties index

0.82

0.82

0.83

0.78

0.68

V-Dem

Normal

0 (low) - 1 (high)

Respect for civil liberty by the government. The civil
liberty is understood as liberal freedom, where freedom
is a property of individuals and is constituted by the
absence of physical violence committed by government
agents and the absence of constraints of private liberties
and political liberties by the government.

Rule of Law

Rule of Law

-1.31

-1.33

-1.34

-1.37

-1.35

The Global Economy

Normal

-2.5 (weak) - 2.5 (strong)

The index for Rule of Law captures perceptions of the
extent to which agents have confidence in and abide by
the rules of society, and in particular the quality of
contract enforcement, property rights, the police, and the
courts, as well as the likelihood of crime and violence.

Corruption Perception index

20

21

20

19

20

Transparency International

Normal

0 (highly corrupt) - 100 (very clean)

It measures how corrupt each country’s public sector is
perceived to be, according to experts and
businesspeople.

Control of corruption

-1.42

-1.43

-1.50

-1.49

-1.48

The Global Economy

Normal

-2.5 (weak) - 2.5 (strong)

The index for Control of Corruption captures perceptions
of the extent to which public power is exercised for
private gain, including both petty and grand forms of

corruption, as well as capture of the state by elites and
private interests.

Horizontal Accountability

Military dimension index

0.33

0.88

0.88

V-Dem

Reversed

0 (low) - 1 (high)

It measures the extent to which the chief executive can
be determined by the military either by a coup or
rebellion, and if they can be dismissed by the military.

Vertical Accountability

Election free and fair

=215

-2.15

=1.93

V-Dem

Normal

0 (no, not at all), 1 (not really), 2 (ambiguous), 3 (yes, somewhat), 4 (yes)

It evaluates if the elections were free and fair while
considering all aspect of pre-election period, election
day, and the post-election process.

Responsiveness

Political stability

-1.35

-1.26

=130

-1.47

-1.56

The Global Economy

Normal

-2.5 (weak) - 2.5 (strong)

The index of Political Stability and Absence of
Violence/Terrorism measures perceptions of the
likelihood that the government will be destabilized or
overthrown by unconstitutional or violent means,
including politically-motivated violence and terrorism.

Government effectiveness

-1.61

-1.51

-1.46

-1.42

V-Dem

Normal

0 (low) - 1 (high)

It combines into a single grouping responses on the
quality
of public service provision, the quality of the
bureaucracy, the competence of civil servants, the
independence of the civil service from political pressures,
and the credibility of the government’s
commitment to policies. The main focus of this index is
on "inputs" required for the government
to be able to produce and implement good policies and
deliver public goods.
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Anexo XXIII

Chade

Indicators

2019

2020

2021

2022

2023

Source

Scale meaning

Observations

Aggregate value / indicator

Mean value / indicator

Political Rights

Political Rights

The Global Economy

0 (worst/ low) - 100 (best/ high)

The Political Rights ratings evaluate three categories:
electoral process, political pluralism and participation,
and the functioning of government.

0,00

Economic Rights

Unemployment rate

World Bank Group

The unemployment rate is the share of persons who are
unemployed as a percent of the labour force. The
unemployed comprise all persons of working age who
were: a) without work during the reference period, i.e.
were not in paid employment or self-employment; b)
currently available for work, i.e. were available for paid
employment or self-employment during the reference
period; and c) seeking work, i.e. had taken specific steps
in a specified recent period to seek paid employment or
self-employment. The labour force is the sum of all
persons of working age who are employed and those
who are unemployed.

Civil Rights

Civil Liberties index

82

82

83

78

68

V-Dem

Rule of Law

Rule of Law

24

23

23

23

23

The Global Economy

Corruption Perception index

20

21

20

19

20

Transparency International

Control of corruption

22

21

20

20

20

The Global Economy

Horizontal Accountability

Military dimension index

67

67

12

12

12

V-Dem

Vertical Accountability

Election free and fair

V-Dem

Responsiveness

Political stability

23

25

22

21

19

The Global Economy

Government effectiveness

V-Dem

0 (worst/ low) - 100 (best/ high)

Respect for civil liberty by the government. The civil
liberty is understood as liberal freedom, where freedom
is a property of individuals and is constituted by the
absence of physical violence committed by government
agents and the absence of constraints of private liberties
and political liberties by the government.

311

77,75

The index for Rule of Law captures perceptions of the
extent to which agents have confidence in and abide by
the rules of society, and in particular the quality of
contract enforcement, property rights, the police, and the
courts, as well as the likelihood of crime and violence.

92

23,00

It measures how corrupt each country’s public sector is
perceived to be, according to experts and
businesspeople.

80

20,00

The index for Control of Corruption captures perceptions
of the extent to which public power is exercised for
private gain, including both petty and grand forms of

corruption, as well as capture of the state by elites and
private interests.

81

20,25

It measures the extent to which the chief executive can
be determined by the military either by a coup or
rebellion, and if they can be dismissed by the military.

103

It evaluates if the elections were free and fair while
considering all aspect of pre-election period, election
day, and the post-election process.

The index of Political Stability and Absence of
Violence/Terrorism measures perceptions of the
likelihood that the government will be destabilized or
overthrown by unconstitutional or violent means,
including politically-motivated violence and terrorism.

87

21,75

It combines into a single grouping responses on the
quality
of public service provision, the quality of the
bureaucracy, the competence of civil servants, the
independence of the civil service from political pressures,
and the credibility of the government’s
commitment to policies. The main focus of this index is
on "inputs" required for the government
to be able to produce and implement good policies and
deliver public goods.

Aggregate value

239,00

245,00

192,00

181,00

163,00

Mean value

23,90

24,50

19,20

20,11

20,38
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Anexo XXIV

Gambia Indicators

Raw data

2019

2020

2021

2022

2023

Source

Scale Mode

Scale meaning

Observations

Political Rights Political Rights

The Global Economy

Reversed

1 (strong) - 7 (weak)

The Political Rights ratings evaluate three categories:
electoral process, political pluralism and participation,
and the functioning of government.

Economic Rights Unemployment rate

World Bank Group

Does not apply

Does not apply

The unemployment rate is the share of persons who are
unemployed as a percent of the labour force. The
unemployed comprise all persons of working age who
were: a) without work during the reference period, i.e.
were not in paid employment or self-employment; b)
currently available for work, i.e. were available for paid
employment or self-employment during the reference
period; and c) seeking work, i.e. had taken specific steps
in a specified recent period to seek paid employment or
self-employment. The labour force is the sum of all
persons of working age who are employed and those
who are unemployed.

Civil Rights Civil Liberties index

0.82

0.82

0.83

0.78

0.68

V-Dem

Normal

0 (low) - 1 (high)

Respect for civil liberty by the government. The civil
liberty is understood as liberal freedom, where freedom
is a property of individuals and is constituted by the
absence of physical violence committed by government
agents and the absence of constraints of private liberties
and political liberties by the government.

Rule of Law

-0.41

-0.39

-0.41

-0.46

-0.37

The Global Economy

Normal

-2.5 (weak) - 2.5 (strong)

The index for Rule of Law captures perceptions of the
extent to which agents have confidence in and abide by
the rules of society, and in particular the quality of
contract enforcement, property rights, the police, and the
courts, as well as the likelihood of crime and violence.

Rule of Law N L
Corruption Perception index

37

37

37

34

37

[ Transparency International

Normal

0 (highly corrupt) - 100 (very clean)

It measures how corrupt each country’s public sector is
perceived to be, according to experts and
businesspeople.

Control of corruption

-0.41

-0.42

-0.38

-0.28

-0.28

The Global Economy

Normal

-2.5 (weak) - 2.5 (strong)

The index for Control of Corruption captures perceptions
of the extent to which public power is exercised for
private gain, including both petty and grand forms of

corruption, as well as capture of the state by elites and
private interests.

Horizontal Accountability Military dimension index

0.21

0.21

0.14

V-Dem

Reversed

0 (low) - 1 (high)

It measures the extent to which the chief executive can
be determined by the military either by a coup or
rebellion, and if they can be dismissed by the military.

Vertical Accountability Elections free and fair

-0.15

-0.15

2.02

2.02

2.02

V-Dem

Normal

0 (no, not at all), 1 (not really), 2 (ambiguous), 3 (yes, somewhat), 4 (yes)

It evaluates if the elections were free and fair while
considering all aspect of pre-election period, election
day, and the post-election process.

Political stability

0.04

0.04

-0.01

The Global Economy

Normal

-2.5 (weak) - 2.5 (strong)

The index of Political Stability and Absence of
Violence/Terrorism measures perceptions of the
likelihood that the government will be destabilized or
overthrown by unconstitutional or violent means,
including politically-motivated violence and terrorism.

Responsiveness

Government effectiveness

-0.77

-0.79

-0.68

-0.68

V-Dem

Normal

0 (low) - 1 (high)

It combines into a single grouping responses on the
quality
of public service provision, the quality of the
bureaucracy, the competence of civil servants, the
independence of the civil service from political pressures,
and the credibility of the government’s
commitment to policies. The main focus of this index is
on "inputs" required for the government
to be able to produce and implement good policies and
deliver public goods.
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Anexo XXV

Gambia

Indicators

2019

2020

2021

2022

2023

Source

Scale meaning

Observations

Aggregate value / indicator

Mean value / indicator

Political Rights

Political Rights

50

50

50

The Global Economy

0 (worst/ low) - 100 (best/ high)

The Political Rights ratings evaluate three categories:
electoral process, political pluralism and participation,
and the functioning of government.

200

50

Economic Rights

Unemployment rate

World Bank Group

The unemployment rate is the share of persons who are
unemployed as a percent of the labour force. The
unemployed comprise all persons of working age who
were: a) without work during the reference period, i.e.
were not in paid employment or self-employment; b)
currently available for work, i.e. were available for paid
employment or self-employment during the reference
period; and c) seeking work, i.e. had taken specific steps
in a specified recent period to seek paid employment or
self-employment. The labour force is the sum of all
persons of working age who are employed and those
who are unemployed.

25

Civil Rights

Civil Liberties index

82

82

83

78

68

V-Dem

Rule of Law

Rule of Law

42

42

42

41

43

The Global Economy

Corruption Perception index

37

37

34

Transparency International

Control of corruption

42

42

42

44

The Global Economy

Horizontal Accountability

Military dimension index

83

79

79

79

86

V-Dem

Vertical A

lections free and fair

52

52

V-Dem

Responsiveness

Political stability

55

51

51

The Global Economy

Government effectiveness

V-Dem

0 (worst/ low) - 100 (best/ high)

Respect for civil liberty by the government. The civil
liberty is understood as liberal freedom, where freedom
is a property of individuals and is constituted by the
absence of physical violence committed by government
agents and the absence of constraints of private liberties
and political liberties by the government.

311

77,75

The index for Rule of Law captures perceptions of the
extent to which agents have confidence in and abide by
the rules of society, and in particular the quality of
contract enforcement, property rights, the police, and the
courts, as well as the likelihood of crime and violence.

168

42

It measures how corrupt each country’s public sector is
perceived to be, according to experts and

145

36,25

The index for Control of Corruption captures perceptions
of the extent to which public power is exercised for
private gain, including both petty and grand forms of

corruption, as well as capture of the state by elites and
private interests.

172

43

It measures the extent to which the chief executive can
be determined by the military either by a coup or
rebellion, and if they can be d by the military.

323

80,75

It evaluates if the elections were free and fair while
considering all aspect of pre-election period, election
day, and the post-election process.

156

39

The index of Political Stability and Absence of
Violence/Terrorism measures perceptions of the likelihood
that the government will be destabilized or overthrown by

unconstitutional or violent means, including politically-
motivated violence and terrorism.

207

51,75

It combines into a single grouping responses on the
quality
of public service provision, the quality of the

bureaucracy, the competence of civil servants, the
independence of the civil service from political pressures,
and the cred
commitment to policies. The main focus of this index is

on "inputs" required for the government
to be able to produce and implement good policies and
deliver public goods.

lity of the government’s

Aggregate value

396

393

437

Mean value

39,6

393

44,8

44,1

48,55556
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Anexo XXVI

Indicators

Raw data

2019

2020

2021

2022

2023

Source

Scale Mode

Scale meaning

Observations

Political Rights Political Rights

5.00

5.00

5.00

6.00

6.00

The Global Economy

Reversed

1 (strong) - 7 (weak)

The Political Rights ratings evaluate three categories:
electoral process, political pluralism and participation,
and the functioning of government.

Economic Rights Unemployment rate

World Bank Group

Does not apply

Does not apply

The unemployment rate is the share of persons who are
unemployed as a percent of the labour force. The
unemployed comprise all persons of working age who
were: a) without work during the reference period, i.e.
were not in paid employment or self-employment; b)
currently available for work, i.e. were available for paid
employment or self-employment during the reference
period; and c) seeking work, i.e. had taken specific steps
in a specified recent period to seek paid employment or
self-employment. The labour force is the sum of all
persons of working age who are employed and those
who are unemployed.

Civil Rights Civil Liberties index

0.82

0.82

0.83

0.78

V-Dem

Normal

0 (low) - 1 (high)

Respect for civil liberty by the government. The civil
liberty is understood as liberal freedom, where freedom
is a property of individuals and is constituted by the
absence of physical violence committed by government
agents and the absence of constraints of private liberties
and political liberties by the government.

Rule of Law

-1.24

-1.30

-1.16

-1.10

-1.11

The Global Economy

Normal

-2.5 (weak) - 2.5 (strong)

The index for Rule of Law captures perceptions of the
extent to which agents have confidence in and abide by
the rules of society, and in particular the quality of
contract enforcement, property rights, the police, and the
courts, as well as the likelihood of crime and violence.

Rule of Law N L.
Corruption Perception index

29

28

25}

723

26

Transparency International

Normal

0 (highly corrupt) - 100 (very clean)

It measures how corrupt each country’s public sector is
perceived to be, according to experts and
businesspeople.

Control of corruption

-0.91

-0.97

-1.02

-0.97

-0.90

The Global Economy

Normal

-2.5 (weak) - 2.5 (strong)

The index for Control of Corruption captures perceptions
of the extent to which public power is exercised for
private gain, including both petty and grand forms of

corruption, as well as capture of the state by elites and
private interests.

Horizontal Accountability Military dimension index

0.50

0.40

0.90

0.80

V-Dem

Reversed

0 (low) - 1 (high)

It measures the extent to which the chief executive can
be determined by the military either by a coup or
rebellion, and if they can be dismissed by the military.

Vertical Accountability Election free and fair

-0.57

bl

-1.11

V-Dem

Normal

0 (no, not at all), 1 (not really), 2 (ambiguous), 3 (yes, somewhat), 4 (yes)

It evaluates if the elections were free and fair while
considering all aspect of pre-election period, election
day, and the post-election process.

Political stability

-0.84

-0.67

-0.94

-0.84

-0.88

The Global Economy

Normal

-2.5 (weak) - 2.5 (strong)

The index of Political Stability and Absence of
Violence/Terrorism measures perceptions of the
likelihood that the government will be destabilized or
overthrown by unconstitutional or violent means,
including politically-motivated violence and terrorism.

Responsiveness

Government effectiveness

-0.86

-0.97

-0.95

-0.94

V-Dem

Normal

0 (low) - 1 (high)

It combines into a single grouping responses on the
quality
of public service provision, the quality of the
bureaucracy, the competence of civil servants, the
independence of the civil service from political pressures,
and the credibility of the government’s
commitment to policies. The main focus of this index is
n "inputs" required for the government
to be able to produce and implement good policies and
deliver public goods.
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Anexo XXVII

Indicators

2019

2020

2021

2022

2023

Source

Scale meaning

Observations

Aggregate value / indicator

Mean value / indicator

Political Rights

Political Rights

55

BE

17

The Global Economy

0 (worst/ low) - 100 (best/ high)

The Political Rights ratings evaluate three categories:
electoral process, political pluralism and participation,
and the functioning of government.

100,00

25,00

Economic Rights

Unemployment rate

World Bank Group

The unemployment rate is the share of persons who are
unemployed as a percent of the labour force. The
unemployed comprise all persons of working age who
were: a) without work during the reference period, i.e.
were not in paid employment or self-employment; b)
currently available for work, i.e. were available for paid
employment or self-employment during the reference
period; and c) seeking work, i.e. had taken specific steps
in a specified recent period to seek paid employment or
self-employment. The labour force is the sum of all
persons of working age who are employed and those
who are unemployed.

22,00

5,50

Civil Rights

Civil Liberties index

82

82

83

78

68

V-Dem

Rule of Law

25

24

27

28

28

The Global Economy

Rule of Law

Corruption Perception index

29

28

25

25

26

Transparency International

Control of corruption

32

30

31

32

The Global Economy

Horizontal Accountability

Military dimension index

50

60

10

20

10

V-Dem

Vertical Accountability

Election free and fair

11

V-Dem

Political stability

33

31

33

32

The Global Economy

Responsiveness

Government effectiveness

V-Dem

0 (worst/ low) - 100 (best/ high)

Respect for civil liberty by the government. The civil
liberty is understood as liberal freedom, where freedom
is a property of individuals and is constituted by the
absence of physical violence committed by government
agents and the absence of constraints of private liberties
and political liberties by the government.

311,00

77,75

The index for Rule of Law captures perceptions of the
extent to which agents have confidence in and abide by
the rules of society, and in particular the quality of
contract enforcement, property rights, the police, and the
courts, as well as the likelihood of crime and violence.

107,00

26,75

It measures how corrupt each country’s public sector is
perceived to be, according to experts and

104,00

26,00

The index for Control of Corruption captures perceptions
of the extent to which public power is exercised for
private gain, including both petty and grand forms of

corruption, as well as capture of the state by elites and
private interests.

124,00

31,00

It measures the extent to which the chief executive can
be determined by the military either by a coup or
rebellion, and if they can be dismissed by the military.

25,00

It evaluates if the elections were free and fair while
considering all aspect of pre-election period, election
day, and the post-election process.

0,00

The index of Political Stability and Absence of
Violence/Terrorism measures perceptions of the
likelihood that the government will be destabilized or
overthrown by unconstitutional or violent means,
including politically-motivated violence and terrorism.

133,00

33,25

It combines into a single grouping responses on the
quality
of public service provision, the quality of the
bureaucracy, the competence of civil servants, the
independence of the civil service from political pressures,
and the credibility of the government’s
commitment to policies. The main focus of this index is
on "inputs" required for the government
to be able to produce and implement good policies and
deliver public goods.

Aggregate value

306,00

301,00

246,00

239,00

218,00

Mean value

30,60

30,10

24,60

26,56

27,25
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Anexo XXVIII

Indicators

Raw data

2019

2020

2021

2022

2023

Source

Scale Mode

Scale meaning

Observations

Political Rights

Political Rights

6.00

6.00

6.00

The Global Economy

Reversed

1 (strong) - 7 (weak)

The Political Rights ratings evaluate three categories:
electoral process, political pluralism and participation,
and the functioning of government.

Economic Rights

Unemployment rate

World Bank Group

Does not apply

Does not apply

The unemployment rate is the share of persons who are
unemployed as a percent of the labour force. The
unemployed comprise all persons of working age who
were: a) without work during the reference period, i.e.
were not in paid employment or self-employment; b)
currently available for work, i.e. were available for paid
employment or self-employment during the reference
period; and c) seeking work, i.e. had taken specific steps
in a specified recent period to seek paid employment or
self-employment. The labour force is the sum of all
persons of working age who are employed and those
who are unemployed.

Civil Rights

Civil Liberties index

0.82

0.82

0.83

0.78

V-Dem

Normal

0 (low) - 1 (high)

Respect for civil liberty by the government. The civil
liberty is understood as liberal freedom, where freedom
is a property of individuals and is constituted by the
absence of physical violence committed by government
agents and the absence of constraints of private liberties
and political liberties by the government.

Rule of Law

Rule of Law

-0.86

-0.95

-0.92

-0.98

-0.98

The Global Economy

Normal

-2.5 (weak) - 2.5 (strong)

The index for Rule of Law captures perceptions of the
extent to which agents have confidence in and abide by
the rules of society, and in particular the quality of
contract enforcement, property rights, the police, and the
courts, as well as the likelihood of crime and violence.

Corruption Perception index

29

30

29

28

28

Transparency International

Normal

0 (highly corrupt) - 100 (very clean)

It measures how corrupt each country’s public sector is
perceived to be, according to experts and
businesspeople.

Control of corruption

-0.70

-0.80

-0.89

-0.84

-0.86

The Global Economy

Normal

-2.5 (weak) - 2.5 (strong)

The index for Control of Corruption captures perceptions
of the extent to which public power is exercised for
private gain, including both petty and grand forms of

corruption, as well as capture of the state by elites and
private interests.

Horizontal Accountability

Military dimension index

0.36

0.92

V-Dem

Reversed

0 (low) - 1 (high)

It measures the extent to which the chief executive can
be determined by the military either by a coup or
rebellion, and if they can be dismissed by the military.

Vertical Accountability

Elections free and fair

-0.77

-0.24

V-Dem

Normal

0 (no, not at all), 1 (not really), 2 (ambiguous), 3 (yes, somewhat), 4 (yes)

It evaluates if the elections were free and fair while
considering all aspect of pre-election period, election
day, and the post-election process.

Responsiveness

Political stability

-2.21

=205

-2.33

-2.56

-2.73

The Global Economy

Normal

-2.5 (weak) - 2.5 (strong)

The index of Political Stability and Absence of
Violence/Terrorism measures perceptions of the
likelihood that the government will be destabilized or
overthrown by unconstitutional or violent means,
including politically-motivated violence and terrorism.

Government effectiveness

-1.19

-1.25

-1.20

V-Dem

Normal

0 (low) - 1 (high)

It combines into a single grouping responses on the
quality
of public service provision, the quality of the
bureaucracy, the competence of civil servants, the
independence of the civil service from political pressures,
and the credibility of the government’s
commitment to policies. The main focus of this index is
n "inputs" required for the government
to be able to produce and implement good policies and
deliver public goods.
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Anexo XXIX
[ ]

Indicators

2019

2020

2021

2022

2023

Source

Scale meaning

Observations

Aggregate value / indicator

Mean value / indicator

Political Rights Political Rights

50

33

17

17

17

The Global Economy

0 (worst/ low) - 100 (best/ high)

The Political Rights ratings evaluate three categories:
electoral process, political pluralism and participation,
and the functioning of government.

84,00

21,00

Economic Rights Unemployment rate

World Bank Group

The unemployment rate is the share of persons who are
unemployed as a percent of the labour force. The
unemployed comprise all persons of working age who
were: a) without work during the reference period, i.e.
were not in paid employment or self-employment; b)
currently available for work, i.e. were available for paid
employment or self-employment during the reference
period; and c) seeking work, i.e. had taken specific steps
in a specified recent period to seek paid employment or
self-employment. The labour force is the sum of all
persons of working age who are employed and those
who are unemployed.

13,00

Civil Rights Civil Liberties index

82

82

83

78

68

V-Dem

Rule of Law

33

31

32

30

30

The Global Economy

Rule of Law N L
Corruption Perception index

29

30

29

28

28

Transparency International

Control of corruption

36

34

32

BS)

B3

The Global Economy

Horizontal Accountability Military dimension index

64

V-Dem

Vertical Accountability Elections free and fair

11

V-Dem

Political stability

10

11

The Global Economy

Responsiveness

Government effectiveness

V-Dem

0 (worst/ low) - 100 (best/ high)

Respect for civil liberty by the government. The civil
liberty is understood as liberal freedom, where freedom
is a property of individuals and is constituted by the
absence of physical violence committed by government
agents and the absence of constraints of private liberties
and political liberties by the government.

311,00

77,75

The index for Rule of Law captures perceptions of the
extent to which agents have confidence in and abide by
the rules of society, and in particular the quality of
contract enforcement, property rights, the police, and the
courts, as well as the likelihood of crime and violence.

123,00

30,75

It measures how corrupt each country’s public sector is
perceived to be, according to experts and
businesspeople.

115,00

28,75

The index for Control of Corruption captures perceptions
of the extent to which public power is exercised for
private gain, including both petty and grand forms of

corruption, as well as capture of the state by elites and
private interests.

132,00

33,00

It measures the extent to which the chief executive can
be determined by the military either by a coup or
rebellion, and if they can be dismissed by the military.

2,00

It evaluates if the elections were free and fair while
considering all aspect of pre-election period, election
day, and the post-election process.

11,00

11,00

The index of Political Stability and Absence of
Violence/Terrorism measures perceptions of the
likelihood that the government will be destabilized or
overthrown by unconstitutional or violent means,
including politically-motivated violence and terrorism.

22,00

It combines into a single grouping responses on the
quality
of public service provision, the quality of the
bureaucracy, the competence of civil servants, the
independence of the civil service from political pressures,
and the credibility of the government’s
commitment to policies. The main focus of this index is
on "inputs" required for the government
to be able to produce and implement good policies and

deliver public goods.

Aggregate value

314,00

247,00

205,00

193,00

179,00

Mean value

31,40

24,70

22,78

21,44

22,38
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Anexo XXX

Indicators

Raw data

2019

2020

2021

2022

2023

Source

Scale Mode

Scale meaning

Observations

Political Rights Political Rights

6.00

5.00

5.00

5.00

5.00

The Global Economy

Reversed

1 (strong) - 7 (weak)

The Political Rights ratings evaluate three categories:
electoral process, political pluralism and participation,
and the functioning of government.

Economic Rights Unemployment rate

10.42

11.05

11.14

10.53

10.45

World Bank Group

Does not apply

Does not apply

The unemployment rate is the share of persons who are
unemployed as a percent of the labour force. The
unemployed comprise all persons of working age who
were: a) without work during the reference period, i.e.
were not in paid employment or self-employment; b)
currently available for work, i.e. were available for paid
employment or self-employment during the reference
period; and c) seeking work, i.e. had taken specific steps
in a specified recent period to seek paid employment or
self-employment. The labour force is the sum of all
persons of working age who are employed and those
who are unemployed.

Civil Rights Civil Liberties index

0.82

0.82

0.83

V-Dem

Normal

0 (low) - 1 (high)

Respect for civil liberty by the government. The civil
liberty is understood as liberal freedom, where freedom
is a property of individuals and is constituted by the
absence of physical violence committed by government
agents and the absence of constraints of private liberties
and political liberties by the government.

Rule of Law

-0.61

-0.60

-0.69

-0.65

-0.64

The Global Economy

Normal

-2.5 (weak) - 2.5 (strong)

The index for Rule of Law captures perceptions of the
extent to which agents have confidence in and abide by
the rules of society, and in particular the quality of
contract enforcement, property rights, the police, and the
courts, as well as the likelihood of crime and violence.

Rule of Law R .
Corruption Perception index

28

29

28

30

30

Transparency International

Normal

0 (highly corrupt) - 100 (very clean)

It measures how corrupt each country’s public sector is
perceived to be, according to experts and
businesspeople.

Control of corruption

-0.87

-0.82

-0.84

-0.79

-0.82

The Global Economy

Normal

-2.5 (weak) - 2.5 (strong)

The index for Control of Corruption captures perceptions
of the extent to which public power is exercised for
private gain, including both petty and grand forms of

corruption, as well as capture of the state by elites and
private interests.

Horizontal Accountability Military dimension index

0.32

0.36

0.42

0.42

0.38

V-Dem

Reversed

0 (low) - 1 (high)

It measures the extent to which the chief executive can
be determined by the military either by a coup or
rebellion, and if they can be dismissed by the military.

Vertical A free and fair

-0.39

-0.39

-0.39

-0.39

-0.62

V-Dem

Normal

0 (no, not at all), 1 (not really), 2 (ambiguous), 3 (yes, somewhat), 4 (yes)

It evaluates if the elections were free and fair while
considering all aspect of pre-election period, election
day, and the post-election process.

Political stability

-0.56

-0.70

-0.56

-0.52

-0.50

The Global Economy

Normal

-2.5 (weak) - 2.5 (strong)

The index of Political Stability and Absence of
Violence/Terrorism measures perceptions of the
likelihood that the government will be destabilized or
overthrown by unconstitutional or violent means,
including politically-motivated violence and terrorism.

Responsiveness

Government effectiveness

-0.61

-0.84

-0.78

-0.70

V-Dem

Normal

0 (low) - 1 (high)

It combines into a single grouping responses on the
quality
of public service provision, the quality of the
bureaucracy, the competence of civil servants, the
independence of the civil service from political pressures,
and the credibility of the government’s
commitment to policies. The main focus of this index is

on "inputs" required for the government
to be able to produce and implement good policies and
deliver public goods.
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Anexo XXXI

Indicators

2019

2020

2021

2022

2023

Source

Scale meaning

Observations

Aggregate value / indicator

Mean value / indicator

Political Rights

Political Rights

17

33

33

33

33

The Global Economy

0 (worst/ low) - 100 (best/ high)

The Political Rights ratings evaluate three categories:
electoral process, political pluralism and participation,
and the functioning of government.

149

29,8

Economic Rights

Unemployment rate

10

11

11

World Bank Group

The unemployment rate is the share of persons who are
unemployed as a percent of the labour force. The
unemployed comprise all persons of working age who
were: a) without work during the reference period, i.e.
were not in paid employment or self-employment; b)
currently available for work, i.e. were available for paid
employment or self-employment during the reference
period; and c) seeking work, i.e. had taken specific steps
in a specified recent period to seek paid employment or
self-employment. The labour force is the sum of all
persons of working age who are employed and those
who are unemployed.

54

Civil Rights

Civil Liberties index

82

82

83

78

68

V-Dem

Rule of Law

38

38

36

37

37

The Global Economy

Rule of Law

Corruption Perception index

28

29

28

30

30

Transparency International

Control of corruption

33

34

33

34

34

The Global Economy

Horizontal Accountability

Military dimension index

68

64

58

58

62

V-Dem

Vertical A

free and fair

V-Dem

Political stability

39

36

39

40

40

The Global Economy

Responsiveness

Government effectiveness

13

V-Dem

0 (worst/ low) - 100 (best/ high)

Respect for civil liberty by the government. The civil
liberty is understood as liberal freedom, where freedom
is a property of individuals and is constituted by the
absence of physical violence committed by government
agents and the absence of constraints of private liberties
and political liberties by the government.

393

786

The index for Rule of Law captures perceptions of the
extent to which agents have confidence in and abide by
the rules of society, and in particular the quality of
contract enforcement, property rights, the police, and the
courts, as well as the likelihood of crime and violence.

186

37,2

It measures how corrupt each country’s public sector is
perceived to be, according to experts and
businesspeople.

145

29

The index for Control of Corruption captures perceptions
of the extent to which public power is exercised for
private gain, including both petty and grand forms of

corruption, as well as capture of the state by elites and
private interests.

168

33,6

It measures the extent to which the chief executive can
be determined by the military either by a coup or
rebellion, and if they can be di by the military.

310

62

It evaluates if the elections were free and fair while
considering all aspect of pre-election period, election
day, and the post-election process.

20

The index of Political Stability and Absence of
Violence/Terrorism measures perceptions of the
likelihood that the government will be destabilized or
overthrown by unconstitutional or violent means,
including politically-motivated violence and terrorism.

194

38,8

It combines into a single grouping responses on the
quality
of public service provision, the quality of the
bureaucracy, the competence of civil servants, the
independence of the civil service from political pressures,
and the credibility of the government’s
commitment to policies. The main focus of this index is
on "inputs" required for the government
to be able to produce and implement good policies and
deliver public goods.

24

Aggregate value

333

332

329

334

315

Mean value

333

33,2

32,9

334

35
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Anexo XXXII

Indicators

Raw data

2019

2020

2021

2022

2023

Source

Scale Mode

Scale meaning

Observations

Political Rights

Political Rights

4.00

4.00

4.00

4.00

The Global Economy

Reversed

1 (strong) - 7 (weak)

The Political Rights ratings evaluate three categories:
electoral process, political pluralism and participation,
and the functioning of government.

Economic Rights

Unemployment rate

World Bank Group

Does not apply

Does not apply

The unemployment rate is the share of persons who are
unemployed as a percent of the labour force. The
unemployed comprise all persons of working age who
were: a) without work during the reference period, i.e.
were not in paid employment or self-employment; b)
currently available for work, i.e. were available for paid
employment or self-employment during the reference
period; and c) seeking work, i.e. had taken specific steps
in a specified recent period to seek paid employment or
self-employment. The labour force is the sum of all
persons of working age who are employed and those
who are unemployed.

Civil Rights

Civil Liberties index

0.82

0.82

0.83

0.78

0.68

V-Dem

Normal

0 (low) - 1 (high)

Respect for civil liberty by the government. The civil
liberty is understood as liberal freedom, where freedom
is a property of individuals and is constituted by the
absence of physical violence committed by government
agents and the absence of constraints of private liberties
and political liberties by the government.

Rule of Law

Rule of Law

-0.55

-0.57

-0.43

-0.50

-0.71

The Global Economy

Normal

-2.5 (weak) - 2.5 (strong)

The index for Rule of Law captures perceptions of the
extent to which agents have confidence in and abide by
the rules of society, and in particular the quality of
contract enforcement, property rights, the police, and the
courts, as well as the likelihood of crime and violence.

Corruption Perception index

32

32

31

32

32

Transparency International

Normal

0 (highly corrupt) - 100 (very clean)

It measures how corrupt each country’s public sector is
perceived to be, according to experts and
businesspeople.

Control of corruption

-0.57

-0.66

-0.58

-0.58

-0.56

The Global Economy

Normal

-2.5 (weak) - 2.5 (strong)

The index for Control of Corruption captures perceptions
of the extent to which public power is exercised for
private gain, including both petty and grand forms of

corruption, as well as capture of the state by elites and
private interests.

Horizontal Accountability

Military dimension index

0.38

0.38

0.29

V-Dem

Reversed

0 (low) - 1 (high)

It measures the extent to which the chief executive can
be determined by the military either by a coup or
rebellion, and if they can be dismissed by the military.

Vertical Accountability

Election free and fair

-0.51

-0.16

-0.01

-0.01

-0.01

V-Dem

Normal

0 (no, not at all), 1 (not really), 2 (ambiguous), 3 (yes, somewhat), 4 (yes)

It evaluates if the elections were free and fair while
considering all aspect of pre-election period, election
day, and the post-election process.

Responsiveness

Political stability

-1.41

-1.67

-1.54

-1.46

-1.67

The Global Economy

Normal

-2.5 (weak) - 2.5 (strong)

The index of Political Stability and Absence of
Violence/Terrorism measures perceptions of the
likelihood that the government will be destabilized or
overthrown by unconstitutional or violent means,
including politically-motivated violence and terrorism.

Government effectiveness

-0.84

-0.66

-0.64

-0.64

V-Dem

Normal

0 (low) - 1 (high)

It combines into a single grouping responses on the
quality
of public service provision, the quality of the
bureaucracy, the competence of civil servants, the
independence of the civil service from political pressures,
and the credibility of the government’s
commitment to policies. The main focus of this index is
on "inputs" required for the government
to be able to produce and implement good policies and

deliver public goods.
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Anexo XXXIII

Indicators

2019

2020

2021

2022

2023

Source

Scale meaning

Observations

Aggregate value / indicator

Mean value / indicator

Political Rights

Political Rights

50

50

50

50

50

The Global Economy

0 (worst/ low) - 100 (best/ high)

The Political Rights ratings evaluate three categories:
electoral process, political pluralism and participation,
and the functioning of government.

250

50

Economic Rights

Unemployment rate

World Bank Group

The unemployment rate is the share of persons who are
unemployed as a percent of the labour force. The
unemployed comprise all persons of working age who
were: a) without work during the reference period, i.e.
were not in paid employment or self-employment; b)
currently available for work, i.e. were available for paid
employment or self-employment during the reference
period; and c) seeking work, i.e. had taken specific steps
in a specified recent period to seek paid employment or
self-employment. The labour force is the sum of all
persons of working age who are employed and those
who are unemployed.

Civil Rights

Civil Liberties index

82

82

82

78

68

V-Dem

Rule of Law

39

39

41

40

36

The Global Economy

Rule of Law

Corruption Perception index

32

32

31

32

32

Transparency International

Control of corruption

39

37

38

38

39

The Global Economy

Horizontal Accountability

Military dimension index

62

62

71

75

V-Dem

Vertical Accountability

Election free and fair

27

29

29

29

V-Dem

Political stability

22

21

17

The Global Economy

Responsiveness

Government effectiveness

11

kil

V-Dem

0 (worst/ low) - 100 (best/ high)

Respect for civil liberty by the government. The civil
liberty is understood as liberal freedom, where freedom
is a property of individuals and is constituted by the
absence of physical violence committed by government
agents and the absence of constraints of private liberties
and political liberties by the government.

392

78,4

The index for Rule of Law captures perceptions of the
extent to which agents have confidence in and abide by
the rules of society, and in particular the quality of
contract enforcement, property rights, the police, and the
courts, as well as the likelihood of crime and violence.

195

39

It measures how corrupt each country’s public sector is
perceived to be, according to experts and
busir |

159

31,8

The index for Control of Corruption captures perceptions
of the extent to which public power is exercised for
private gain, including both petty and grand forms of

corruption, as well as capture of the state by elites and
private interests.

It measures the extent to which the chief executive can
be determined by the military either by a coup or
rebellion, and if they can be by the military.

270

54

It evaluates if the elections were free and fair while
considering all aspect of pre-election period, election
day, and the post-election process.

134

26,8

The index of Political Stability and Absence of
Violence/Terrorism measures perceptions of the
likelihood that the government will be destabilized or
overthrown by unconstitutional or violent means,
including politically-motivated violence and terrorism.

96

19,2

It combines into a single grouping responses on the
quality
of public service provision, the quality of the
bureaucracy, the competence of civil servants, the
independence of the civil service from political pressures,
and the credibility of the government’s
commitment to policies. The main focus of this index is
on "inputs" required for the government
to be able to produce and implement good policies and
deliver public goods.

Aggregate value

347

357

373

374

271

Mean value

34,7

35,7

373

374

30,11111
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Anexo XXXIV

Nigéria Indicators

Raw data

2019

2020

2021

2022

2023

Source

Scale Mode

Scale meaning

Observations

Political Rights Political Rights

3.00

4.00

4.00

4.00

The Global Economy

Reversed

1 (strong) - 7 (weak)

The Political Rights ratings evaluate three categories:
electoral process, political pluralism and participation,
and the functioning of government.

Economic Rights Unemployment rate

5.21

5.74

5.45

3.82

3.07

World Bank Group

Does not apply

Does not apply

The unemployment rate is the share of persons who are
unemployed as a percent of the labour force. The
unemployed comprise all persons of working age who
were: a) without work during the reference period, i.e.
were not in paid employment or self-employment; b)
currently available for work, i.e. were available for paid
employment or self-employment during the reference
period; and c) seeking work, i.e. had taken specific steps
in a specified recent period to seek paid employment or
self-employment. The labour force is the sum of all
persons of working age who are employed and those
who are unemployed.

Civil Rights Civil Liberties index

0.82

0.82

0.83

V-Dem

Normal

0 (low) - 1 (high)

Respect for civil liberty by the government. The civil
liberty is understood as liberal freedom, where freedom
is a property of individuals and is constituted by the
absence of physical violence committed by government
agents and the absence of constraints of private liberties
and political liberties by the government.

Rule of Law

-0.94

-0.84

-0.87

-0.91

-0.89

The Global Economy

Normal

-2.5 (weak) - 2.5 (strong)

The index for Rule of Law captures perceptions of the
extent to which agents have confidence in and abide by
the rules of society, and in particular the quality of
contract enforcement, property rights, the police, and the
courts, as well as the likelihood of crime and violence.

Rule of Law N L
Corruption Perception index

26

25

24

24

25

Transparency International

Normal

0 (highly corrupt) - 100 (very clean)

It measures how corrupt each country’s public sector is
perceived to be, according to experts and
businesspeople.

Control of corruption

-1.11

-1.12

-1.10

=1°13

-1.04

The Global Economy

Normal

-2.5 (weak) - 2.5 (strong)

The index for Control of Corruption captures perceptions
of the extent to which public power is exercised for
private gain, including both petty and grand forms of

corruption, as well as capture of the state by elites and
private interests.

Horizontal Accountability Military dimension index

V-Dem

Reversed

0 (low) - 1 (high)

It measures the extent to which the chief executive can
be determined by the military either by a coup or
rebellion, and if they can be dismissed by the military.

Vertical Accountability Election free and fair

-0.22

-0.22

-0.22

-0.22

-0.66

V-Dem

Normal

0 (no, not at all), 1 (not really), 2 (ambiguous), 3 (yes, somewhat), 4 (yes)

It evaluates if the elections were free and fair while
considering all aspect of pre-election period, election
day, and the post-election process.

Political stability

-1.93

-1.89

-1.79

-1.78

-1.77

The Global Economy

Normal

-2.5 (weak) - 2.5 (strong)

The index of Political Stability and Absence of
Violence/Terrorism measures perceptions of the
likelihood that the government will be destabilized or
overthrown by unconstitutional or violent means,
including politically-motivated violence and terrorism.

Responsiveness

Government effectiveness

-1.21

-1.14

-1.03

-1.03

V-Dem

Normal

0 (low) - 1 (high)

It combines into a single grouping responses on the
quality
of public service provision, the quality of the
bureaucracy, the competence of civil servants, the
independence of the civil service from political pressures,
and the credibility of the government’s
commitment to policies. The main focus of this index is
on "inputs" required for the government
to be able to produce and implement good policies and
deliver public goods.
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Anexo XXXV

Nigéria

Indicators

2019

2020

2021

2022

2023

Source

Scale meaning

Observations

Aggregate value / indicator

Mean value / indicator

Political Rights

Political Rights

67

50

50

50

The Global Economy

0 (worst/ low) - 100 (best/ high)

The Political Rights ratings evaluate three categories:
electoral process, political pluralism and participation,
and the functioning of government.

267

534

Economic Rights

Unemployment rate

World Bank Group

The unemployment rate is the share of persons who are
unemployed as a percent of the labour force. The
unemployed comprise all persons of working age who
were: a) without work during the reference period, i.e.
were not in paid employment or self-employment; b)
currently available for work, i.e. were available for paid
employment or self-employment during the reference
period; and c) seeking work, i.e. had taken specific steps
in a specified recent period to seek paid employment or
self-employment. The labour force is the sum of all
persons of working age who are employed and those
who are unemployed.

24

48

Civil Rights

Civil Liberties index

82

82

83

78

68

V-Dem

Rule of Law

Rule of Law

26

27

The Global Economy

Corruption Perception index

26

25

25

Transparency International

Control of corruption

23

23

24

The Global Economy

Horizontal Accountability

Military dimension index

82

84

79

84

76

V-Dem

Vertical Accountability

Election free and fair

V-Dem

Responsiveness

Political stability

1

12

The Global Economy

Government effectiveness

100

100

V-Dem

0 (worst/ low) - 100 (best/ high)

Respect for civil liberty by the government. The civil
liberty is understood as liberal freedom, where freedom
is a property of individuals and is constituted by the
absence of physical violence committed by government
agents and the absence of constraints of private liberties
and political liberties by the government.

393

The index for Rule of Law captures perceptions of the
extent to which agents have confidence in and abide by
the rules of society, and in particular the quality of
contract enforcement, property rights, the police, and the
courts, as well as the likelihood of crime and violence.

141

It measures how corrupt each country’s public sector is
perceived to be, according to experts and
busi

124

The index for Control of Corruption captures perceptions
of the extent to which public power is exercised for
private gain, including both petty and grand forms of

corruption, as well as capture of the state by elites and
private interests.

115

It measures the extent to which the chief executive can
be determined by the military either by a coup or
rebellion, and if they can be dismissed by the military.

81

It evaluates if the elections were free and fair while
considering all aspect of pre-election period, election
day, and the post-election process.

36

The index of Political Stability and Absence of
Violence/Terrorism measures perceptions of the
likelihood that the government will be destabilized or
overthrown by unconstitutional or violent means,
including politically-motivated violence and terrorism.

66

13,2

It combines into a single grouping responses on the
quality
of public service provision, the quality of the
bureaucracy, the competence of civil servants, the
independence of the civil service from political pressures,
and the credibility of the government’s
commitment to policies. The main focus of this index is
on "inputs" required for the government
to be able to produce and implement good policies and
deliver public goods.

239

59,75

Aggregate value

363

416

412

288

Mean value

33,1

363

416

41,2

32
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Anexo XXXVI

Senegal Indicators

Raw data

2019

2020

2021

2022

2023

Source

Scale Mode

Scale meaning

Observations

Political Rights Political Rights

2.00

3.00

3.00

3.00

3.00

The Global Economy

Reversed

1 (strong) - 7 (weak)

The Political Rights ratings evaluate three categories:
electoral process, political pluralism and participation,
and the functioning of government.

Economic Rights Unemployment rate

2.86

3.44

2.84

2.80

World Bank Group

Does not apply

Does not apply

The unemployment rate is the share of persons who are
unemployed as a percent of the labour force. The
unemployed comprise all persons of working age who
were: a) without work during the reference period, i.e.
were not in paid employment or self-employment; b)
currently available for work, i.e. were available for paid
employment or self-employment during the reference
period; and c) seeking work, i.e. had taken specific steps
in a specified recent period to seek paid employment or
self-employment. The labour force is the sum of all
persons of working age who are employed and those
who are unemployed.

Civil Liberties index

0.82

0.82

0.78

0.68

V-Dem

Normal

0 (low) - 1 (high)

Respect for civil liberty by the government. The civil
liberty is understood as liberal freedom, where freedom
is a property of individuals and is constituted by the
absence of physical violence committed by government
agents and the absence of constraints of private liberties
and political liberties by the government.

Rule of Law

-0.22

-0.32

-0.40

-0.27

-0.27

The Global Economy

Normal

-2.5 (weak) - 2.5 (strong)

The index for Rule of Law captures perceptions of the
extent to which agents have confidence in and abide by
the rules of society, and in particular the quality of
contract enforcement, property rights, the police, and the
courts, as well as the likelihood of crime and violence.

Rule of Law N L,
Corruption Perception index

45

45

43

43

43

Transparency International

Normal

0 (highly corrupt) - 100 (very clean)

It measures how corrupt each country’s public sector is
perceived to be, according to experts and
businesspeople.

Control of corruption

0.00

-0.01

-0.01

0.06

The Global Economy

Normal

'-2.5 (weak) - 2.5 (strong)

The index for Control of Corruption captures perceptions
of the extent to which public power is exercised for
private gain, including both petty and grand forms of

corruption, as well as capture of the state by elites and
private interests.

Horizontal Accountability Military dimension index

0.33

0.33

0.31

0.36

0.33

V-Dem

Reversed

0 (low) - 1 (high)

It measures the extent to which the chief executive can
be determined by the military either by a coup or
rebellion, and if they can be dismissed by the military.

Vertical Accountability Election free and fair

1.21

1.21

1.21

0.57

0.57

V-Dem

Normal

0 (no, not at all), 1 (not really), 2 (ambiguous), 3 (yes, somewhat), 4 (yes)

It evaluates if the elections were free and fair while
considering all aspect of pre-election period, election
day, and the post-election process.

Political stability

0.04

-0.14

-0.18

-0.16

-0.14

The Global Economy

Normal

-2.5 (weak) - 2.5 (strong)

The index of Political Stability and Absence of
Violence/Terrorism measures perceptions of the
likelihood that the government will be destabilized or
overthrown by unconstitutional or violent means,
including politically-motivated violence and terrorism.

Responsiveness

Government effectiveness

-0.13

-0.06

0.02

V-Dem

Normal

0 (low) - 1 (high)

It combines into a single grouping responses on the
quality
of public service provision, the quality of the
bureaucracy, the competence of civil servants, the
independence of the civil service from political pressures,
and the credibility of the government’s
commitment to policies. The main focus of this index is
on "inputs" required for the government
to be able to produce and implement good policies and
deliver public goods.

UNIVERSIDADE
PORTUCALENSE

DEPARTAMENTO
DIREITO

116

IMP.GE.208.3




Anexo XXXVII

Senegal

Indicators

2019

2020

2021

2022

2023

Source

Scale meaning

Observations

Aggregate Value / indicator

Mean / indicator

Political Rights

Political Rights

83

67

67

67

67

The Global Economy

0 (worst/ low) - 100 (best/ high)

The Political Rights ratings evaluate three categories:
electoral process, political pluralism and participation,
and the functioning of government.

356

70,2

Economic Rights

Unemployment rate

World Bank Group

The unemployment rate is the share of persons who are
unemployed as a percent of the labour force. The
unemployed comprise all persons of working age who
were: a) without work during the reference period, i.e.
were not in paid employment or self-employment; b)
currently available for work, i.e. were available for paid
employment or self-employment during the reference
period; and c) seeking work, i.e. had taken specific steps
in a specified recent period to seek paid employment or
self-employment. The labour force is the sum of all
persons of working age who are employed and those
who are unemployed.

15

Civil Rights

Civil Liberties index

82

82

83

78

68

V-Dem

Rule of Law

Rule of Law

The Global Economy

Corruption Perception index

45

45

43

43

43

Transparency International

Control of corruption

45

45

46

50

46

The Global Economy

Horizontal Accountability

Military dimension index

67

67

69

67

V-Dem

Vertical Accountability

Election free and fair

30

30

30

14

V-Dem

Responsiveness

Political stability

5l

47

46

47

47

The Global Economy

Government effectiveness

47

100

87

V-Dem

0 (worst/ low) - 100 (best/ high)

Respect for civil liberty by the government. The civil
liberty is understood as liberal freedom, where freedom
is a property of individuals and is constituted by the
absence of physical violence committed by government
agents and the absence of constraints of private liberties
and political liberties by the government.

393

The index for Rule of Law captures perceptions of the
extent to which agents have confidence in and abide by
the rules of society, and in particular the quality of
contract enforcement, property rights, the police, and the
courts, as well as the likelihood of crime and violence.

06

It measures how corrupt each country’s public sector is
perceived to be, according to experts and
businesspeople.

219

338

The index for Control of Corruption captures perceptions
of the extent to which public power is exercised for
private gain, including both petty and grand forms of

corruption, as well as capture of the state by elites and
private interests.

It measures the extent to which the chief executive can
be determined by the military either by a coup or
rebellion, and if they can be dismissed by the military.

334

It evaluates if the elections were free and fair while
considering all aspect of pre-election period, election
day, and the post-election process.

118

236

The index of Political Stability and Absence of
Violence/Terrorism measures perceptions of the
likelihood that the government will be destabilized or
overthrown by unconstitutional or violent means,
including politically-motivated violence and terrorism.

It combines into a single grouping responses on the
quality
of public service provision, the quality of the
bureaucracy, the competence of civil servants, the
independence of the civil service from political pressures,
and the credibility of the government’s
commitment to policies. The main focus of this index is
on "inputs" required for the government
to be able to produce and implement good policies and
deliver public goods.

234

Agregate value

407,00

433,00

487,00

454,00

356,00

Mean

40,70

43,30

48,70

45,40

39,56
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