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Resumo

A presente dissertacdo aborda a sociedade angolana e nela a implementacdo do
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) que é um dos impostos aplicados em todas
as sociedades por ser uma das fontes de arrecadacao de receitas para qualquer estado.
Em Angola, o mesmo entrou em vigor muito recentemente, tendo a sua implementacéo
sido alvo de varias abordagens e discussdes a nivel do empresariado nacional privado,
bem como de contribuintes individuais, classe académica e até mesmo a nivel
governamental. A 1 de Outubro de 2019, de forma coerciva e em regime obrigatério, o
IVA foi implementado em Angola a apenas 428 contribuintes’ na Reparticdo Fiscal dos
Grandes Contribuintes, mas, segundo a Administracdo Geral Tributaria (AGT) 1.010
contribuintes optaram pela ades&o voluntariaZ.

A introdugdo do IVA em Angola trouxe desafios significativos devido ao baixo nivel de
literacia fiscal, financeira e geral por grande parte da populagdo e das pequenas
empresas, considerando o que aconteceu com a sua implementagdo, € pertinente
entender: (i) o porqué da sua implementagao, (ii) analisar o regime do imposto que
antecedeu o IVA em Angola — o Imposto de Consumo Angolano; (iii) analisar que
medidas foram tomadas aquando da implementacao e quais deverao ser tomadas em
caso de incompreensdo por parte da sociedade, tendo em conta o baixo nivel de
escolaridade da sociedade angolana; e (iv) em geral, como decorreu todo 0 processo
prévio a implementacao do IVA.

Neste sentido, a investigacao estrutura-se em torno de uma questao central: Quais
foram os principais obstaculos juridicos, sociais e operacionais a implementagéo do IVA
em Angola, e como podem ser superados num contexto de baixa literacia fiscal e
elevada informalidade econdmica? A partir desta problematica, foram formuladas trés
subperguntas que orientam o desenvolvimento da dissertacédo: (i) Quais eram as
limitagdes do antigo Imposto de Consumo e por que se optou pela transigéo para o IVA?
(if) Quais foram os principais erros e lacunas na fase de implementagdo do IVA em
Angola? (iii) Que estratégias podem ser aplicadas para mitigar os efeitos regressivos do

IVA e promover a inclusao fiscal num contexto de informalidade e desigualdade?

1 Cfr. Diregéo dos Servicos do Imposto sobre o Valor Acrescentado (DSIVA), Relatério dos primeiros 180 Dias do IVA,
AGT, 2020, p. 4.
2 Cfr. publicagdo da AGT nas suas redes sociais oficiais.
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Este trabalho encara a lei como resposta as necessidades da sociedade e como
resposta as expectativas criadas pela mesma, fazendo uma analise funcionalista
utilizando o direito comparado com foco nos sistemas fiscais das sociedades lus6fonas.
Assim sendo, relativamente aos métodos de desenvolvimento do estudo, seguem-se as
seguintes técnicas de pesquisa: (i) quanto a abordagem, sera feita uma pesquisa
quantitativa, e quanto a natureza sera feita uma pesquisa qualitativa; (ii) aplicar-se-ao
métodos de pesquisa por inquéritos com uma técnica de amostragem e de entrevistas
com base na populagédo angolana.

Com base na revisao de literatura, foi feita uma construgéo tedrica que permite
identificar as principais caracteristicas, como o enquadramento tedrico, as operacgodes
tributarias que abrangem (as taxas, declaragdes do rendimento e os pagamentos) tanto
o antigo imposto de consumo angolano como o imposto de valor acrescentado a ser
implementado. Os dados foram coletados mediante a aplicagdo de dois questionarios,
online e presenciais, com indicadores de satisfagdo e percecdo dos particulares,
colaboradores de empresas privadas e publicas e donos de algumas empresas
privadas.

Ao analisar a razdo da escolha do tema, foi possivel perceber que ndo era apenas a
sociedade angolana que n&o estava preparada para as mudangas que dai viriam, mas
também o préprio Governo ndo estava adequadamente preparado para transmitir e

fazer perceber a razao da implementagao do IVA.

Palavras-chave: Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA); Angola; Literacia Fiscal,

Economia Informal; Desafios Econdmicos.

Abstract

This dissertation addresses Angolan society and the implementation of Value Added Tax
(VAT), which is one of the taxes applied in all societies as it is one of the sources of
revenue for any state. In Angola, it came into force very recently, and its implementation
has been the subject of various approaches and discussions at the level of the national
private business community, as well as individual taxpayers, the academic community

and even at the governmental level. On 1 October 2019, VAT was implemented in
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Angola on a compulsory basis for only 428 taxpayers, but according to the General Tax
Administration (AGT), more than 1,700 companies opted to join voluntarily.

The introduction of VAT in Angola brought significant challenges due to the low level of
tax, financial and general literacy among a large part of the population and small
businesses. Considering what happened with its implementation, it is important to
understand: (i) why it was implemented; (ii) analyse the tax regime that preceded VAT in
Angola — the Angolan Consumption Tax; (iii) analyse what measures were taken at the
time of implementation and what measures should be taken in the event of
misunderstanding on the part of society, taking into account the low level of education of
Angolan society; and (iv) in general, how the entire process prior to the implementation
of VAT unfolded.

In this sense, the research is structured around a central question: What were the main
legal, social and operational obstacles to the implementation of VAT in Angola, and how
can they be overcome in a context of low tax literacy and high economic informality?
Based on this problem, three sub-questions were formulated to guide the development
of the dissertation: (i) What were the limitations of the former Consumption Tax and why
was the transition to VAT chosen? (ii) What were the main errors and shortcomings in
the implementation phase of VAT in Angola? (iii) What strategies can be applied to
mitigate the regressive effects of VAT and promote tax inclusion in a context of
informality and inequality?

This work views the law as a response to the needs of society and to the expectations
created by it, conducting a functionalist analysis using comparative law with a focus on
the tax systems of Portuguese-speaking societies. Therefore, with regard to the methods
used to develop the study, the following research techniques were employed: (i) in terms
of approach, quantitative research was conducted, and in terms of nature, qualitative
research was conducted; (ii) research methods were applied through surveys using a
sampling technique and interviews based on the Angolan population.

Based on the literature review, a theoretical framework was constructed to identify the
main characteristics, such as the theoretical framework and the tax operations covered
(rates, income declarations and payments) by both the former Angolan consumption tax
and the value added tax to be implemented. Data was collected through two

questionnaires, online and in person, with satisfaction and perception indicators from
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individuals, employees of private and public companies, and owners of some private
companies.

When analysing the reason for choosing this topic, it became clear that not only was
Angolan society unprepared for the changes that would come, but the Government itself
was also inadequately prepared to communicate and explain the reasons for

implementing VAT.

Keywords: Value Added Tax (VAT); Angola; Fiscal Literacy; Informal Economy;

Economic Challenges.
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1.Introducao

Falar dos desafios da implementagéo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)
em Angola €, antes de mais, reconhecer as barreiras que surgiram ao tentar introduzir
um sistema tributario novo num contexto marcado pela informalidade econémica e por

fragilidades de ordem social e juridica.

Do ponto de vista juridico, a transicdo para o IVA revelou-se exigente: tornou-se
evidente a existéncia de lacunas na legislagao fiscal e a dificuldade de adaptar o
enquadramento juridico angolano a um modelo que requer tanto uma base legal sdlida
como uma administragao tributaria eficaz. A inexisténcia de normas claras ou a fraca
capacidade de aplicagdo das leis acabam por limitar a eficacia na cobranca e na
fiscalizacdo do imposto. Ja no plano social, o desafio prende-se com a adaptagéo da
populagdo e das empresas a um sistema mais complexo. A baixa literacia fiscal, o
desconhecimento das vantagens e deveres associados ao IVA, bem como a resisténcia
cultural ao pagamento de impostos, constituem entraves reais a sua aceitacéo e
aplicagao. A estas dificuldades soma-se a dimensao da economia informal, que continua
a dominar grande parte da atividade econdmica do pais. Esta realidade reduz a
capacidade do Estado para alargar a base tributaria e exclui muitos agentes econémicos
do alcance da tributagao, fragilizando o sistema fiscal como um todo. Neste sentido, o
debate em torno da implementagéo do IVA em Angola é fundamental, pois, trata-se de
um instrumento central para aumentar a receita fiscal e reforcar a politica
macroeconomica, mas também de uma oportunidade para integrar gradualmente o
setor informal, sensibilizar a sociedade para a importancia do cumprimento fiscal e

construir um sistema mais equilibrado e eficiente.

Ultrapassadas estas barreiras, o IVA pode tornar-se uma pecga-chave para alargar a
base fiscal, promover maior justica tributaria e contribuir para o financiamento do
desenvolvimento econémico e sustentavel, bem como para a melhoria dos servigos
publicos. Ao mesmo tempo, insere-se numa reforma fiscal mais ampla, orientada para
reforgar a arrecadacgao de receitas e a gestado das finangas publicas. Acresce ainda que

a transparéncia e a legalidade nas transagdes comerciais sao indispensaveis, pois, a
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legalidade funciona como barreira a evaséo fiscal, enquanto a transparéncia assegura
um acompanhamento claro e rigoroso das operagbes economicas. A presente
dissertacdo tem como objetivo compreender as razdes que estiveram na origem da
implementagao do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) em Angola, analisando os
fatores econoémicos, fiscais e sociais que justificaram a transigéo do antigo Imposto de
Consumo para este novo modelo. Procura-se, por um lado, identificar as limitagdes do
sistema tributario anterior e, por outro, perceber o impacto das alteragdes introduzidas
pelo IVA tanto na economia como na sociedade angolana. Pretende-se ainda examinar
0s principais entraves que surgiram no processo de implementagdo do imposto, com
destaque para os desafios de natureza juridica, social e operacional. Entre estes,
sobressaem a fraca literacia fiscal e a forte presenca da economia informal, que
dificultaram a adaptagéo ao novo regime. Um dos objetivos centrais do trabalho consiste
igualmente em analisar as medidas adotadas pelo Governo no momento da introdugao
do IVA e em refletir sobre possiveis estratégias adicionais que possam contribuir para
superar as dificuldades sentidas pela populagao, tendo em conta fatores como o baixo
nivel de escolaridade, a desigualdade social e a predominancia da informalidade na
economia. A metodologia utilizada neste estudo assenta numa abordagem mista, que
conjuga métodos quantitativos e qualitativos. A vertente quantitativa incidiu sobre a
analise de dados numeéricos relacionados com a implementacao do IVA, ao passo que
a vertente qualitativa procurou aprofundar aspetos de natureza social, juridica e

operacional, recorrendo a uma revisao da literatura especializada.

A tributacéo representa, desde sempre, um dos pilares através dos quais o Estado
exerce a sua autoridade e assegura o funcionamento da sociedade. Ao longo da historia,
desde as civilizagbes mais antigas até aos atuais sistemas fiscais, os impostos surgiram
como resposta a necessidade de financiar fungdes publicas essenciais — como a
defesa, a justica, a educagdo ou a protegdo social. Contudo, para que cumpram
efetivamente o seu papel, devem ser concebidos e aplicados de forma equilibrada e

adaptada a realidade de cada comunidade.

Segundo Casalta Nabais®, o imposto, € uma prestagdo pecunidria, unilateral,

definitiva e coerciva, devida por detentores individuais ou coletivos, de capacidade

3 JOSE CASALTA NABAIS, Direito Fiscal, 11.2 ed., Coimbra, Almedina, 2021, p. 34.
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contributiva a favor de entidade que exergca fungdes ou tarefas publicas para a
realizagdo de fungdes conquanto que, ndo tenham caracter sancionatério®, ou seja, o
imposto é uma obrigagdo pecuniaria do Estado, na qual é impossivel exigir uma
devolugdo. Assim, tanto as empresas como as pessoas em particular, contribuem para
o financiamento do Estado através do pagamento de impostos para o poder do Estado
através dos impostos. No entanto, ao longo da sua evolug¢ao, os impostos passaram a
ter finalidades mais complexas, nomeadamente influenciar comportamentos, estabilizar

ciclos econémicos e garantir uma reparticdo equitativa do esforgo coletivo.

Existem momentos essenciais do ponto de vista juridico-constitucional que marcam
a vida dos impostos. O momento da criacdo, trata-se de definir o se e o quanto do
imposto que engloba a definigdo normativa, ou seja, do facto, atividade ou situagéo que
da origem ao imposto; dos sujeitos passivos e ativos; da obrigacdo de imposto; do
montante do imposto; e na medida em que decidem que n&o ha lugar a imposto ou ha
lugar a menos imposto dos beneficios fiscais. Outro momento, diz respeito ao momento
da aplicagao, que se traduz nas suas operagdes de langcamento, liquidacido e cobranca
dos impostos °. Resumindo, podemos entender como momentos da vida do imposto os
seguintes: instituicdo do imposto/incidéncia - momento legislativo; verificagdo do fato
gerador; aplicagdo do imposto; liquidagdo em sentido amplo®; liquidagdo em sentido

estrito’; deducdes a coleta e cobranca que podem ser voluntarias ou coercivas®.

A concepgao dos sistemas fiscais modernos fundamenta-se numa distingao classica
entre impostos diretos e impostos indiretos. Esta separacdo ndo é meramente técnica,
mas também funcional e politica, para além de critérios econdmicos e juridicos. Quanto
aos critérios economicos, estes sao: o critério financeiro (segundo o qual impostos
diretos sao aqueles que atingindo manifesta¢des imediatas da capacidade contributiva,
tém por pressuposto a prépria existéncia duma pessoa, dum patriménio ou dum
rendimento, e, sdo impostos indiretos, aqueles que atingindo manifestagdes mediatas
da capacidade contributiva, tributam a despesa, a transferéncia de bens ou outras

manifesta¢des indiretas da capacidade contributiva), o critério econémico stricto sensu

4 Ibidem.

5 Ibidem, p. 58-59.

6. Langamento, que pode ser subjetivo (identificacdo do contribuinte) ou objetivo (determinacéo da matéria tributavel e
determinagao da taxa).

7 Aplicagéo da taxa & matéria tributavel - coleta.

8 CASALTA NABAIS, op. Cit., p. 61.
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ou da contabilidade nacional (que diz que sédo impostos diretos aqueles que néao
constituem custos de produgao das empresas, e, sao impostos indiretos, aqueles que
constituem custos de produgao das empresas), outro critério é o critério da repercussao
economica (segundo o qual séo impostos direitos, 0os néo repercutiveis no consumidor,
e impostos indiretos os repercutiveis no consumidor)®. Quanto aos critérios juridicos, por
sua vez podem ser: critério do langamento administrativo (segundo o qual, sdo impostos
indiretos, aqueles em cujo procedimento fiscal houvesse lugar a um ato administrativo
de langamento ou ato tributario, e sao impostos indiretos, aqueles em que esse ato
administrativo ndo tivesse lugar), o segundo critério, € o critério do rol normativo (de
acordo a este critério, sdo impostos direitos aqueles cujo langamento se baseasse na
existéncia junto da administracao fiscal de uma lista ou rol normativo de contribuintes, e
sdo impostos indiretos, aqueles cujo langamento ndo tivessem por base essa lista ou
rol), o terceiro critério, € o critério do tipo de relagao juridica base do imposto (segundo
o qual, a distingdo entre impostos diretos e indiretos reside no tipo de relagao juridica
fonte da obrigagédo de imposto, ou seja, na configuragao instantdnea ou duradoura do
elenco temporal do fato tributario)'®. No fundo, os impostos diretos incidem sobre a
riqueza ou o rendimento auferido — como salarios, lucros ou propriedades — e sdo pagos
diretamente pelo sujeito passivo identificado. Ja os impostos indiretos incidem sobre o
consumo de bens e servigos, sendo recolhidos de forma fragmentada ao longo da
cadeia econdémica e suportados, em Uultima instancia, pelo consumidor final. A
justificagdo para a existéncia desta divisao esta associada as diferengas nos efeitos
econdmicos e sociais de cada tipo de imposto. Os impostos diretos sdo, de um modo
geral, considerados mais progressivos, na medida em que permitem a tributacdo com
base na capacidade contributiva'’ de cada individuo. No entanto, sdo também mais
visiveis e potencialmente mais distorcivos em termos de incentivos de trabalho, a
poupanca e ao investimento. Por contraste, os impostos indiretos tendem a ser menos
percetiveis, proporcionam receitas estaveis e de facil cobranca e introduzem uma
distorcdo menor nas decisdes individuais. No entanto, podem ser regressivos

penalizando proporcionalmente mais os rendimentos mais baixos.

® Ibidem, p. 62-63.

'° Ibidem, p. 64-66.

" De acordo com o principio da capacidade contributiva, o imposto deve ser repartido na medida da capacidade que
cada um mostre para o suportar: a contribuintes com maior forga econémica devem corresponder a imposto maior, a
contribuintes com menor forga econémica devem corresponder a imposto mais pequeno também.
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A medigao da capacidade contributiva, no contexto juridico portugués, pressupde a
identificacdo de manifestagbes concretas de riqueza que demonstram a capacidade
financeira do sujeito passivo de tributos para suportar encargos fiscais, de modo a
garantir que a tributacdo se baseia em critérios objetivos e ndo arbitrarios. A capacidade
contributiva constitui o critério constitucionalmente apropriado para avaliar a equidade
de cada imposto, atuando como um indicador da carga fiscal que, em cada situagéo, &

justificavel e imputa'.

Entre os elementos suscetiveis de avaliar essa capacidade, o rendimento emerge
como a principal referéncia, ndo apenas pelo seu valor global, mas também pela parcela
que traduz a disponibilidade econdmica efetiva, apdés a dedugdo dos encargos
necessarios a garantia do minimo existencial, isto significa que impostos serao apenas
sobre a riqueza liquida de encargos dispensaveis, assegurando que a imposigao fiscal
nao afeta a subsisténcia do contribuinte. De acordo com n.° 1 do artigo (art.) 4° da Lei
Geral Tributéaria (LGT), “a capacidade contributiva é revelada através do rendimento, ou
da sua utilizagéo e do patrimoénio”, ou seja, a capacidade contributiva pode ser avaliada
com base no rendimento, no consumo ou no patriménio, refletindo a pluralidade de
manifestagdes possiveis de riqueza. Contudo, a pratica demonstra que o rendimento
constitui o critério preferencial, na medida em que é mais facilmente mensuravel e
diretamente associado a aptiddo econdmica real. O consumo, embora relevante, pode
revelar dificuldades de personalizagdo, e o patriménio pode consistir em riqueza iliquida,
nao necessariamente mobilizavel para o cumprimento imediato das obrigagdes fiscais.
Esta opgcdo metodolégica encontra fundamento no principio da igualdade tributaria,
consagrado no art. 13.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), que exige
tratamento igual para situacdes de igual capacidade econémica e desigual na medida
da desigualdade dessa capacidade. A jurisprudéncia constitucional tem vindo a reforgar
esta perspetiva, exigindo uma conexdao material entre o facto tributario e a aptidao
contributiva. O tribunal Constitucional no ponto 10 do acérdao n°® 84/2003, proferido no
ambito do processo n° 531/99, admitiu no caso concreto que “a igualdade tributaria
exprime e concretiza o principio da igualdade fiscal ou tributaria na sua vertente de
uniformidade, o dever de todos pagarem impostos segundo o mesmo critério —

preenchendo a capacidade contributiva o critério unitario da tributagcdo”, quer isto dizer

2 CASALTA NABAIS, op. Cit., p. 154.
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que, o principio da capacidade contributiva se traduz em fazer incidir os impostos sobre
aqueles que revelem idéntica capacidade contributiva e, na medida em que essa
capacidade se diferencia, aplicar-lhes uma carga fiscal distinta e proporcional. No
acordao n° 478/2025, proferido no ambito do processo n° 899/2024, do Tribunal
Constitucional, podemos entender que o principio da capacidade contributiva implica a
protecdo de um minimo de rendimentos indispensavel a satisfacdo das necessidades
basicas do contribuinte e do seu agregado familiar, afastando a possibilidade de efeitos

confiscatorios'®.

O objetivo do desenho dos impostos indiretos modernos €, por conseguinte,
alcancar um equilibrio delicado entre a eficiéncia, simplicidade e equidade. A opgao de
tributar o consumo em vez do rendimento, ou de o fazer de forma ampla e uniforme em
vez de seletiva e diferenciada, ndo é neutra, uma vez que cada opcdo implica
compromissos politicos, sociais e economicos. Entre os impostos indiretos, destaca-se
o IVA, como modelo dominante de tributacdo do consumo nas economias modernas.
Concebido para tributar apenas o consumo final, o IVA evita a tributagcdo em cascata
que caracterizava formas anteriores de imposto sobre vendas, através de mecanismos
de crédito fiscal ao longo da cadeia de produgao e distribuicao, o imposto & neutro para
as empresas, incidindo apenas sobre o valor efetivamente acrescentado em cada
transagdo. Esta estrutura permite garantir a neutralidade econémica do imposto, ao

mesmo tempo que assegura uma base fiscal alargada e resiliente.

O IVA, como conhecemos atualmente, ndo surgiu de forma subita, mas foi o
resultado de uma proposta conceitual de Wilhelm von Siemens, um empresario alemao
em 1918, que visava corrigir as deficiéncias do imposto sobre o volume de negdcios,
nomeadamente o efeito acumulativo e as distorgdes na cadeia produtiva, incidindo

apenas sobre o valor liquido acrescentado de cada etapa'®. Esta ideia foi concebida na

3 Este Acérddo, na sua fundamentacédo, baseada na obra de CASALTA NABAIS Direito Fiscal, Direito Fiscal, 22 ed.,
Almedina, 2004, e, de forma mais desenvolvida, na obra O Dever Fundamental de Pagar Impostos, Almedina 2004, p.
435-524, afirma que a igualdade material em sede tributaria, o principio da capacidade contributiva a que também alude
a recorrente assinala-se como limite e fundamento da tributagao, constituindo-se como seu pressuposto (ou substrato) e
critério (ou parametro): na dimenséao limitativa, por aqui se postula a isengéo fiscal do minimo de subsisténcia e, ao
mesmo passo, a proibicdo de maximo confiscatorio; de outra parte, a constituicdo fiscal impde que o imposto seja
construido, no patamar infra constitucional, em consideragdo de indicadores efetivos de aptiddo para suportar a
prestacéo tributaria, que se arvoram assim como a fonte da incidéncia do imposto; finalmente e enquanto principio de
parametrizagdo da incidéncia, por ele se impde que a carga econdmica inerente ao imposto seja regulada de modo a
acompanhar as variagdes de poder econémico, garantindo uma situagdo de igualdade material entre sujeitos e entre
categorias de rendimentos.

4 Em aleméo,” IVA” naquela altura chamava-se de "Umsatzsteuer”.
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Alemanha, embora s6 tenha sido implementada de facto décadas mais tarde. Este
imposto foi publicado no livro de seu irmao Carl Friedrich von Siemens, em 1919,
intitulado “Um Imposto sobre Vendas Refinado” na tradugdo portuguesa'®. Decorridas
varias décadas, a Franca inicia a implementacdo pratica de um sistema de
crédito/dedugéo. Em 1948, foi introduzido um imposto inspirado no modelo de Wilhelm
von Siemens, que era um sistema de pagamento fracionado, que permitia ao adquirente
compensar o imposto ja pago nas matérias-primas contra a sua propria divida

tributaria'®.

Em 1950, ocorreu a Missdo Shoup liderada pelo economista Carl Shoup, para
redesenhar o sistema fiscal do Jap&o no periodo pés-guerra. Esta missao recomendou
a adogao de um IVA a nivel das prefeituras japonesas, como alternativa a aplicagéo de
impostos cumulativos, sendo o modelo de tributagcdo assente num IVA. Uma lei chegou
a ser aprovada em 1950"", mas a forte oposicao empresarial fez com que acontecessem
adiamentos sucessivos e revogacao em 1954. Este foi um ensaio falhado de IVA antes
da consagragéo francesa de 1954'®. Na Franga em 1954, o IVA foi concebido por
Maurice Lauré, inspetor das finangas publicas francesas, que o apresentou como uma
alternativa inovadora aos impostos sobre o consumo entédo existentes, sobretudo os
impostos cumulativos sobre transacgdes e producao, tendo entao ficado conhecido como

o principal percussor do IVA moderno.

Os impostos em cascata eram criticados porque incidiam repetidamente em cada
fase do processo produtivo, gerando o chamado efeito cascata e distorcendo os pregos
finais, prejudicando assim setores com cadeias de produgéo longas e comprometendo
a neutralidade fiscal. A solugdo concebida por Maurice Lauré consistiu em tributar
apenas o valor acrescentado de cada etapa, garantindo simultaneamente o direito de
deducgao do imposto pago nas fases anteriores, de modo a que a carga fiscal incidisse
exclusivamente sobre o consumo final. Esta inovacgao ficou conhecida em Franga como
“Taxe Sur la Valeur Ajoutée (TVA)’ e foi inicialmente limitada, mas rapidamente
expandida pela sua eficiéncia e neutralidade. O sucesso francés chamou a atengéo da

Comunidade Econdmica Europeia (CEE), que procurava harmonizar os sistemas de

S KATHRYN JAMES, apud The Rise of the Value-Added Tax, Papers SSRN,2015, p. 1.
'8 Ibidem, p. 2.

7 A Local VAT Law, também referida como Prefectural VAT.

8 KATHRYN JAMES, The Rise of the Value-Added Tax, Papers SSRN,, 2015. p. 6.
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tributacdo do consumo dos seus Estados-Membros (EM). No ano de 1967, foi
promulgada a primeira Diretiva do IVA, estabelecendo a sua implementagéo gradual®.
A partir desse momento, o IVA tornou-se um imposto fundamental na estrutura fiscal
europeia, substituindo os impostos cumulativos em todos os paises da Comunidade.
Posteriormente, a difusdo do IVA ultrapassou o espaco europeu, tendo sido adotado em
mais de 150 paises em todos os continentes, o que torna atualmente o imposto sobre o

consumo o mais utilizado a nivel mundial.

O percurso do IVA até Africa encontra-se associado & sua consolidagéo na Europa
e a influéncia das organizagdes internacionais que a partir dos anos 70, comegaram a
recomendar o modelo como forma de modernizagéao fiscal. Apds a experiéncia francesa
de 1954 e a sua primeira consagragdo comunitaria com a Primeira Diretiva de 1967, o
IVA difundiu-se pelo mundo ocidental. O processo de adogido do modelo francés como
inspiragao para a criagao de regimes fiscais semelhantes ocorreu em grande parte pela
ligagédo colonial, na qual os paises francofonos adotaram tais regimes, sobretudo na
década de 80. Em contraste, nos paises angléfonos, a implementagédo ocorreu
subsequentemente, frequentemente sob a designagéo de Value Added Tax ou Goods
and Services Tax. De acordo com o estudo do Fundo Monetario Internacional (FMI)
intitulado “The Modern VAT”, a implementagéo do IVA no continente africano encontra-
se significativamente associada as reformas estruturais promovidas por programas de
ajustamento econdmico e pela necessidade de expandir a base fiscal, tendo em conta
a reducdo dos impostos sobre o comércio externo resultante da liberalizagao
internacional®®. A Costa do Marfim foi um dos primeiros paises africanos a implementar
o IVA em 1960%', logo ap6ds a sua independéncia, aproveitando a influéncia direta do
sistema francés??. Nas décadas de 1970 e 1980, outros paises da Africa francéfona
seguiram o mesmo exemplo, o Senegal em 1980, o Niger em 1986, e 0 Togo em 1995%,
Desta forma, o IVA chegou ao continente africano por duas vias principais:

primeiramente, pela heranga colonial francesa, que o disseminou apds a sua criagao;

' Primeira Diretiva do Conselho, de 11 de abril de 1967, relativa & harmonizagéo das legislacdes dos Estados-membros
relativas aos impostos sobre o volume de negdcios.

201 |AM EBRILL, MICHAEL KEEN, JEAN-PAUL BODIM, VICTORIA SUMMERS, The Modern VAT, IMF, 2001, p. 6.

21 Ibidem, p. 4.

22 0 IVA foi adota pela Costa do Marfim em 1960, o que tecnicamente o faz o primeiro pais b fora da UE a adotar o IVA,
contudo, na literatura anglo-saxénica e em mitos relatérios da OCDE e do FMI, quando se fala do “primeiro pais fora da
UE a adotar o IVA®, muitas vezes considera-se apenas o bloco dos paises industrializados da OCDE. neste sentido, a
Nova Zelandia é apresentada como o primeiro caso de adogéo do IVA em economias desenvolvidas fora da Europa.

Z EBRILL, KEEN, BODIM e SUMMERS, The Modern VAT, Ibidem, p.11.
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posteriormente, a partir da década de 1990 pela adogdo em paises angléfonos no
quadro das reformas estruturais impulsionadas pelo FMI e pelo Banco Mundial, com
destaque para a Africa do Sul que adotou o IVA em 1991 e Gana em 19982, Existem
varios principios que devem ser respeitados quando falamos de impostos,
nomeadamente: o principio da justi¢a, que estabelece que os cidaddos devem contribuir
para a manutencdo do Estado em funcdo das suas possibilidades econdmicas; o
Principio da comodidade, que estabelece que os impostos devem ser cobrados no
momento do pagamento do contribuinte e de forma tdo eficiente quanto possivel;
principio da certeza, que estabelece que o imposto deve ser fixo quanto ao objeto,
sujeito, tarifa, extensao, época de pagamento, infragbes e sangdes; e o principio da
economia, que estabelece que a cobrang¢a do imposto ndo deve ser tdo gravosa que
afete a capacidade de investimento e por conseguinte, o desenvolvimento da economia

do pais.

As leis tributarias foram criadas com varios objetivos principais, nomeadamente: o
funcionamento das atividades governamentais, a promogao da equidade e da justica
fiscal, a regulagdo da atividade econdmica e o cumprimento de obrigagdes
internacionais. Dito isto, € necessario haver uma lei tributaria, pois esta € o conjunto de
normas juridicas que regulamentam a instituicdo e cobranca dos tributos, bem como a

relacdo entre o Estado e os contribuintes em matérias fiscais.

O IVA em Angola, foi sugerido pelo FMI, que classifica a medida como fundamental
para a arrecadagao de receitas. Este imposto foi implementado e teve como objetivo
primordial a substituicdo do extinto imposto de consumo. A ideia era de reduzir a
dependéncia do contributo petrolifero e diversificar o mix de receitas fiscais do Estado
angolano®. O problema que surge aquando da implementacédo do IVA em Angola,
reside no facto de ndo ter havido uma preparagdo prévia na altura, o que teve

implicagdes na vida quotidiana da sociedade angolana, especialmente no que se refere

2 EBRILL, KEEN, BODIM e SUMMERS, The Modern VAT , Ibidem, p. 10-11.

25 A economia angolana depende em grande medida das receitas petroliferas, sendo que representam, nos ultimos anos,
em média, cerca de 80% da receita fiscal e de 4% do PIB. O pais comegou a enfrentar uma crise econémica entre os
anos de 2007 e 2008, e em 2009, ficou sujeito a um programa de ajustamento econémico, imposto pelo Fundo Monetario
Internacional (FMI). Por conseguinte, nos ultimos anos, tem-se assistido a uma reforma mais profunda do sistema
tributario angolano.

23 NEBARTAM
IMP.GE.208.2 @ BFIER.-E\?TTBP..IENTU

23



aos salarios?®, nos precos elevados, e na perda da capacidade do poder de compra,
sem contar que parte da populagdo nao sabia o que era o IVA nem para o que servia
(falta de educacgéo fiscal), enquanto o mesmo ja € comum noutros ordenamentos
juridicos. Apos as manifestagdes de descontentamento, o Governo angolano aprovou
uma redugao da taxa geral de 14% para 7% para os contribuintes que se encontram
dentro do Regime Simplificado, através da Lei n.° 14/23 de 28 de dezembro, que altera
o Cadigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA). Em 2023, foi apresentada uma
proposta de lei para reduzir a taxa de 7% para 5% em produtos amplamente consumidos
no pais, a qual foi aprovada por todo o Parlamento angolano a 16 de novembro de 2023,

tendo entrado em vigor a 1 de janeiro de 2024%".

2.Capitulo I — O IVA como imposto sobre o

consumo

2.1. Conceito e caracteristicas

Para que um Estado possa satisfazer as necessidades da populagdo decorrentes
das suas responsabilidades, sdo necessarios recursos materiais € humanos, que
podem ser alcancados pelo Estado através de diversos mecanismos, tais como, os
rendimentos dos bens patrimoniais, os tributos e os empréstimos publicos. Os tributos
constituem a principal fonte de rendimento do Estado, e os impostos como ja referimos,
uma das maiores fontes de receita, quando cobrados de forma equitativa e justa.
Diversos paises ao redor do mundo optaram por implementar o IVA, sendo que os que
nao o fizeram, veem os seus impostos de consumo influenciados de alguma forma por

este.

% Atualmente, o salario minimo em Angola é de aproximadamente 65 euros - 70.000 KZ para os trabalhadores em geral,
e 50.000 kz para as microempresas e start-ups); nos pregos altos; e na perda da capacidade do poder de compra, sem
contar que parte da populagédo ndo sabia o que era o IVA nem para o que servia (falta de educagéo fiscal), enquanto o
mesmo ja € comum em Ordenamentos Juridicos de outras sociedades. Entretanto, foi aprovado o Decreto Presidencial
n.° 152/24, de 17 de julho, que estabelece o salario minimo nacional com o objetivo de atualizar a remuneragéo dos
trabalhadores. O novo salario minimo nacional passa de 70.000 Kz para 100.000 Kz, aplicando-se ao trabalho prestado
ou servigo executado apds 12 meses da entrada em vigor do referido Decreto Presidencial de 15 de setembro de 2024.
27 A proposta de Lei foi aprovada com 106 votos a favor, 71 abstengbes e nenhum voto contra, expressos pelos deputados
durante a 22 Reunido Plenaria da 22 Sessao Legislativa da V Legislatura da Assembleia Nacional.
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O IVA é um imposto que incide sobre o consumo taxando produtos, servigos,

transacdes comerciais e importacoes.

Trata-se de um imposto geral sobre o consumo, de obrigag&o unica, ndo periddica,
neutro, baseado maioritariamente no principio do destino, que incide sobre todas as

fases do processo produtivo, com o auxilio do método subtrativo indireto.

E um imposto geral, o que significa que permite a tributagdo de todos os atos de
consumo, o que o distingue dos outros impostos especiais de consumo, que se
encontram limitados a um unico ato de consumo, ja que o IVA é aplicado sobre as
transmissdes de bens, as prestagdes de servigos, as aquisi¢des intracomunitarias e as

importagoes.

E um imposto plurifasico, pois & liquidado em todas as fases do circuito econémico,
desde o produtor ao retalhista. Sendo plurifasico, ndo é cumulativo, uma vez que
abrange o montante liquido de cada transac¢éo, ou seja, sobre o valor acrescentado que
o produto sofre dentro do circuito econémico. Isto deve-se ao método subtrativo indireto
ou método das faturas, que permite a deducéo e liquidacdo do imposto em cada fase
deste circuito econdmico. Ou seja, o consumidor final, que detém a capacidade
contributiva, é o responsavel pelo pagamento do imposto, porque cabe ao sujeito
passivo que prestou um servico ou vendeu um bem ao consumidor final fazer a

liquidag&o do imposto.

Por conseguinte, € o consumidor final que suporta a carga fiscal do IVA, sendo o
produtor, vendedor ou prestador de meros servicos de condutores do imposto. Sao
sujeitos passivos de IVA as pessoas singulares ou coletivas que exergcam uma atividade
econdmica ou que, praticando uma s6 operacéo tributavel, essa operacio preencha os
pressupostos de incidéncia de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares

(IRS) ou Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC).

2.2. Principios Fundamentais
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Principios sédo verdades ou juizos fundamentais, que servem de alicerce ou de
garantia de certeza a um conjunto de juizos, ordenados em um sistema de conceitos
relativos a uma dada porgéo da realidade?®®. Dito isto, o IVA tem como principios os
seguintes?: principio da neutralidade, principio da igualdade, principio da tributagéo no

destino e principio da proibicdo do abuso.

O principio da neutralidade confere primazia ao imposto, conferindo-lhe um caracter
justo. Os impostos devem ter o menor efeito possivel sobre o comportamento dos
agentes econdmicos, exceto quando a intengdo € usa-los para modificar o
comportamento. O principio da neutralidade impede que mercadorias ou prestagdes de
servigos semelhantes sejam tributadas de forma diferente, evitando distorgbes na
concorréncia e expressando o principio da nao discriminagdo. Implica que o IVA incida
da mesma forma em todas as operagoes, independentemente da extensdo da cadeia
de produgéo ou distribuicdo. Quanto ao principio da igualdade, Casalta Nabais®, afirma
que este principio tem a ideia de generalidade ou universalidade nos termos da qual
todos os cidadaos estdo sujeitos ao cumprimento do dever de pagar impostos e a
uniformidade que exige que esse dever seja avaliado segundo o mesmo critério: o
critério da capacidade contributiva. Este principio proibe a arbitrariedade no ambito das
operagoes, proibindo o tratamento discriminatério dos sujeitos submetidos a lei, tendo

um alcance superior ao do principio da neutralidade.

O principio da tributagdo no destino, determina que as fronteiras dos paises estéo
ligadas a existéncia de convengdes, tratados e fluxo de turismo entre eles, o que faz
com que haja fluxo de trocas comerciais. Este principio subdivide-se em dois principios:
o principio do destino, que diz que devem ser aplicados os impostos indiretos nas
operagbes transfronteirigas, sujeitas a jurisdigdo a qual se dirijam bens ou servigos
prestados, € o imposto baseado no principio do destino que apenas onera os bens e
servicos consumidos numa determinada jurisdicAo e, de igual modo,
independentemente da sua origem. Assim, os bens e servigos importados ficam sujeitos

a imposto, nos mesmos termos em que estdo os bens e servigcos produzidos

2 MIGUEL REALE, Filosofia do Direito, 19.2 ed., Sao Paulo, Saraiva, 2002, p. 60.

2 SERGIO VASQUES, O Imposto sobre o Valor Acrescentado, Coimbra, Almedina, 2015, p. 48.

30 Cfr. Acérdéo do Tribunal Constitucional n.° 43/2014, proferido no ambito do processo n.° 186/13, CASALTA NABAIS,
na obra Direito Fiscal, 5 ed., Almedina, Coimbra, 2009, p. 151-152.
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internamente®'. Os bens destinados a exportacdo ficam excluidos de imposto,
suportando-o em principio na jurisdicdo a que se destinem, quando se aplique o
principio do destino. Segundo Vasques®?, pode ser necessario proceder a ajustamentos
de fronteira para aplicar o imposto na importacdo e deduzir o imposto na exportagao, o

que implica todo o esforgo administrativo correspondente.

O principio da origem que também faz parte da subdivisao do principio do destino,
e estabelece que as operagdes devem ficar sujeitas ao imposto aplicavel na jurisdigao
a partir da qual os bens séo expedidos ou a partir da qual é realizada uma prestagao de
servico. Um imposto assente no principio da origem onera apenas 0s bens e servigos
produzidos numa determinada jurisdigao e onera-os de forma igual, independentemente
do respetivo destino. Assim, os bens e servigos importados ficam excluidos de imposto,
tendo-o suportado em principio na sua jurisdicdo de origem; os bens e servigos
destinados a exportacdo sao tributados da mesma forma que os bens destinados ao
consumo interno. Em resultado, fazendo uso do principio da origem, é dispensavel
proceder a ajustamentos de fronteira (border tax adjustments) para aplicar ou deduzir o

imposto.

O principio do destino é o mais escolhido pela maioria dos ordenamentos juridicos,
dado que o principio da origem tem inumeras dificuldades de aplicabilidade. Para que o
principio da origem funcione, é necessaria uma grande harmonizagéo das taxas, pois
sem esta harmonizagdo, os consumidores e operadores econdmicos escolherdo os
sistemas fiscais dos paises onde a tributagdo seja menor, prejudicando os restantes
paises e excluindo assim a neutralidade como uma caracteristica do imposto. Ao optar
pelo principio do destino como regra para as transagdes efetuadas no comércio
transfronteirigo, € indispensavel implementar ajustamentos fiscais nas fronteiras, em
que o agente que exporta garante a ndo tributacao dos bens e servigos, e 0 agente que
€ importador garante as autoridades fiscais a tributagdo dos produtos importados,
conforme as regras deste pais. O principio do destino mostra-se, pois, indispensavel

para concretizar o programa de igualdade da fiscalidade indireta®.

31 VASQUES, O Imposto sobre o Valor Acrescentado, p. 51.
% Ibidem.
33 SERGIO VASQUES, Capacidade Contributiva, Rendimento e Patriménio, Revista Fiscalidade, 2005, p. 15-45.
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Ja o principio da proibicdo do abuso estabelece que o abuso no ambito da
fiscalidade se caracteriza por condutas que pdem em causa o normal funcionamento do
sistema tributario, por isso, marca os limites da autonomia privada em matérias de IVA,
como em qualquer outro dominio dos sistemas tributarios modernos. Segundo
Vasques*, o abuso da lei fiscal situa-se no cruzamento entre a seguranga e a equidade,
sendo extremamente importante para que os operadores econémicos possam confiar
no que a lei dispde e organizar a sua atividade em conformidade. O abuso s6 pode ser
admitido nestes casos extremos em que o contribuinte recorre a esquemas negociais
artificiosos com o objetivo de obter ganho, o que entra em conflito com os objetivos da
lei. Nas suas conclusdes de 7 de abril de 2005, referentes ao caso Halifax*®, o advogado-
geral Miguel Poiares Maduro refere que a nogao de abuso funciona como um principio
que conduz a interpretagdo do direito comunitario. Segundo a opinido de Vasques®, o
principio de interpretacdo do direito comunitario que proibe o abuso ndo se aplica
apenas a interpretacdo das normas comunitarias, pois desde que essas disposicdes de
direito comunitario se destinem a atingir certos fins e resultados, as normas internas que
as transpdem tém de ser interpretadas e aplicadas pelas autoridades nacionais em

conformidade com esses fins.

O processo Halifax serviu para o Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE)
firmar a sua posigcdo sobre o problema do abuso de direito em matérias de IVA,
inspirando-se no trabalho do advogado-geral Maduro. Os tribunais tém vindo a ser
alterados sobre o0 que se pode e o0 que n&o se pode admitir aos operadores econémicos

em face a concecgao de abuso afirmada no seu acérdao Halifax.

Compreendidos os principios fundamentais que norteiam o IVA, importa agora
analisar de que modo estes se refletem na pratica fiscal e nas reais vantagens e
desvantagens da sua aplicagdo em Angola, considerando tanto a perspetiva dos
Governos, enquanto gestores de recursos publicos, como a dos contribuintes, que
enfrentam os desafios inerentes ao cumprimento das obrigagbes fiscais. A aplicagéo

pratica do IVA em Angola traduz-se num processo complexo e progressivo de

3 VASQUES, O Imposto sobre o Valor Acrescentado, p. 53.

35 A Halifax é uma instituicdo bancaria que presta essencialmente servigos financeiros isentos de IVA ao abrigo do
disposto no art. n.° 13-B na sua alinea b) da Sexta Diretiva «IVA»: matéria coletavel uniforme. Aplicava o método do pro
rata, o que lhe permitia recuperar apenas uma pequena parte do VA pago a montante.

% VASQUES, O Imposto sobre o Valor Acrescentado, p. 53.
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adaptagao institucional tecnoldgica e comportamental. Apesar de ter sido formalmente
introduzido pela Lei n.° 7/19, de 24 de abril, que aprovou o Cddigo de IVA, o seu
verdadeiro impacto sO0 se consolidou nos anos subsequentes, a medida que as
empresas e a Administragao Tributaria (AT) ajustaram os seus sistemas internos a nova
realidade fiscal. O imposto, concebido para substituir o antigo Imposto do Consumo,
revelou/se um instrumento fundamental na modernizagdo do sistema tributario,

promovendo maior transparéncia, neutralidade e justica fiscal.

Do ponto de vista das vantagens, a implementagédo do IVA representou um passo
decisivo na estruturacdo de um sistema tributario mais coerente e alinhado com os
padrbes internacionais, sobretudo com o modelo europeu. A neutralidade fiscal,
garantida pelo mecanismo da dedugao do imposto suportado a montante (artigos 22° e
seguintes do CIVA), reduziu significativamente o efeito cumulativo tipico do antigo
imposto sobre o consumo, aproximando o dos principios de tributagao eficiente e nao
distorciva. Adicionalmente, o IVA ampliou a base tributaria, incluindo a obrigatoriedade
de faturacdo eletrénica®’, que tem contribuido para o combate a evaséo fiscal e para o

incentivo a formalizagédo das atividades econdmicas.

A nivel institucional a implementagdo do IVA impulsionou a modernizagdo

tecnoldgica da Administragdo Geral Tributaria (AGT)*. Foram desenvolvidos sistemas

digitais para a recolha, cruzamento e tratamento dos dados fiscais, com o Portal do
)39

Contribuinte e com o Sistema Integrado de Gestao Tributaria (SIGT)*®, permitindo maior

rastreabilidade das operacdes e melhor controlo das receitas publicas.

Outro aspeto positivo esta relacionado com o alinhamento internacional: Angola
passou a adotar praticas tributarias compativeis com as recomendacgdes da

Organizagéo para a Cooperagao e Desenvolvimento Economico (OCDE), do Fundo

37 Esta obrigatoriedade foi introduzida pelo Decreto Presidencial n.° 71/25 de 10 de outubro de 2025, para todos os
contribuintes do Regime Geral e do Regime Simplificado. Mas esta obrigatoriedade dependera (i) da definicdo da
estrutura de dados do software e modelo de faturagao eletronica, bem como das demais especificagdes técnicas e
procedimentais; (ii) nos primeiros 12 meses aplica-se apenas aos contribuintes cadastrados na Repartigao Fiscal dos
Grandes Contribuintes (RFGC) e aos fornecedores do Estado, exceto quando estes realizam operagdes objeto de
autofacturacao; (iii); a partir de 21 de setembro de 2026, aplica-se a todos os contribuintes do Regime Geral e do Regime
Simplificado.

% AAGT é um organismo de Estado criado ao abrigo do Decreto Presidencial n.° 324/14, de 15 de dezembro, tendo
resultado na fusdo dos extintos Servigo Nacional das Alfandegas e Diregao Nacional dos Impostos e Projeto Executivo
para a Reforma Tributaria, sendo responsavel por propor e executar a politica tributaria do Estado.

3% O SIGT é um sistema informatico da AGT, usado para gerir obrigagdes tributarias, como por exemplo, o cadastro de
contribuintes, emissao de documentos de cobranga, liquidagdo de impostos etc.
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Monetérios Internacional (FMI) e da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral
(SADC), reforcando a credibilidade do pais junto de investidores e parceiros
multilaterais. A aplicagao do principio da tributagdo no destino (artigos 14° e 15° do
CIVA), assegura que as exportagbes sejam isentas e as importagbes devidamente
tributadas, prevenindo a dupla tributacdo e harmonizando o sistema com os principios
do conteudo internacional. Esta orientacdo favorece a competitividade das empresas
nacionais no contexto regional, nomeadamente no comércio com paises da Africa

Austral.

Contudo, a aplicagao pratica do IVA em Angola continua marcada por limitagdes
estruturais e desafios especificos do contexto nacional. Este défice de educagao fiscal,
traduz-se em erros recorrentes nas declaragdes, atrasos no pagamento e dificuldade na
compreensao das regras de dedugdo, o que exige um esforgo continuo de formagéo e
comunicagao institucional. A ampla informalidade estimada em 60% da atividade
econdmica*’, constitui um dos principais entraves a implementacéo eficaz do imposto,

dificultando o controlo e a arrecadacgao.

Outro desafio reside na integragao tecnolégica e na interoperabilidade dos sistemas
fiscais e aduaneiros. Embora Angola tenha investido em solugdes informaticas de ponta,
estas ainda funcionam de forma parcial e pouco integrada. O Estado, a AGT e o
Ministério das Finangas ao longo dos anos foram implementando alguns sistemas
estruturantes: o Trade Information Management System (TIMS), também denominado
“Sistema de Gestao de Informagao Comercial” em portugués, que foi implementado em
2002 pelo Estado, com vista a recolha e tratamento de dados referentes a importagdes,
exportagdes e transito. O ASYCUDAWorld (ASY5), foi uma plataforma concebida pela
United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD) - Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento, sendo um sistema que automatiza
o processo de declaragdo, o calculo de direitos e impostos, bem como a integragdo com
entidades bancarias. A documentagdo técnica internacional indica a introdugcdo do
ASYCUDAWorld em 2015, com ganhos de eficiéncia materializados nos anos
subsequentes, e a propria AGT divulgou a migragao para a versao mais recente (ASY5)

para reforgar a interconexao e analise de risco. O JANUS — Portal Aduaneiro de Angola,

40 Cfr. Relatorio da Euromonitor International, Pathways to Gender-Inclusive Economic Development in Sub-Saharan
Africa: A Setoral Analysis, Angola Report, 2023, p. 45.
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foi uma outra plataforma eletrénica desenvolvida, langcada em 2016, para simplificar e
automatizar os processos de importacado exportacdo e transito de mercadorias, bem
como, permitir a submissao online de declaragdes aduaneiras, a verificagdo documental
e a gestdo de pagamentos, aumentando a eficiéncia e a transparéncia das operagdes
alfandegarias. Apesar destes avangos a falta de interoperabilidade entre os sistemas e
o SIGT, limita a troca de informagdes em tempo real entre as areas aduaneiras,

enfraquecendo a capacidade de controlo do IVA nas operacdes transfronteiricas.

Angola ainda ndo tem no seu ordenamento juridico do IVA, politicas que tributem
de forma especifica e autébnoma o consumo eletrénico, consubstanciando assim, mais
uma limitacdo estrutural da aplicagdo pratica do IVA no contexto nacional. Antes da
legislagao relativa ao IVA ser ajustada, para acomodar o comércio eletrénico, a AGT
implementou uma infraestrutura aduaneira digital*'. A aproximagdo explicita ao
comércio eletronico em Angola ocorreu em 2023, com a Lei n.° 14/23, de 28 de
dezembro que aprova a alteragdo do CIVA, visando preencher a lacuna do
enquadramento especifico para o comércio eletrénico ou prestagao de servigos digitais,
uma vez que muitas operagdes escapavam a uma tributagdo apropriada por acertos de
territorialidade, ou controlo de definicdo legal. Entre outras alteragdes, o diploma
introduz a regra de localizagdo para vendas a distdncia em sede de comércio eletronico
nacional — consideram-se localizadas em Angola, para efeitos de IVA, quando o
adquirente tem sede, domicilio ou estabelecimento estavel em Angola, ou quando o
pagamento tem origem no territério nacional ou é intermediado por instituicdo financeira
nele estabelecida*?. Outra alteracéo introduzida pela Lei n.° 14/23, de 28 de dezembro,
foram os mecanismos de adaptagao transicional: o art. 77° do CIVA, permite que sujeitos
passivos nao residentes (ou seja, fornecedores estrangeiros que realizem comércio
eletrénico internacional com clientes angolanos), liquidem o IVA relativo a operagdes
anteriores ao regime de cadastro simplificado, sem penalidades, desde que se ajustem
ao novo regime. Apos as alteragdes ao CIVA, surgiu o Decreto Presidencial n.° 71/25,

de 17 de abril, que aprovou o Regime Juridico das Faturas e Documentos Equivalentes.

41 0 CIVA inicialmente aprovado pela Lei n.° 7/2019, de 24 de abril, foi concebido com base num modelo de tributagéo
tradicional e orientado para operac¢des de bens e servigos tangiveis, com presenca fisica ou sede em territério nacional.
Ainda antes da reviséo legislativa ocorrida em 2023, a AGT iniciou um processo de modernizagao tecnolégica e
procedimental com a implementagéo de uma infraestrutura aduaneira digital. Essa transformacéo incluiu o SIGA, e a
digitalizagdo das declaragdes de importagdo e exportagdo e o desenvolvimento da Janela Unica do Comércio Externo
(JUCE), permitindo uma maior integracéo entre as operagoes fiscais, alfandegarias e bancarias.

42 Cfr. Art. 10° do CIVA.
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Este diploma nao introduz alteracdes ao CIVA, mas visa complementar a sua aplicagao
pratica, estabelecendo a obrigatoriedade da faturagdo eletrénica com software
certificado e da comunicagao eletronica a AGT. No que diz respeito a logica do sistema
em questdo, o presente Decreto emerge como uma ferramenta operacional que
possibilita a concretizacdo pratica da tributacdo sobre o consumo digital. esta
obrigatoriedade de documentacéo e reporte das transacgdes, incluindo as transagdes

eletrénicas, é estabelecida em tempo real ou quase real.

N&o obstante as inovagdes legislativas, persistem obstaculos e fragilidades. A AGT
reconhece que o comércio eletronico constitui desafio para a reforma ftributaria,

|*3. Esta situagéo

particularmente no que diz respeito ao consumo e ao rendimento digita
deve-se a natureza transfronteirica das operagdes, a dificuldade de acompanhar

pagamentos e a resisténcia de operadores informais em declarar-se.

Um numero significativo de transagbes comerciais digitais, tais como vendas
efetuadas através de redes sociais, plataformas de freelancers, ou servigos online, ndo
sdo supervisionadas nem formalizadas. A fiscalizagao enfrenta desafios na identificacdo
dos prestadores de servicos, na cooperacao internacional para obtencéo de dados e no
tratamento de transagbes com pagamentos efetuados através de plataformas
estrangeiras. Ademais, critica-se que, apesar dos progressos significativos alcangados
pela lei, a implementagédo operacional — especialmente no que diz respeito a sistemas
informaticos integrados, a interoperabilidade entre instituicdes financeiras, a formagao
técnica da AGT e aos mecanismos de auditoria digital - continua a apresentar atrasos
ou lacunas. A transposi¢ao legal, em si, ndo garante eficacia, se os mecanismos de
supervisédo e penalizagao forem fracos. Em contrapartida, a imposigédo da emissao de
faturas eletronicas e da validagéo dos sistemas pode acarretar encargos significativos
para os micro e pequenos empresarios digitais, sobretudo para aqueles que operam de
forma mais informal. Adicionalmente, o principio da localizagéo territorial (considerar
como realizada em Angola as vendas "a distancia" se certas condi¢gdes forem
cumpridas) pode gerar disputas relativas a prova de domicilio ou ao critério de
intermediagao financeira. Cabe ao Estado garantir que ndo haja minorias favorecidas

ou discriminagao de fornecedores estrangeiros. Mais cedo ou mais tarde, tais politicas

43 O PCA da AGT durante o encontro Metodolégico com os Grandes Contribuintes, o reconheceu as dificuldades de
tributagao do e-commerce.
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terao de ser criadas, pois seria impensavel para o Estado a perda de receitas face a
evolucdo do mundo tecnoldgico, e estas devem ser bem estudadas e criadas de acordo
a evitarem ao maximo a fraude fiscal, e as distorcdes da concorréncia. Sera importante

uma regra de localizagdo e um principio de destino potentes*.

Do ponto de vista socioeconémico, o IVA também enfrenta criticas relacionadas com
o caracter regressivo do imposto, sendo um tributo sobre o consumo, tem impacto mais
significativo nas familias de baixo rendimento, que se traduzem em mais de metade da
populacdo®, o que torna dificil a aplicagdo de uma taxa Unica. Para esta classe, que
aufere todo o seu rendimento através do consumo, uma taxa Unica torna-se quase
insuportavel. Este facto implica a adocdo de medidas especiais para evitar a
penalizagdo das classes sociais mais desfavorecidas. Felizmente, o legislador criou
isengdes que consistem num regime especial que, em determinadas condi¢des, permite
as empresas vender bens ou servigcos sem ter de cobrar o IVA. Estas isengdes estao
dispostas nos artigos (arts.) 12° a 16° do CIVA existindo também a circular n.°
205/DSIVA/DSAdu/AGT/2019, de 18 de dezembro de 2019, relativa a transmissao de
bens e mercadorias isentos de IVA nas operacdes internas e nas importacdes?®, para
efeitos de aplicabilidade. As isengdes aplicam-se as transmissdes de bens e prestagdes
de servigos relacionadas com os bens considerados essenciais (saude, transmissdes
de livros, aluguer de bens méveis, operagdes sujeitas a SISA, transportes coletivos de

passageiros, operagdes de seguro e resseguro, etc.).

44 De voltar a salientar a importancia deste principio: ele determina que o IVA seja cobrado no pais onde os bens ou
servigos sdo consumidos e ndo no pais de origem. Isso assegura a neutralidade fiscal, pois evita que os produtos
exportados sejam taxados no pais de origem e, consequentemente, possam ser vendidos a pregos competitivos no
mercado internacional. Previne-se também a dupla tributagdo e a evaséo fiscal, e contribui para a competitividade
internacional das empresas.

4 De acordo com a Universidade de Oxford, no indice de Pobreza Multidimensional (IPM) global, uma pessoa é
considerada pobre em termos multidimensionais (ou IPM mais pobre) se estiver privada em pelo menos um tergo dos
indicadores ponderados no IPM. Ou seja, uma pessoa é IPM pobre se o seu valor de privagao ponderada for igual ou
superior ao limiar de pobreza de 33,33%. Segundo a Universidade, a nivel nacional, 51,1% da populagéo angolana vive
em situagéo de pobreza multidimensional. A intensidade dessa pobreza é 55,3%, indicando que, entre os pobres, muitos
enfrentam varias privagdes ao mesmo tempo. A propor¢do de pessoas vulneraveis a pobreza é 15,5%, e 32,5% vivem
em situagdo de pobreza severa. A pobreza multidimensional € menor nas areas urbanas, onde 29,8% da populagéao vive
em situagdo de pobreza; a intensidade da pobreza é 48,5%, com 12,9% da populagdo em extrema privagéo e 19,9%
vulneraveis a pobreza. A pobreza multidimensional € mais severa nas areas rurais, onde 88,2% da populagéo vive em
pobreza multidimensional, com uma intensidade de 59,3%. A pobreza severa é bastante alta, com 66,5% da populagéo
rural vivendo em condigdes extremas de privagdo, enquanto 7,9% esta vulneravel a pobreza.

46 Mais tarde esta circular foi revogada pela AGT pela Circular n.° 000057 /DSIVA/DSA/AGT/2020, de 21 de Agosto, com
o intuito de uniformizar a interpretagédo das regras aplicaveis e atualizar os bens (cesta basica) aos quais se aplica a taxa
reduzida e a isengao de IVA, na sequéncia da publicagdo da Lei n.° 31/20, de 11 de Agosto, que alterou o Orgamento
Geral do Estado para o exercicio econdmico de 2020, introduzindo alteragdes significativas ao IVA, nomeadamente a
fixagdo da taxa de 5% aplicada na transmisséo e importagdo dos bens constantes do Anexo | do cédigo do IVA ("cesta
basica") e na importacdo dos insumos agricolas constantes do Anexo | da referida lei.
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Em suma, a aplicagao pratica do IVA em Angola reflete um equilibrio entre avangos
institucionais e desafios estruturais. O imposto tornou-se um pilar central da
arrecadacao publica e da modernizagao fiscal, mas a sua consolidagao plena requer o
refor¢o da educagéo fiscal, o aperfeigoamento da integragao tecnoldgica e a redugéo da

informalidade econdémica.

2.3. Surgimento do IVA na Europa e em Portugal (com

foco no modelo comunitario)

O IVA em Portugal € um imposto geral sobre o consumo que incide sobre as
transmissbes de bens e prestagbes de servigos ocorridas nos diferentes estagios de
producdo e comercializagao desses bens e servigos. Trata-se de um imposto de matriz
comunitaria, cujo enquadramento juridico encontra-se estabelecido na Diretiva
2006/112/CE, também conhecida como Diretiva IVA Consolidada*’. O presente diploma
estabelece um regime uniforme aplicavel a todos os Estados Membros (EM) da Uniao
Europeia (UE), com o intuito de simplificar as transagdes comerciais intracomunitarias,
havendo flexibilidade para ajustes nacionais, ou seja, as normas fundamentais do IVA
sdo harmonizadas para garantir um sistema fiscal eficiente e justo que favorega o
comércio intracomunitario e reduza as distorcdes fiscais. A Diretiva estabelece também
os elementos fundamentais do imposto, como o ambito de incidéncia, os limites
aplicaveis as taxas e as regras comuns para a determinagao da matéria coletavel. Cada
EM adota as regras e as taxas de IVA dentro de um quadro regulatério comum, o que
facilita a circulagdo de bens e servigos entre os paises da UE, assegurando a

uniformidade na forma de cobranca e cumprimento fiscal.

O imposto que vigorou em Portugal desde 1 de agosto de 1966, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 47066 de 1 de julho, e que foi substituido em 1986 pelo IVA, designava-
se por “Imposto sobre o Valor das Transagbes” (IT)*. Tratava-se de um tributo
monofasico, o que simplificava a sua gestdo por parte das autoridades fiscais, o que

tornava a sua aplicacdo e fiscalizacdo mais faceis. A sua aplicagdo ocorria num so6

47 Cuja sua alterac&o foi realizada a 14 de abril de 2025.
48 Esta substituigdo surgiu antecipando as obrigagbes que decorriam da participagdo de Portugal na Comunidade
Europeia (CE).
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estado da cadeia produtiva dos bens de consumo, nomeadamente sobre os grossistas,

atingindo mesmo o produtor em caso de inexisténcia de um grossista independente.

Nao provocava efeitos cumulativos processando-se pelo uso da técnica do
“anel”, ou como é chamado originalmente “Ring System”, ou “técnica de suspenséo de

um imposto*®

, € apresentava-se aos agentes econémicos como um imposto neutro, o
que evitava as distorgcdes da concorréncia. Apresentava-se ainda como um imposto
geral sobre o consumo, ainda que com ele coexistissem diferentes impostos especiais
de consumo (IEC), e imposto de selo que contribuiram com mais da metade das receitas
do Estado, o que significava um elevado nivel de taxas acumuladas no estado grossista
e no aumento das situagdes de fraude e evaséo fiscal. A sua base de incidéncia objetiva
estendia-se em tese, a qualquer mercadoria produzida no pais, ou nele importada,
sendo que, num segundo momento, a partir de 1979, alargou-se a determinadas
prestacdes de servigos e, excluiam-se os bens de equipamento necessarios a produgao
das mercadorias, bem como um certo numero de bens considerados essenciais ao
consumo das familias. Na altura, a tributacado indireta representava mais de 40% das
receitas fiscais e o IT ndo dava o contributo necessario para esta percentagem, o que,
como imposto geral, ndo podia ser de todo aceitavel. Foi entdo que em 1984, Portugal
comecgou a caminhar para um sistema de implementacao do IVA, através da Lei n. n.°
42/83 de 31 de dezembro, sobre o Orgamento do Estado (OGE) para 1984, onde, no
seu art. 22°, foi concedida autorizagdo ao Governo para legislar sobre o IVA, tendo em

conta alguns principios fundamentais.

O Cddigo do IVA portugués foi aprovado pelo Decreto-lei n.° 394/84, de 26 de
dezembro, e durante o ano de 1985, foi um ano de adaptagao ao imposto por parte do
sistema fiscal portugués e obviamente dos sujeitos passivos. Desde 1 de Janeiro de
1986, data em que o mesmo entrou em vigor, que o IVA é a base do sistema de
tributagcdo do consumo em Portugal, esta implementagéo foi obrigatéria devido a adesao
a Comunidade Econémica Europeia (CEE)®, quando assinou o Tratado de Ades&o a
CCE a 12 de junho de 1985, em Lisboa. O tramite da sua implementagao esta

harmonizado com a CRP, e foi introduzido com a finalidade de se proceder a

“Este sistema autoriza os sujeitos passivos a vender sem impostos, desde que a venda seja feita a um outro sujeito
passivo do mesmo imposto.
50 CLOTILDE CELORICO PALMA, Introdugéo ao Imposto sobre o Valor Acrescentado, Coimbra, Almedina, 2014, p. 17.
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harmonizagéo das normas de tributagcdo do consumo, para assim se conseguir alcangar
o objetivo visado, que é o mercado interno europeu. A introdugéo e aplicagdo do IVA
em Portugal, que é uma sociedade com niveis mais elevados de educacdo e
formalidade econdmica, ocorreu num contexto mais favoravel, os consumidores e
empresarios portugueses, em geral, possuem maior capacidade para compreender o
funcionamento do imposto, bem como conseguem melhor cumprir as suas exigéncias
legais. Aquando da sua implementagcdo a economia portuguesa ja estava em grande
parte estruturada, contava com empresas registadas e integradas num sistema tributario
regular, o que facilitou a transigéo para o IVA, visto que muitos empresarios ja estavam
habituados a emitir faturas e a lidar com obrigagées fiscais. Embora a sua introdugao
tenha provocado aumento de pregos, a populagédo portuguesa estava mais consciente
dos beneficios fiscais como o financiamento de servigos publicos essenciais, o que
levou a uma aceitagdo mais ampla. Portugal desenvolveu também sistemas
tecnolégicos para monitorar o cumprimento do IVA, como a faturagéo eletronica e as
declaragdes periddicas obrigatérias, este controlo ajudou a reduzir a evasao fiscal e a

assegurar a arrecadacgao das receitas de forma mais eficiente.

Inicialmente, o Cddigo do IVA estabeleceu quatro taxas: 0% (isengao técnica ou
taxa zero); 8% (taxa reduzida); 16% (taxa normal); e 30% (taxa agravada).
Adicionalmente, determinados bens e servicos estavam isentos de imposto, como era o
caso dos servicos médicos. A ndo adogao de uma taxa uUnica teve em vista evitar
eventuais efeitos regressivos da reforma, as taxas do IVA foram alteradas diversas
vezes desde a sua introducéo, essencialmente com o objetivo de aumentar a coleta,
implementar decisdes ao nivel europeu e melhorar a competitividade de alguns setores

especificos.

Atualmente, em Portugal, as taxas aplicaveis variam consoante a regido. No
territério continental, as taxas em vigor sao de 23% para a taxa normal; 13% para a taxa
intermédia; e 6% para a taxa reduzida. Na Madeira, os valores praticados correspondem
a 22% para a taxa normal; 12% para a taxa intermédia; e 5% para a taxa reduzida. Ja
nos Agores, as taxas estabelecidas sdo mais baixas, fixando-se em 16% para a taxa

normal; 9% para a intermédia; e 9% para a reduzida.
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3. Capitulo Il — Do Imposto de Consumo ao IVA

em Angola

3.1. Caracterizacao do antigo Imposto de Consumo

O IVA deve ser aplicado em sistemas fiscais consolidados, o que implica dizer que
o sistema tributario dos paises deve estar preparado para suportar a tributacdo deste
imposto. Antes do IVA, o que existia em Angola era o imposto de consumo (IC). Este
imposto incidia sobre o consumo, somente quando o bem fosse exposto para esse
efeito, nomeadamente no momento da producgdo ou do fabrico de bens, importacao de
mercadorias, arrecadacao e da utilizacao de bens ou matérias-primas fora do processo
produtivo que beneficiassem de isencgdes fiscais. Era de caracter indireto, tributando
apenas 0 uso das riquezas ou dos rendimentos, monofasico, pois a sua liquidagao
acontecia apenas numa unica vez, no momento em que o bem era introduzido no
consumo, nao sofrendo liquidagdo nas fases subsequentes. No entanto, existiam casos
em que o IC era liquidado sobre bens e servigos que eram compostos por outros bens
e servicos ja liquidados, gerando um efeito cascata e violando o principio da
neutralidade em regra caracteristico de uma tributagéo indireta. Conforme definido na
lei, o sujeito passivo era tipicamente o produtor de bens ou o prestador de servigos, mas
o imposto era economicamente suportado pelo consumidor dos bens ou servigos, ou
seja, havia uma diferenciagéo entre a pessoa que devia o imposto e que estava obrigada
a cumprir as obrigacdes dai decorrentes e a pessoa que, na pratica, suportava o

encargo econémico do imposto.

Em 1967, Angola implementou o Imposto de Produgdo e Consumo, exposto no
Diploma Legislativo n.° 3754, de 28 de agosto, que aprova o Codigo Geral Tributario.
Este imposto foi adotado como modelo comum da tributagéo das transagbes na antiga
CEE, e a partir de 1970, tornou-se a base de calculo de um dos principais recursos
proprios do orgcamento da UE. Entre 1980 e 1984, este imposto de consumo interno
representava, em regra, cerca de 8% a 9% do total das receitas. Este imposto era
composto por um conjunto de “Sub Impostos”, pois acarretava consigo impostos

especiais, como é o caso do imposto sobre o fabrico de cerveja; o imposto sobre o
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consumo de derivados de petrdleo, entre outros. Em 1989, foi publicado o Decreto n.°
24/89 de 27 de maio, que aprovou o Regulamento do Imposto de Consumo das
Mercadorias Importadas e de Produgao Nacional, que viria a ser alterado pelo Decreto
n.° 20-M/92 de 15 de maio, que aprova o Regulamento do Imposto de Consumo das
Mercadorias e de Producdo Nacional, alterando apenas o nome do Regulamento, sem
haver grandes alteragbes na sua configuragdo. A ndo alteragdo das mercadorias
tributadas dava direito a restituicdo do imposto pago, desde que fosse comprovada a
saida efetiva das mercadorias, permitindo a existéncia de uma isengao completa das
exportacboes. Tal s6 era possivel por meio de uma certiddo passada pelo servico

aduaneiro®".

Apesar dos esforcos, o IC continuava a revelar-se insuficiente e apresentava
diversos inconvenientes, como a falta de neutralidade fiscal, que permite a ndo exclusao

de certos produtos em detrimento do imposto.

3.2. Motivagoes para a mudancga

Em Angola, o primeiro Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado foi aprovado
pela Lei n.° 7/19, de 13 de agosto, tendo entrado em vigor a 1 de outubro de 2019,

substituindo o Imposto de Consumo.

A alteragado do antigo IC para o IVA, ocorreu como ja referimos, devido a uma
orientagao do FMI cujo objetivo foi o de aumentar a arrecadagéao das receitas fiscais néo
petroliferas em Angola, diversificando as fontes de receita e modernizando o sistema
fiscal e, em sequéncia de um Programa de Reforma Tributaria que vem de ha mais de
uma década. Ou seja, a implementagao do IVA foi impulsionada pela recomendagéao do
FMI e pela necessidade urgente de financiamento do Estado angolano, o que levou a
alteragdes legislativas e administrativas no sistema fiscal, com um foco particular no
setor petrolifero. Além disso, a crise econdmica que o pais atravessava e ainda
enfrenta® tem acelerado a procura por novas fontes de receita, resultando numa maior

atencao a tributacdo sobre o consumo e o rendimento.

51 CELORICO PALMA, Introdugédo do Imposto sobre o Valor Acrescentado Angolano, Coimbra, Almedina, 2020, p. 21.
52 A crise econémica angolana teve inicio em 2014, hoje, em 2025, apresenta sinais de melhoria, mas ainda enfrenta
desafios significativos como: divida publica, inflagéo, taxa de pobreza e taxa de desemprego elevada.
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Importa referir que o tramite da sua implementagdo estda harmonizado com a
Constituicdo da Republica de Angola (CRA), que estabelece a concepgdo de um
sistema tributario assente nos principios da legalidade, igualdade, suficiéncia,
capacidade contributiva, justa reparticdo da riqueza do rendimento nacional, e do

principio da transparéncia e da eficiéncia fiscal.

3.3. Quadro Legal da Reforma Fiscal em Angola

Antes de mais nada, para se compreender o sistema fiscal angolano, € necessario
entender a diferenga entre reforma fiscal e reforma ftributaria. A reforma fiscal
supervisiona a forma como o Estado é mantido e como a receita publica é utilizada, por
isso, se mostra mais complicada que a tributaria, gerando mais expectativas. A reforma
tributaria € o processo de mudanga na forma como os impostos sdo cobrados ou
administrados pelo governo, sendo geralmente realizada para melhorar a administragcao
tributaria ou para fornecer beneficios econémicos ou sociais. Em suma, a reforma
tributaria diz respeito aos tributos que financiam o Estado e tem um viés mais politico-
econémico. O seu objetivo & modernizar o sistema de tributacdo revisando e
promovendo modificagbes na estrutura legislativa dos impostos, taxas e outras
contribuigbes. Era necessaria uma reforma fiscal em Angola, pois os estudos existentes
mostravam que o sistema tributario, em particular a area dos impostos internos, era
ineficaz, ndo permitindo atingir os objetivos constitucionais ou de politica tributaria que
Ihe sdo atribuidos. De facto, ndo respondia aos planos nacionais de desenvolvimento,

nem estimulava a desejada diversificacdo das fontes de financiamento do Estado.

A reforma tributaria em Angola surgiu como resposta a necessidade urgente de
modernizar o sistema fiscal e ajusta-lo aos desafios de uma economia em transigao,
fortemente dependente do setor petrolifero e vulneravel as flutuagbes dos pregos do
petroleo nos mercados internacionais. A acentuada queda das receitas provenientes da
exportagao crude, registada a partir de 2024, expbs de forma clara a fragilidade das
finangas publicas e evidenciou a necessidade de diversificagdo das fontes de
arrecadagao. Neste contexto, tornou-se imperioso rever o sistema fiscal, tornando-o
mais abrangente e eficaz, de modo a garantir a sustentabilidade orgamental e reduzir a

dependéncia do petréleo.
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No caso de Angola, a implementagéo do IVA, implicava transferéncias de recursos
do setor privado para setor o publico, a fim de garantir a melhoria dos servigos basicos
que se apresentam como necessidades publicas que devem ser satisfeitas e garantidas
pelo Estado a sociedade, como por exemplo, no que se refere a salde, a educacéo, a
seguranga e ao saneamento basico, e as infraestruturas como estradas, pontes e outras
necessarias ao desenvolvimento econémico, social e cultural do pais. A reforma foi
também impulsionada por compromissos assumidos pelo Estado angolano no ambito
de programas de assisténcia financeira e técnica com instituigbes multilaterais, como o
FMI e o Banco Mundial. No contexto das negociagbes para o apoio financeiro do pais,
estas entidades colocaram como condigdo essencial o reforco da capacidade de
arrecadacao interna e a construgdo de uma administracao tributaria mais eficiente. Esta
pressao intencional, embora muitas vezes percecionada como imposi¢ao, acabou por
servir de catalisador para a implementagao de medidas estruturais que, de outra forma,
poderiam ter sido adiadas. O contexto em que a reforma se tornou possivel foi, portanto,

marcado pela conjugagao de fatores internos e externos.

A nivel interno, a crise econémica gerada pela quebra das receitas petroliferas criou
um cenario de défice orgamental elevado, tornando dificil o financiamento das despesas
publicas essenciais. Esta situagdo fez com que o governo percebesse que a
manutencao do modelo fiscal anterior, assente em impostos indiretos de base limitada
e em receitas alfandegarias, era insustentavel. Externamente, a presséo dos credores
internacionais e a necessidade de recuperar a credibilidade do pais nos mercados
financeiros internacionais criaram as condigbes politicas e institucionais para a
aceitagdo de reformas, que até entdo eram encaradas com reservas. No entanto, a
implementagao da reforma tributaria nao se limitou a uma mera atualizagao técnica das
leis fiscais. Implicou mudangas profundas na estrutura administrativa, nomeadamente a
criagao de novos servigos de fiscalizagao e cobranga, o investimento em tecnologias de
informagéo e a aposta na formagao dos quadros tributarios. Estas medidas visavam
melhorar a eficiéncia na arrecadacao de receitas e combater a fraude e a evaséo fiscal,
que persistiam como obstaculos significativos a justica tributaria e a equidade no esforgo

fiscal.

A crise econémica mundial, principalmente as flutuagbes do preco do petréleo nos

mercados internacionais nos ultimos anos, fez com que Angola enfrentasse uma crise
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financeira, visto que a maior parte da receita angolana provir do petroleo. Esta
dependéncia levou o executivo angolano a desenvolver estratégias com vista a atenuar
a crise financeira, através da diversificacdo econdémica e da reducido do impacto das
flutuagdes do prego do petroleo. Em 2009, foi elaborado em Angola o Programa
Executivo da Reforma Tributéria (PERT), pelo Decreto Presidencial n.° 155/10, de 16
de setembro, dirigido pela Unidade Técnica Executiva para a Reforma Tributaria, que
foi criada pelo Decreto Executivo n.° 131/10, de 16 de setembro, tendo sido igualmente

dirigida pelos 6rgaos governamentais.

A acao de direcao foi orientada pelas Linhas Gerais do Executivo para a Reforma
Tributaria (LGERT), aprovadas pelo no entdo momento Presidente da Republica de
Angola, Dr. José Eduardo dos Santos, através do Decreto Presidencial n.° 50/11, de 15
de Margo, e definiram os instrumentos e os objetivos de politica fiscal que norteiam o
processo de reforma, tanto do sistema tributario, como da Administragéo Tributaria (AT),
de modo a adapta-los a realidade econdmica e social do pais. Estas linhas gerais visam
melhorar o sistema tributario nacional através da alteracdo e melhoria de varios
diplomas legais, de forma a adapta-los a nova realidade econémica e social do pais. No
entanto, foi necessario substituir o IC pelo IVA sem efeitos de cascata, adequado a
estrutura socioeconémica angolana®. De acordo com as LGRT, a reforma tributaria
deve permitir o alargamento da base tributaria, a racionalizagdo dos incentivos, a
implementagdo de um sistema efetivo de cobrangas coercivas, o aumento do controlo
do pagamento voluntario dos impostos, a simplificagao do sistema legal, a penalizagéao
das infragdes tributarias de forma a combater a evaséao e fraude fiscal e a proporcionar
as receitas necessarias ao financiamento publico. Numa primeira fase, com um objetivo
a curto prazo, a LGERT propés que fossem adotados, em primeiro lugar, os diplomas
transversais de adaptacio do sistema existente a nova realidade econdémica, politica e
constitucional, dando-se énfase prioritariamente aos impostos internos, definindo-se
medidas pontuais de simplificagéo e de resolugao das injusticas mais graves e notorias.
Num segundo momento, ja com objetivos de médio prazo, destacar-se-iam as seguintes
acgodes: realizacido de estudos conducentes a substituicdo do atual imposto de consumo
pelo IVA, adequado a estrutura socioeconémica angolana, em conjungdo com o

aprofundamento da harmonizagdo comunitaria no quadro da SADC; elaboracdo do

53 Cfr. ponto 1.4.3 das Linhas Gerais do Executivo para a Reforma Tributéaria
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anteprojeto de diploma que introduz o IVA; desenho dos procedimentos administrativos
informaticos, de sistemas de informacdes, necessarios para pdr em pratica o novo
modelo de tributagdo do consumo; divulgacdo do novo modelo de tributagdo junto dos
funcionarios e dos contribuintes, através de processos de formacdo e informacao
especificos, como uma questao decisiva para o éxito da reforma. Estdo igualmente
previstas a instituigdo de certos impostos especiais de consumo, justificado por razdes
financeiras e por razbes extra-financeiras (alcool e bebidas alcodlicas, tabacos e
eventualmente, veiculos pesados ou de luxo, e sobre os derivados do petrdleo), bem
como a racionalizagdo e modernizagao do imposto de selo, por forma a abranger
realidades como as operagodes financeiras que nao sejam tributadas no IVA e integra-
las num instrumento normativo autbnomo com as caracteristicas dos atuais codigos
tributarios. Foi com estas medidas que se efetuou a revisdo e republicagcdo do
Regulamento do Imposto de Consumo pelo Decreto Legislativo Presidencial n. 3-A/14
de 21 de outubro.

Pode afirmar-se, de forma critica, que, apesar de se tratar de uma reforma
necessaria, a sua concegao e implementacdo nem sempre tiveram em conta as
particularidades socioeconémicas do pais, nomeadamente a elevada informalidade da
economia e a baixa literacia fiscal de grande parte da populagdo. Este facto gerou
resisténcias e dificuldades praticas que ainda afetam a eficacia do sistema fiscal
angolano. Ainda assim, é indiscutivel que a reforma tributaria marcou uma importante
mudanca de rumo na histéria econémica recente de Angola, ao colocar na agenda
politica a necessidade de construir um sistema fiscal mais moderno, diversificado e

resiliente as flutuagdes externas.

1. Tabela 1 - Distingédo entre o IVAe o IC

IC: imposto Indireto IVA: imposto indireto
Monofésico Plurifasico
Cumulativo Orientado para a neutralidade

Sem direito a dedugao Direito a deducéo

Fonte: elaboragédo propria.
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Com a implementagao do IVA, previu-se a revogagao e isengao de determinados
impostos, nomeadamente, o Decreto Legislativo Presidencial n.° 3-A/14 de 21 de
outubro, que aprova o Regulamento do Cddigo do Imposto de Consumo; o Decreto
Legislativo Presidencial n.° 3/18, de 9 de maio, que aprova a Pauta Aduaneira e dos
Direitos de Importacdo e Exportagcdo, apenas na parte respeitante as taxas aplicaveis
ao Imposto de Consumo nas operacdes aduaneiras. Ficaram isentos do Imposto do
Selo os sujeitos passivos do IVA, abrangidos pelo regime geral desse imposto, bem
como os abrangidos pelo regime transitorio, previstos na verba n.° 23.3 da tabela a que
se refere o Decreto Legislativo Presidencial n.° 3/14, de 21 de outubro, que aprova a
Revisao e Republicagdo do Cédigo do Imposto de Selo. Com a entrada em vigor do
codigo, ficaram isentos todos os contribuintes registados na Reparticdo Fiscal dos
Grandes Contribuintes de forma oficiosa, assim como outros contribuintes, de forma
facultativa durante o regime transitério. Ficou estabelecido que o Imposto do Selo sera
racionalizado e modernizado, devendo abranger realidades como as operacdes
financeiras que sejam tributadas no IVA, e constar de um instrumento normativo
auténomo com as caracteristicas dos codigos tributarios. Foi revogada toda a legislacao

que contrarie o disposto na legislagcéo do IVA.

O Governo angolano decidiu implementar o IVA de forma gradual®, a fim de
evitar um impacto negativo nas pequenas e médias empresas. Inicialmente, foram
excluidos os contribuintes cujo volume de faturagéo anual ou operagdes de importagéo
fosse igual ou inferior a 250.000 USD, ficando assim sujeitos ao IVA apenas os
contribuintes registados na Repartigéo Fiscal (RF) dos Grandes Contribuintes, e os que
tivessem um volume de faturagéo anual ou de operagdes de importagédo fosse igual ou

superior a 250.000 Délares Americanos (USD).

O regime transitorio foi concebido para facilitar a adaptagao dos contribuintes as
novas exigéncias legais. Os contribuintes enquadrados neste regime, bem como os do
regime geral, devem preencher a declaragdo do modelo 6, que corresponde a
declaracdo de inicio de atividade em IVA. Até 31 de dezembro de 2020, o regime

transitério aplicava uma ftributacdo de 3% sobre o volume de vendas e servigos

54 De acordo com o exposto no Decreto Presidencial n.° 258/17, de 27 de outubro, a AGT comunicou que a implementagéo
do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) no Orgamento Geral do Estado (OGE) para 2019 seria efetuada de forma
progressiva. A Assembleia Nacional promulgou o Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA) em 21 de
fevereiro de 2019, estabelecendo a sua entrada em vigor para 1 de julho do mesmo ano.
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recebidos no trimestre, abrangendo todos os contribuintes, exceto os registados na RF
dos Grandes Contribuintes. Apds essa data, todos os contribuintes do regime transitério
deveriam, em principio, transitar obrigatoriamente para o regime geral. No entanto, a
AGT observou que muitos contribuintes nao estavam preparados para a transigéo, o
que poderia levar a situagdes de incumprimento. Em resposta, foi criado um regime
simplificado, visando apoiar esses contribuintes na adaptagdo as novas obrigagdes

fiscais.

O regime simplificado destina-se aos contribuintes que, nos 12 meses anteriores,
tenham apresentado um volume de negdcios ou operagdes de importagdo igual ou
inferior a 350 milhdes de Kz. Neste regime, é aplicada uma taxa de 7% sobre o volume
de negdcios efetivamente recebido de operagbes nao isentas, incluindo adiantamentos
ou pagamentos antecipados. Além disso, os contribuintes tém direito a deduzir 7% do
total do imposto suportado, tanto no mercado interno como nas importa¢des. Esta
deducéo € superior a permitida no regime transitorio, em que os contribuintes podiam
deduzir até 4% do IVA incorrido, exceto nas importagbes. No regime transitério, néo
havia direito a reembolso, e existia uma isengdo do imposto de selo no recibo de
quitagao referente a verba 23.3 (recibo de quitagao pelo efetivo recebimento de créditos
resultantes do exercicio da atividade comercial ou industrial) da tabela anexa ao Cédigo
do Imposto do Selo. No regime simplificado, os sujeitos passivos que efetuam
operagoes isentas de IVA devem pagar sobre essas operagdes o Imposto de Selo sobre
o recibo de quitagao a taxa de 7%. No regime transitério, a taxa era de 3% sobre toda a
faturagdo; no entanto, essa taxa ndo se aplica aos servigos isentos de IVA, segundo a
lista anexa ao CIVA. Estando enquadrado no regime transitorio, ndo € possivel deduzir
o IVA suportado nas importagbes. Os créditos gerados sdo simplesmente transferidos

para os proximos periodos ou trimestres, sem possibilidade de reembolso®.

Na regido da SADC, Angola era o unico pais membro que até 2019 néo tinha
implementado o IVA. E importante destacar que a implementacdo do IVA tem vindo a
ganhar uma relevancia crescente a nivel mundial, e é previsivel que a sua adog¢ao
continue a expandir-se, com implicagbes tanto no aumento como na diminuicdo das

suas repercussoes. Quando um pais realiza transagdes com paises que ainda nao

%5 WILSON DONGUE, Vantagens do Regime Simplificado do IVA Face ao Transitorio, AGT, 2020.
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aplicam este imposto, é necessario ajustar o seu sistema fiscal a um modelo diferente
do que é habitual internacionalmente, o que acarreta diversas consequéncias. Nesse
sentido, a falta de adogcdo do IVA pode levar os paises a um certo isolamento

econémico, comprometendo a sua competitividade no cenario global.

3.4. Papel do FMI e Contexto da Crise Econémica

Também para uma melhor compreensao do IVA angolano, necessario conhecer
a economia angolana. Esta € marcada pela economia informal e consequentemente
pelo mercado/comércio informal que surgiu em Angola nos finais das décadas de 80,
fruto da guerra e também da mudancga do sistema politico de monopartidarismo para o
multipartidarismo. As causas do desenvolvimento deste comércio sdo inumeras,
nomeadamente: o elevado indice de desemprego, a desmobilizagdo militar, a fonte de
sustento das familias de baixos rendimentos, a saida de comerciantes e de populagao
do meio rural para o centro urbano, entre outras. A economia informal em Angola integra
uma vasta gama de atividades que atravessam praticamente todos os setores, com
extensas e diversificadas areas de intersec¢cdo, com a economia formal e com a
economia informal. Setorialmente, o comércio retalhista, semi-grossista e grossista, € a
atividade informal dominante, outros segmentos importantes incluem o transporte de
passageiros e de mercadorias, a producao artesanal de bebidas alcodlicas e de bens
alimentares confecionados, a prestagdo servigos (entre os quais, o trabalho
doméstico/ao domicilio), a agricultura e a pesca, bem como o segmento financeiro
informal que se faz sentir através do comércio ilegal de divisas e das associagdes de

rotacdo de poupancas.

O setor informal da economia angolana pode ser de subsisténcia, tradicional, de
sobrevivéncia ou informal de rendimento. A economia informal de subsisténcia, implica
atividades de producéo e troca de bens e servicos realizadas no ambito da economia
familiar, com finalidades de autoconsumo ou no dmbito das relagdes de reciprocidade e
de solidariedade familiar e de vizinhanga. A economia informal tradicional, engloba um

conjunto de atividades que, no periodo colonial, ja eram parcialmente praticadas com
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caracter informal, em espacos econémicos bem delimitados®. A economia informal de
sobrevivéncia, diz respeito as atividades orientadas para a geracdo de rendimentos
indispensaveis a sobrevivéncia dos individuos e dos respetivos agregados familiares,
incluindo a producao de bens e a prestacdo de servicos de reparagdao e manutencgao;
servicos financeiros; servicos pessoais; e 0s servicos associados ao lazer e
entretenimento. A economia informal de rendimento, abrange as atividades orientadas
para gerar rendimentos, com finalidades de prover a satisfagdo das necessidades dos
agregados familiares, bem como de permitir a acumulagao de riqueza e de capital. Esta
economia é caracterizada por uma escala média e grande e inclui os setores mais
rentaveis da economia informal como o comércio retalhista, semi-grossista e grossista;
0 armazenamento; o transporte; a construcao e a prestacao de alguns tipos de servigos,
e tem quatro segmentos principais: 0 mercado (comércio) informal; as kinguilas e os

doleiros; as cantinas; e os candongueiros.

O comércio informal consiste na pratica espontanea de atos de comércio de
caracter espontaneo, realizados em locais impréprios, como ruas e esquinas, em frente
a estabelecimentos comerciais e mercados paralelos sem obediéncia as regras e
normas técnicas, juridicas, hidro-sanitarias e as obrigag¢des fiscais para com os Estados.
Além da venda ambulante, os mercados constituem um grande espac¢o onde grande
parte da populagdo angolana obtém rendimentos que contribuem para a sua
subsisténcia e a das suas familias. Os operadores econémicos no mercado paralelo de
moeda estrangeira, no comércio ilegal de divisas, sdo conhecidos como kinguilas e
doleiros®. Trata-se de uma forma de comércio informal e ilegal, sendo que a legislagéo
angolana restringiu, numa primeira fase, o exercicio desta atividade exclusivamente ao
Banco Nacional de Angola (BNA), tendo, atualmente, a competéncia sido alargada aos
bancos comerciais e as casas de cambio®. Os candongueiros séo operadores oficiais
e nao oficiais de “minibus”, popularmente designados por candongueiros que fazem o

transporte publico de passageiros. Esta atividade envolve diretamente diferentes

% Incluem-se aqui atividades como engraxadores, escultores e comerciantes artesanais.

57 Kinguila ¢ uma mulher que negocia divisas estrangeiras no mercado paralelo de caAmbio, uma cambista ambulante.
Doleiros refere-se aos homens.

%8 Consultar a lei cambial de Angola.
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agentes econdmicos, como os proprietarios do veiculo (particulares), os motoristas® e

os cobradores.

Existem também as chamadas “cantinas”, que sao pequenos estabelecimentos
muitas vezes familiares maioritariamente geridos por malianos e senegaleses®, e que
vendem uma variedade de produtos, desde alimentos basicos até produtos de primeira
necessidade. Constituem comércio vital para a economia local, na medida em que
proporcionam acesso a bens em areas onde o comércio formal pode ser limitado. No
entanto, as cantinas, enquanto parte do comércio informal, enfrentam frequentemente
desafios no cumprimento das obrigagdes tributarias. Devido a natureza informal deste
negoécio, muitos proprietarios nao estdo registados para fins fiscais ou nao tém uma
contabilidade formal adequada, o que muitas vezes resulta em falta de pagamento de
impostos ou pagamento abaixo do devido®'. No &mbito do programa Reordenamento do
Comércio®, o Governo angolano estabeleceu que estes estabelecimentos comerciais
comegassem a pagar 10% de imposto sobre o seu rendimento anual, considerando-os
rendimentos da Categoria “C” dos Rendimentos do Trabalho, bem como exigiu dos
mesmos o registo dos seus trabalhadores no Instituto Nacional de Seguranga Social
(INSS). No entanto, para que tal acontega, € necessario que as cantinas estejam
devidamente registadas e identificadas, algo que ainda nao ocorre, uma vez que muitas
ainda operam sem registo e os seus trabalhadores exercem fungdes sem um contrato

legal de trabalho®.

A economia informal tem consequéncias como: a fuga ao fisco, a violagéo dos
principios de saude publica, e a seguranga do consumidor. Tem também efeitos na
concorréncia empresarial, como: a concorréncia desleal, a contrafacdo e
comercializagdo de bens e servicos improprios ao consumo, a desvantagem

competitiva, entre outros. A questdo que se coloca é a seguinte: como é que esta

%% Que em alguns casos podem também ser os proprietarios do veiculo.

80 A formagéo das cantinas em Angola ocorre no ambito da migragéo comercial e da adaptacédo ao mercado local; a sua
presenga em Angola remonta ao periodo pés-guerra civil, quando o pais iniciou um processo de recuperagdo economica,
que gerou uma forte procura de bens e servigos. Este cenario permitiu a entrada de imigrantes de varios paises africanos,
incluindo o Senegal e o Mali, que ja possuiam experiéncia no comércio informal, e o crescimento destas cantinas tem
sido acompanhado desde entdo de desafios legais.

61 Segundo o Jornal de Angola, mais de 100 mil cantinas praticam o comércio precario e estdo fora do sistema tributario.
2 O programa Reordenamento do Comércio foi implementado na provincia de Luanda em 2023, com o objetivo de
eliminar os constrangimentos decorrentes da venda em locais inapropriados e a proliferagao de recauchutagens ilegais.
83 Além de os trabalhadores trabalharem sem um contrato legal de trabalho, muitas dessas cantinas utilizam o alvara
comercial de terceiros para exercer a sua atividade comercial.
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economia informal afeta o IVA angolano de maneira direta ou indireta? — a economia
informal abrange um vasto leque de transagdes que ocorrem fora do controle fiscal. O
comércio informal & caracterizado pela auséncia de registo oficial e pela falta de
documentacao em transagdes econdmicas, o que dificulta a cobranca de impostos sobre

as atividades comerciais e o cumprimento das obrigagdes tributarias.

A economia informal abrange desde pequenos vendedores ambulantes até
empresas que operam sem licengas ou registos fiscais, criando uma concorréncia
desleal para os negdcios formais que cumprem com as suas obrigagdes tributarias. A
dificuldade em implementar o IVA num contexto de elevada informalidade esta
associada a auséncia de mecanismos para rastrear as transacbes comerciais €
identificar operadores informais. Existe uma grande lacuna no conhecimento acerca do
potencial tributario do setor informal no que diz respeito aos valores que o Estado deixa
de arrecadar por ndo aplicar a tributagdo destas atividades. A inexisténcia de faturas ou
de registos contabilisticos impede a tributagédo eficaz, e o desconhecimento por parte
dos pequenos comerciantes e consumidores sobre as implicagdes e os beneficios do
IVA agrava a resisténcia a formalizagao da economia. Num sistema onde grande parte
da economia opera fora da legalidade, o IVA perde parte do seu potencial como fonte
estavel de receitas para o Estado, o que enfraquece a sua capacidade de financiar

politicas publicas de qualidade e investir no desenvolvimento econémico.

Acabar com o comércio ou com a informalidade, na economia angolana, € um
desafio enorme e provavelmente irrealista. O que se pode fazer é mitigar a informalidade
e promover uma maior formalizagdo da economia através de varias estratégias e
politicas, de forma a aperfeigoar também o sistema tributario. Uma das formas de mitigar
esta informalidade é através da desburocratizagéo, ou seja, reduzir os processos
burocraticos e simplificar os processos de licenciamento e registo de empresas. Outras
formas passam por reforgar a fiscalizagao e o combate a praticas ilegais, promovendo
o cumprimento das normas sem sobrecarregar os pequenos negdécios; a inclusao, que
consiste em promover politicas inclusivas que facilitem o acesso ao financiamento,
especialmente para pequenos empreendedores e setores marginalizados ou com
acesso limitado a recursos e oportunidades como a agricultura familiar, a pesca
artesanal, pequenos servicos de reparagdes; incentivos que tém como objetivo criar

estimulos fiscais e apoios financeiros para encorajar a transicdo de negdécios do
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mercado informal para o mercado formal; € crucial haver campanhas educativas que
expliquem o papel dos impostos no financiamento do bem comum, investimento no uso
de tecnologias como sistemas de faturagédo digital e plataformas eletronicas de

pagamentos; entre outros.

Sendo o IVA um imposto sobre o consumo, pode servir de um incentivo para que
muitas empresas informais se registem e comecem a operar dentro dos paréametros
legais, pois, a formalizagdo da economia é essencial para a incluséo fiscal e para
garantir que todas as empresas contribuam de maneira justa para o financiamento do
Estado. No entanto, a transigdo de uma economia informal para uma economia formal
nao esta isenta de desafios, e essa formalizagdo depende da capacidade do Governo
de oferecer incentivos que tornem a formalizagdo mais atrativa para os empresarios
informais. Isso inclui, como ja referimos, a simplificagdo dos processos burocraticos,
bem como a redugdo de barreiras a entrada no sistema formal e a criagdo de um
ambiente regulatorio que seja acessivel as micro e pequenas empresas, caso contrario,
o IVA pode ser visto para estas como um fardo adicional que nao existe nos negoécios
informais, inclui também campanhas de sensibilizagdo sobre os beneficios fiscais da
formalizagédo que expliquem as vantagens de operar no sistema formal, como a protegéao
legal e o acesso a financiamento, entre outros, e inclui também, a concesséo de
reducdes temporarias das taxas do IVA ou a isengdo temporaria de outros impostos
para as empresas que passem a operar no setor formal, etc. Ao incentivar as empresas
a registarem-se e a declararem as suas transacgbes, o IVA pode aumentar a base
tributaria e reduzir a evaséo fiscal. Com uma maior arrecadacgao de receitas, o Governo
angolano podera financiar projetos nas areas da saude, educagao, infraestruturas, entre
outras areas essenciais, melhorando assim a qualidade de vida da populagdo e
promovendo um crescimento econdmico e sustentavel. Além disso, ao ser um imposto
relativamente facil de administrar e de monitorizar, o IVA pode aumentar a transparéncia
do sistema fiscal, o que, a longo prazo, pode resultar em maior confianga por parte da
populagao e dos investidores. A maior confianga no sistema fiscal pode, por sua vez,
gerar um ciclo virtuoso de formalizagdo da economia, ja que mais empresarios e
cidadaos entenderdo os beneficios de contribuir para o sistema fiscal formal e

perceberéo o retorno das suas contribui¢des.
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A longo prazo, a implementagéo do IVA pode também ter efeitos profundos na
competitividade das empresas angolanas, particularmente as do setor privado. As
empresas que operam dentro do setor formal e estdo sujeitas ao IVA devem garantir
que 0s seus processos internos sao eficientes e cumprem as exigéncias fiscais, o que
pode levar a modernizagdo das suas praticas empresariais. A formalizagao permite o
acesso a financiamento bancario e outras formas de apoio estatal que, frequentemente,
sdo inacessiveis para as empresas informais. Por outro lado, a introdugéo do IVA pode
resultar num aumento dos precos de bens e servigcos, pelo menos no curto e médio
prazo, uma vez que as empresas tendem a transferir o custo do imposto para os
consumidores finais. No entanto, se a economia se formalizar e a concorréncia
aumentar, é possivel que as empresas sejam obrigadas a melhorar a sua
competitividade e a reduzir os pregos, tornando o mercado mais equilibrado e dindmico.
E necessario também a longo prazo, capacitar continuamente a populagdo e os
empresarios sobre o funcionamento do IVA e a importancia da sua contribuicao para o
bem-estar coletivo. A educacgéao fiscal é essencial para garantir que todos os cidadaos
compreendam os beneficios do sistema fiscal e participem ativamente na formalizacao
da economia. Programas de educagéo fiscal mais robustos podem ajudar a criar uma
cultura de cumprimento voluntario dos impostos, reduzindo o risco de evasao fiscal e

aumentando a eficacia do sistema tributario.

O Governo de Angola tem vindo a implementar medidas para apoiar a
formalizagdo da economia através da melhoria do ambiente empresarial. A criagcao da
Agéncia de Investimento Privado e Promogéao das Exportagbes de Angola (AIPEX),
instituida pelo Decreto Presidencial n.° 81/18 de 19 de margo de 2018, com o objetivo
de promover o investimento privado e fomentar as exportagbes, foi um elemento
essencial para o desenvolvimento e diversificagdo da economia. A AIPEX desempenha
um papel fundamental na atragdo de investidores estrangeiros e na facilitagdo da
formalizagdo da economia, ao simplificar os processos administrativos e criar um
ambiente favoravel a instalagao de empresas em Angola, assim como também apoia as
pequenas e médias empresas a legalizar as suas atividades. Além disso, a agéncia
também esta envolvida na promocdo das exportagbes angolanas, contribuindo para
aumentar a competitividade dos produtos nacionais no mercado global. A sua criacéo e

o seu funcionamento em conformidade com as politicas do Governo visam, assim,
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fortalecer a economia formal, gerar empregos e criar as condigdes necessarias para um

crescimento econdmico sustentavel e inclusivo.

Em 2018, o Governo angolano no ambito do PDN 2018-2022, o Governo
angolano desenvolveu o Programa de Reconvengao da Economia Informal (PREI) com
o objetivo de promover a transigao da economia informal para a economia formal. Este
programa visa incentivar a formalizagdo de negocios e atividades que operam fora do
sistema fiscal e regulatério, promovendo a regularizagéo de trabalhadores e empresas
que ndo estdo registados oficialmente. Em 2021, o Ministério da Economia e
Planeamento (MEP) e o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD/
UNDP) assinaram um acordo de financiamento e cooperagéao para acelerar o PREI. Em
2023, o Governo angolano estabeleceu novas metas para a transigdo da economia
informal para a economia formal®. Entre 2021 e 2023, mais de 2.500 operadores do
setor informal foram formalizados em um processo que custou 6 mil milhdes de Kz
(equivalente a 6,7 milhdes de euros). O projeto “Expansao da Seguranga Social para
Apoiar a Formalizagédo da Economia Angolana (ESSAFE Angola)”, financiado pela UE
e implementado pela Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT), estd em
consonancia com a prioridade nacional do Governo angolano de fomentar a criagéo de
empregos dignos e diversificar a economia. Segundo a OIT, o projeto centra-se
particularmente na expansao da seguranga social como meio de facilitar a transi¢ao
para a economia formal, em articulagao com politicas de emprego e formalizagéo, bem
como na melhoria da gestao das finangas publicas. Os objetivos e abordagens do
projeto estdao alinhados com a estratégia do Acelerador Global para Empregos e
Protecao Social para uma Transigdo Justa (Global Accelerator for Jobs and Social

Protection for Just Transition)®.

A implementagdo do IVA em Angola tem o potencial de gerar beneficios
significativos a longo prazo, mas o sucesso desse processo dependera da forma como

o Governo ira lidar com a transicdo da economia informal para a economia formal, e da

64 Algumas dessas metas consistiam em lojas permanentes em todos os mercados do pais e instalagbes para o servigo
integrado de reconvencgao da economia informal (SIREI) em todas as provincias para uma prestagao de servigos mais
praticas e comoda para todos os operadores econdmicos que aderiram ao programa; reformulacdo dos critérios de
adesdo ao microcrédito; Cadastro de operadores na seguranga social; Certificacdo das empresas e capacitagdo dos
micro operadores; entre outras.

8 O programa foi langado pelo Secretario-Geral da ONU em 2021, foi iniciado a 1 de julho de 2023 e tem a sua data
prevista de término a 30 de julho de 2027, e tem como parceiro de desenvolvimento a Comissao Europeia e a DG
Parcerias Internacionais.
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forma como as receitas fiscais serdo aplicadas para promover o bem-estar da
populacdo. Ndo devendo a sua implementagdo ser vista apenas como uma medida
fiscal, mas como uma oportunidade para transformar a economia angolana, promover a
inclusao fiscal e garantir um desenvolvimento sustentavel a longo prazo. A integragao
do comércio informal no ambito do IVA é fundamental para assegurar uma distribuicao
mais equitativa da carga tributaria e para fortalecer as finangas publicas, apesar dos
desafios. A construgdo de um ambiente econédmico mais justo e inclusivo depende da
capacidade de implementar politicas que conciliem o respeito pelas realidades locais
com a necessidade de ampliar a base tributaria, e em um contexto de economia
informal, o sucesso do IVA exige uma abordagem multifacetada que combine inovagao,

sensibilizac&o e inclusdo econdémica.

No contexto da economia angolana, € também fundamental abordar a relagéo
entre o Orgamento Geral do Estado (OGE) e o IVA, sobretudo em periodos de crise
econdmica®® e de economia informal, revela-se fundamental para compreender as
dindmicas fiscais e sociais do pais. Numa conjuntura de crise econémica, € essencial
analisar nao apenas o montante projetado de arrecadagao de IVA no OGE, mas também
a capacidade real do Estado de cumprir os seus compromissos e de mitigar os efeitos
da crise. A diferenca entre o que foi planeado e o que foi executado evidencia se a
administracao fiscal conseguiu alcangar as suas metas estabelecidas ou se se
verificaram desvios significativos, seja por dificuldades de cobranga, seja pela retengao
do consumo interno ou pelo aumento da economia informal, fenédmenos comuns em
tempos de crise. Neste sentido, a relacdo entre o OGE e o IVA assume particular
importancia, pois revela a capacidade do Estado de utilizar o imposto como instrumento
de arrecadagao e de redistribuicdo de recursos, num quadro em que o equilibrio entre

a justica fiscal e a sustentabilidade das contas publicas se torna ainda mais crucial.

O OGE é um documento fundamental que delineia as receitas e despesas

previstas para um determinado ano fiscal de um Estado. Funciona como uma ferramenta

8 A crise econdmica em Angola comegou em meados de 2014, quando os pregos internacionais do crude comegaram
fortemente a cair. Esse choque levou a uma substancial redugéo nas receitas fiscais e nas exportagdes de petréleo, que
por sua vez deteriorou o crescimento, elevou a inflagdo e causou desiquilibrios nas finangas publicas. A partir de 2015-
2016, notou-se um agravamento com défices orgamentais elevados, depreciagdo da moeda nacional, dificuldades de
acesso a divisas estrangeiras, restricdbes aos insumos importados e défice corrente elevado. Esta crise estende-se até
os dias de hoje com novos choques (declinio de produgéo, crise cambial, inflagao, elevados encargos com divida, etc.).
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essencial de planeamento e gestdo financeira, permitindo ao Governo definir
prioridades, alocar os seus recursos e implementar politicas publicas. Em Angola, é
elaborado anualmente pelo Governo aprovado pela Assembleia Nacional, refletindo as
prioridades e estratégias do pais para o seu desenvolvimento econémico e social. A sua
execugao orgcamental € monitorizada regularmente para garantir a conformidade com
as metas estabelecidas, sendo implementado através de diversos ministérios e 6rgaos
governamentais. Os principais desafios na elaboragao do OGE em Angola prendem-se
com a execugao orgamental, pois ha uma discrepancia significativa entre o planeado e
o executado, frequentemente em setores como o da saude e o da educacado, que
recebem menos do que o previsto, enquanto o setor da defesa e seguranga gastam
mais. A transparéncia no processo or¢camental permite que os cidadaos e as instituicoes
acompanhem a alocacgao e utilizagao dos recursos, no entanto, quando este processo
€ opaco, a probabilidade de desvio de fundos, corrupgédo e ma gestdo aumenta, o que
compromete a qualidade das politicas publicas e o desenvolvimento do pais, a falta de
transparéncia também configura um nos maiores desafios quando se fala no OGE
angolano. A auséncia de uma cultura de prestagdo de contas e a deficiente
implementacdo de mecanismos de controlo interno e externo contribuiram para o
aumento da sensacdo de impunidade e para a erosao da confianga da sociedade no
Governo, o que compromete a capacidade de elaborar um OGE eficaz e justo. Outro
desafio prende-se com a credibilidade, que por sua vez, encontra-se estreitamente
associada a confianga nas instituicbes responsaveis pela gestdo e execugao
orgamental. Se os cidadaos néo confiarem na gestao eficiente dos recursos publicos, a
aceitagdo das politicas sera mais limitada. A falta de credibilidade das autoridades
responsaveis pela elaboracdo e execugdo do OGE pode resultar numa baixa taxa de
conformidade fiscal, com muitos a tentar evitar o pagamento de imposto ou a encontrar

formas de contornar as obrigagdes fiscais, o que reduz as receitas do Estado®’.

A gestdo da divida publica também configura outro desafio, uma vez que o
servigo da divida publica absorve uma parcela significativa do orgamento (cerca de
50%), desafios na coordenagdo entre planos setoriais e provinciais, 0 processo de

planeamento pouco participativo e considerado opaco, auséncia de um sistema de

57 As organizagdes angolanas: A¢éo para o Desenvolvimento Rural, o Laboratério para Ciéncias Sociais da Universidade
Catolica e o Observatério Politico e Social reuniram-se em 2024 e concluiram que o OGE-2024 apresenta incongruéncias
que afetam a sua credibilidade.
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informagao integrado para o planeamento, entre outros, também configuram desafios

na elaboracdo do OGE.

Para compreender melhor a dimensédo do OGE destinado ao IVA, é importante
analisar o contexto geral do OGE para 2019, que foi aprovado e elaborado nos termos
do art. 104° da CRA e da Lei n.° 15/10 de 14 de julho, que aprova a Lei do Orgamento
Geral do Estado. O OGE aprovado inicialmente contemplava receitas e despesas no
montante de 11.355.138.688.790,00 Kz (onze bilides, trezentos e cinquenta e cinco mil
milhdes, cento e trinta e oito milhdes, seiscentos e oitenta e oito mil, setecentos e
noventa kwanzas) aproximadamente 32,340 milhdes de euros, o que representa um
aumento absoluto de 17,2% relativamente ao orgamento de 2018%i°8.423 bilides de Kz
(sete bilides, quatrocentos e vinte e trés mil milhdes de kwanzas), aproximadamente
21.100 milhdes de euros. No entanto, é importante notar que houve uma revisao
posterior do OGE de 2019, que ajustou a receita prevista de 11.355 bilides de Kz para
10.400 bilides de Kz, esta revisdo deveu-se principalmente a flutuacdo no
comportamento do preco do barril de petréleo no mercado internacional, que tem um
impacto significativo nas contas fiscais de Angola, sendo o petréleo a principal
mercadoria de exportagao do pais. No OGE de 2019, o Governo angolano estabeleceu
uma projecdo de arrecadagdo de receitas provenientes do IVA, no seu relatorio de
fundamentagéo da proposta do OGE o Governo angolano estimou arrecadar 156.230
milhdes de Kz, equivalentes a 441,2 milhdes de euros, em receitas fiscais através do
IVA. Esta projecao foi estabelecida mesmo com o adiamento da implementagao do IVA
para julho de 2019, quando inicialmente estava prevista para 1 de janeiro do mesmo
ano. Apesar da abundancia de informagdes sobre os aspetos estruturais e legais da
implementacdo do IVA em Angola em 2019, os resultados da pesquisa disponiveis hao
fornecem dados especificos sobre a execugdo orcamental relacionada com este
imposto. Nao ha informacbes sobre quanto do orgcamento foi alocado para a
implementagdo do IVA nem informagdes sobre os resultados financeiros desta
implementacdo durante o ano de 2019. Esta auséncia de dados pode dever-se a varias
razdes, incluindo o facto de o IVA ter entrado em vigor apenas no segundo semestre de

2019 (a partir de 1 de julho), o que pode ter resultado num periodo de adaptagéo tanto

% O OGE de 2018 também foi elaborado e aprovado nos termos do art. 104° da CRA e da Lei n.° 15/10 de 14 de julho
que aprova a Lei do Orgamento do Estado, comportava receitas estimadas em 9.685.550.010.785,00 Kz (nove trilhdes,
seiscentos e oitenta e cinco bilides, quintos e cinquenta milhdes, oitocentos e dez mil, setecentos e oitenta e cinco

kwanzas).
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para a administracao tributaria como para os contribuintes. Além disso, a coexisténcia

do Regime Geral com o Regime Transitorio durante este periodo pode ter dificultado a

A Assembleia Nacional, nos termos das disposicbes combinadas do art. 104°
nos numeros 1° e 2°, art. 161° na sua alinea €), e o art. 166° n.° 2 todos da CRA, aprovou
a lei que aprova a revisdo do OGE para o exercicio econdomico de 2020. O limite de
receita e despesa do OGE 2020, aprovado pela Lei n.° 30/19, de 27 de Dezembro, foi
no valor de 15.970.605.826.135,00 Kz (quinze bilides, novecentos e setenta mil milhdes,
seiscentos e cinco milhdes, oitocentos e vinte e seis mil, cento e trinta e cinco kwanzas),
tendo sido ajustado e revisto, comportando receitas estimadas em
13.455.305.7903.365,00 Kz (treze bilides, quatrocentos e cinquenta e cinco mil milhdes,
trezentos e cinco milhdes, setecentos e noventa mil, trezentos e sessenta e cinco
kwanza) e despesas fixadas, em igual montante, para o mesmo periodo, de acordo com
0s quadros orcamentais respetivos e sem prejuizo do disposto na presente lei, em

matérias de ajustamento e execugdo orcamental, em respeito aos principios

Do OGE angolano de 2020 para o IVA, o total arrecadado foi de 729,3 mil
milhdes de Kz, representando assim uma execugao de 18% superior a receita
inicialmente prevista no OGE de 2020 revisto. Considerando este percentual de
superacgao da meta, pode se calcular que o orgamento original para arrecadacgéo de IVA
em 2020 estava estimado em aproximadamente 618,05 mil milhdes de Kz. Esta
significativa superagdo da meta orgamental, especialmente num ano marcado pelas
dificuldades econdémicas decorrentes da pandemia de COVID-19, indica que a
implementagdo do IVA em Angola estava a consolidar-se de forma mais eficiente do
que as projegdes iniciais do Governo. A arrecadagéo total do IVA em 2020 teve diversas
origens, demonstrando a abrangéncia da base tributaria deste imposto. Do montante
total de 729,3 mil milhdes de Kz arrecadados, 340,5 mil milhdes de Kz corresponderam
ao IVA cobrado apenas aos grandes contribuintes que estavam obrigatoriamente
integrados no regime geral, representando 47% do total arrecadado. Outro componente
significativo foi o IVA sobre importagdes, que contribuiu com 156 mil milhdes de Kz,
equivalentes a 21,4% do total. Estes valores referem-se a importagbes de bens diversos

realizadas durante o periodo em analise. O restante da arrecadagéo incluiu o IVA
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proveniente de empresas do regime transitorio, o IVA cativo cobrado automaticamente
pelo Sistema Integrado de Gestao Financeira do Estado, e valores de cobranga indevida
efetuada por contribuintes nao autorizados a cobrar o IVA pela AGT, mas que
procederam a entrega voluntaria do imposto cobrado aos seus clientes aos cofres do
Estado. Em suma, o orgamento do Estado angolano para o IVA em 2020 foi de
aproximadamente 618,05 mil milhdes de Kz, tendo a arrecadacgao efetiva superado esta
meta em 18%, atingindo 729,3 mil milhdes de Kz, esta execugdao orgamental positiva
demonstra o sucesso na implementagcdo deste imposto como parte da estratégia de
diversificacdo das fontes de receita fiscal do pais e de reducdo da dependéncia das
receitas petroliferas. A evolugao da contribuigdo do IVA para o orgamento de Angola
entre 2020 e 2021 confirma a crescente importancia deste imposto para as finangas
publicas do pais, representando um passo significativo na modernizagao do sistema
tributario angolano e na formalizagdo da economia. O OGE de 2020 nao especifica
diretamente quanto foi gasto com a administragdo ou implementagdo do IVA. No
entanto, a despesa fiscal em isencgdes atribuidas no dmbito do IVA, especialmente em
importagdes, foi de 25.105.850.984,00 Kz (vinte e cinco mil milhdes, cento e cinco
milhdes, oitocentos e cinquenta mil, novecentos e oitenta e quatro kwanzas) em
dezembro de 2020, o que representa um aumento de 17% em relagdo ao més anterior
que foi de 21.377.228.154,00 Kz (v vinte e um mil milhdes, trezentos e setenta e sete

milhdes, duzentos e vinte e oito mil, cento e cinquenta e quatro kwanzas)®.

Relativamente ao orgcamento de 2021, este foi aprovado pela Lei n.° 42/20 de 31
de Dezembro, pela Assembleia Nacional, e comportava receitas estimadas em
14.785.200.965.825,00 Kz (catorze bilides, setecentos e oitenta e cinco mil milhdes,
duzentos milhdes, novecentos e sessenta e cinco mil, oitocentos e vinte e cinco
kwanzas), e despesas fixas em igual montante para o mesmo periodoi:,Cintroduziu
diversas medidas e alteragdes fiscais como: a criagdo do Regime Simplificado aplicavel
a entidades com volume de negdcios ou importagdes igual ou inferior a 350 milhdes de
Kz nos 12 meses anteriores, uma nova taxa de 7% sobre o volume de negdcios
efetivamente recebido de operagbes ndo isentas ao Regime Simplificado, em
substituicao da taxa de 3% aplicada no Regime Transitoério; a manutengdo da taxa

reduzida de 5% para operagdes de importacédo e transmissdo de bens constantes da

8 Cfr. AGT, Boletim mensal do IVA 2020, 2020, P. 6.
0 Cfr. n.° 2 do art. 1° da Lei que aprova o orcamento geral do Estado para o exercicio econémico de 2021.
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Tabela do Anexo | do CIVA (cesta basica), a tributagéo a taxa de 14% para a exploragao
e pratica de jogos de fortuna ou azar e de diversao social, bem como as respetivas
comissdes e operacgdes relacionadas, a implementacdo de uma retencao na fonte de
IVA de 2,5% sobre os recebimentos obtidos nos terminais de pagamento automatico,
passaram a estar excluidos do dmbito de aplicagdo do IVA as pessoas singulares ou
coletivas cujo volume de negécios ou operagdes de importagao seja igual ou inferior a
10.000.000,00 Kz (dez milhdes de kwanzas).

Embora os documentos disponiveis nao apresentem o valor especifico
inicialmente orcamentado para a arrecadagao do IVA em 2021, é possivel analisar a
sua execugao e relevancia nas receitas fiscais do Estado angolano naquele ano. De
acordo com os dados disponiveis, a receita de IVA arrecadada em 2021 superou
significativamente as expectativas iniciais, apos o periodo pandémico observado entre
2020 e 2021, que causou a contracao da atividade econdmica e do consumo publico e
privado em escala global. Neste contexto, o IVA demonstrou uma notavel capacidade
de geragéo de receitas para o Estado angolano. Concretamente, o IVA gerou um valor
total de receitas superior a 564 mil milhdes de KZ em 2021, esta arrecadacao representa
um aumento substancial em comparacdo com os cerca de 300 mil milhdes de KZ
arrecadados no ano anterior. O IVA tornou-se o principal imposto arrecadado com uma
participacao de 27% do total da receita ndo petrolifera. Em termos de execugao

orcamental, podemos verificar que a receita fiscal do IVA excedeu a meta inicialmente

que o IVA tem desempenhado na estratégia de diversificagdo das receitas fiscais do
pais, reduzindo a dependéncia das receitas petroliferas. Analisando os dados
trimestrais, verificamos que apenas no segundo trimestre de 2021, o valor da receita em
sede de IVA ascendeu a 271 mil milhdes de Kz, correspondendo a 33% do total da
receita fiscal ndo petrolifera nesse periodo. Embora os documentos disponiveis nao
especifiquem como os recursos arrecadados com o IVA foram alocados dentro do
orgamento, estes foram integrados na receita fiscal global, contribuindo para o
financiamento das despesas publicas do Estado angolano em 2021. O desempenho do
IVA nesse ano fiscal reflete o sucesso da reforma tributaria iniciada em 2010, que incluiu
a digitalizacdo dos processos e dos meios de pagamento, bem como programas de

formalizagdo de negdcios que contribuiram para alargar a base tributaria. Em suma, o

" A receita fiscal cresceu 45% para 9,9 bilides de Kz, gragas ao crude e a afinagdo da maquina do fisco.
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IVA demonstrou ser um importante instrumento de arrecadagao fiscal em Angola em
2021, superando as expectativas orgamentais em 7% e consolidando-se como o
principal imposto n&o petrolifero, com uma participagao de 27% no total da receita fiscal
nao petrolifera. A implementagao deste imposto, que completou trés anos em 2021,
contribuiu significativamente para a diversificagao das receitas fiscais do pais e para

uma maior formalizagcdo da economia angolana.

Quanto ao OGE de 2022, este foi aprovado pela Assembleia Nacional pela Lei
n.° 32/21 de 30 de dezembro de 2021, e entrou em vigor a 1 de janeiro de 2022. Embora
nao apresente explicitamente o valor especifico orgamentado para a arrecadacgao deste
imposto, o OGE de 2022 introduziu importantes alteragbes no regime do IVA.
Analisando os dados disponiveis, é possivel identificar a relevancia do IVA nas financas
publicas de Angola e as principais mudangas implementadas em 2022. De acordo com
os relatérios de execugao orgamental, o OGE 2022 apresentou uma estimativa global
de receita e despesa autorizada no valor de 18.745.000.000.000,00 Kz (dezoito bilides,
setecentos e quarenta e cinco mil milhées de kwanzas)@i, 2 representou o total do
orcamento angolano para todas as despesas e receitas do Estado. No entanto, n&o esta
disponivel nos documentos pesquisados a parcela especifica destinada ou prevista para
a arrecadacdo do IVA. O orgcamento de 2022 foi executado num contexto de
recuperacdo economica poés-pandemia do COVID-19, durante o qual o Governo
angolano implementou varias medidas para estimular a economia e diversificar as fontes

de receita.

Entre as principais alteragbes implementadas no regime do IVA para 2022
destacam-se: a reducdo da taxa de IVA de 14% para 7% aplicavel as operacdes de
importacdo e transmissdo de certos bens essenciais de consumo, como o agucar, a
agua mineral e de mesa, a batata-doce e a batata-rena, a mandioca, a farinha de milho,
a farinha de trigo e o 6leo; aplicagao da taxa reduzida de 7% a embarcagbes de pesca
(artesanais e de pequeno e médio porte), instrumentos ligados a atividade pesqueira e
determinados insumos e itens de maquinaria utilizados na atividade agricola; tributagcado
a taxa de 5% para alguns meios agricolas na importacdo e operagdes internas;

aplicagao da taxa de 7% sera aplicada ao setor de hotelaria e restauracao, desde que

2 Segundo o Relatério de Execugéo Trimestral do OGE, lll Trimestre 2022, tendo sido apurado um resultado orgamental
de 813.223 mil milhdes de Kz, p. 11.

58 )
DEPARTAMEN
IMP.GE.208.2 @ DEPARTAMENTO

58



cumprissem com obrigagdes legalmente estabelecidas (inscrigdo de imoveis e veiculos
motorizados para desenvolvimento da atividade, emissdo de faturas através de
sistemas eletrénicos e entrega das declaragdes tributarias dos exercicios anteriores);
isencao de IVA para importacdes de bens destinados a ofertas para fins filantropicos ou
para atenuar os efeitos de calamidades naturais, desde que devidamente reconhecidos
pela AGT. Embora ndo haja uma indicagao especifica sobre o orgamento previsto para
o IVA, os relatérios de execugdo trimestral do OGE 2022 fornecem dados sobre a
execugdo orgcamental geral: no terceiro trimestre de 2022, o Governo angolano
arrecadou receitas totais de 4,418 bilides de Kz e realizou despesas no valor de 3,604
bilides de Kz, resultando num saldo orgamental positivo de 813,223 mil milhdes de Kz;
no quarto trimestre de 2022, foram arrecadadas receitas de 4,865 bilibes de Kz e
realizadas despesas no valor de 3,747 bilides de Kz, resultando num saldo orgamental
positivo de 1,118 bilides de Kz. Estes dados mostram que a execugao orgamental de
2022 foi positiva, com resultados superiores nos dois trimestres analisados. No entanto,
os documentos disponiveis ndo discriminam especificamente quanto da receita total foi
proveniente do IVA ou a por¢ao do orgamento alocado a administragao e funcionamento

deste imposto.

O regime do IVA em 2022 estava estruturado em trés categorias: regime geral,
regime simplificado e regime de exclusdo. O regime geral era obrigatério para os
contribuintes com volume de negdcios ou operagdes de importagdo igual ou superior a
350 milhdes de Kz. O regime simplificado era aplicavel a contribuintes com volume de
negoécios ou operagdes de importagao igual ou inferior a 350 milhdes de Kz. Neste
regime, os sujeitos passivos apuravam o imposto mensalmente aplicando uma taxa de
7% sobre o valor efetivamente recebido de operagcbes nao isentas, com direito a
deducgao de 7% do total do imposto suportado. O regime de exclusao, era aplicavel a
contribuintes com volume de negdcios ou operagdes de importagéo igual ou inferior a
10 milhées de kwanzas; os sujeitos passivos ficavam dispensados de qualquer
obrigacdo em sede de IVA, sem prejuizo da atualizagdo de cadastros e das obrigagdes
derivadas de outros impostos. Apesar da importancia do IVA como fonte de receita fiscal
nao petrolifera em Angola, os documentos orgamentais e relatdrios de execugao
disponiveis ndo apresentam valores especificos sobre o orgamento previsto para este
imposto em 2022 nem dados concretos sobre a sua arrecadagao no mesmo periodo. O

OGE 2022 introduziu diversas alteragbes no regime do IVA, sobretudo no que se refere
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a reducdo de taxas para setores e produtos especificos, com vista a estimular a
economia e a aliviar a carga tributaria sobre produtos essenciais. E importante ressaltar
que o IVA, implementado em Angola em 2019, ja havia se consolidado como uma
importante fonte de receita fiscal nao petrolifera, representando cerca de 27% do valor

total da receita fiscal ndo petrolifera arrecadada pelo Estado angolano em 2021.

O OGE de 2023 foi aprovado pela Lei n.° 2/23 de 13 de margo, que estabeleceu
um quadro fiscal que incluiu importantes alteragdes ao regime do IVA. Embora os
documentos orgamentais também nao apresentem explicitamente o valor especifico
inicialmente previsto para arrecadagao de IVA, é possivel analisar o contexto geral do
orgamento e a receita efetivamente arrecadada em sede deste imposto durante o ano
fiscal de 2023. O OGE de 2023 foi avaliado em 20,1 bilides de Kz (aproximadamente
38,3 mil milhdes de euros), o que representa um aumento de 7,2% relativamente ao
OGE de 2022. Deste valor global, cerca de 13,4 bilides de Kz (25,5 mil milhdes de euros)
correspondiam a receita fiscal total prevista, enquanto 6,6 bilides de Kz (12,5 mil milhdes
de euros) representavam receita financeira’. O OGE de 2023 apresentou um saldo
fiscal global superavitario de 559,8 mil milhées de Kz, correspondendo a 0,9% do PIB,
com receitas e despesas fiscais de 22,1% e 21,2% do PIB respetivamente. O Governo
angolano comprometeu-se a manter um saldo primario positivo, na ordem de 4,9% do
PIB, e a continuar a reduzir o défice primario nao petrolifero, previsto no orgamento em
6,5% do PIB™. Quanto a alteragdes significativas no regime do IVA, o OGE de 2023
trouxe as seguintes mudangas: a distribuicdo da receita do IVA foi ajustada,
estabelecendo que 80% seria destinado & Conta Unica do Tesouro (CUT) e 20% & conta
de reembolsos, alterando a proporgao anterior de 75% versus 25%. Esta mudancga foi
justificada pelo numero minimo de solicitagdes de reembolso efetuadas pelos
contribuintes e pela disponibilidade da referida conta”. Foi mantida a exclusdo do
ambito de aplicacdo do IVA para sujeitos passivos com volume de negdcios igual ou
inferior a 10 milhdes de kwanzas, incluindo especificamente os sujeitos passivos afetos
a industria transformadora’. Foi esclarecida a norma de incidéncia do Regime

Simplificado do IVA, aplicavel apenas a sujeitos passivos com volume de negdcios ou

3Cfr. ISAQUE RAMO, RENATA VALENTI e ANA RAQUEL MAGALHAES, Principais Medidas Fiscais, PLMJ, 2023.

74 Segundo o Relatério de Fundamentagéo do Orgamento Geral do Estado 2023, do Ministério das Fiangas, p.4.

75 Cfr. ponto 5 da Proposta de Lei que aprova o Orcamento Geral do Estado para o Exercicio Econémico de 2023 no
ponto | - Relatério de Fundamentagéo.

6 Segundo Contabilistas e Peritos Contabilistas de Angola na Discuss&o sobre Implicagdes Fiscais IVA OGE 2023, p.

16.
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importagoes superiores a 10 milhdes de kwanzas e inferiores a 350 milhdes de kwanzas.
Foi ainda determinado que os sujeitos passivos afetos a industria transformadora com
volume de negocios ou operagdes de importagéo superior a 10 milhdes de Kz deveriam,

obrigatoriamente, estar enquadrados no regime geral de tributacdo do IVA.

Os reembolsos de IVA a sujeitos passivos do Regime Simplificado seriam
concedidos em certidao fiscal. Foi ainda introduzida a obrigatoriedade de pagamento do
imposto de selo a taxa de 7% sobre o recibo de quitacdo para todas as operagbes
isentas (incluindo as que conferem direito a dedugéo), com excegao dos servigos de
transporte aéreo de passageiros de trafego internacional e de locagao de imoveis, aos
quais se aplica a taxa de 1%. Relativamente a arrecadagao, de acordo com o Boletim
Anual do IVA 2023, em termos de arrecadagéao efetiva, registou-se uma receita total em
sede de IVA no valor de 1 449 362 686 954 Kz (um bilido, quatrocentos e quarenta e
nove mil milhdes, trezentos e sessenta e dois milhdes, seiscentos e oitenta e seis mil,
novecentos e cinquenta e quatro Kwanzas), representando um acréscimo de 15% face
ao periodo homologo do ano anterior. Essa receita total pode ser detalhada da seguinte
forma: o IVA na importagéo foi de 637 657 779 953 Kz, o que representa um crescimento
de 22% em relagéo a 2022; o IVA do Regime Geral foi de 564 696 745 857 Kz, com
aumento de 19% face ao ano anterior; o IVA cativo foi de 224 040 645 815 Kz,
representando uma diminui¢do de 5% em comparagao com 2022; o IVA do Regime
Simplificado foi de 11 571 627 429 Kz, com crescimento de 3% em relagdo ao ano
anterior. Por outro lado, o IVA em relacdo a outros foi de 11 395 887 900 Kz, o que
correspondeu a uma queda de 27% face a 2022"". Quanto ao registo dos contribuintes,
o sistema da AGT apresentou em 2023, um total de 14.689 contribuintes inscritos no
Regime Geral de Tributagdo do IVA, 11.434 contribuintes no Regime Simplificado e
82.070 no Regime de Exclus&o. Relativamente aos reembolsos de IVA, os dados do
Boletim Anual do IVA 2023 indicam que, durante o ano, foram solicitados 507
reembolsos; foram suspensos 527 reembolsos; foram indeferidos 300 reembolsos; e
foram pagos 233 reembolsos. Em suma, o OGE para 2023 nao especificou
explicitamente o valor total orgamentado para a receita do IVA, embora tenha
introduzido importantes alteragcbes no regime deste imposto, incluindo uma nova

distribui¢do da receita arrecadada (80% para a CUT e 20% para a conta de reembolsos).

7 Cfr. Boletim Anual do IVA 2023, p. 2.
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A execugao orgamental demonstrou que o IVA continua a ser uma importante fonte de
receita fiscal, tendo gerado cerca de 1,45 bilides de Kz em 2023, o que corresponde a
um crescimento de 15% em relagdo ao ano anterior. As alteragdes introduzidas no OGE
2023 refletem a estratégia continua do Governo angolano de consolidar o sistema fiscal,
aumentar a base tributaria e reduzir a dependéncia das receitas petroliferas,
contribuindo para uma maior estabilidade macroeconémica e sustentabilidade das

finangas publicas.

Quanto ao OGE para 2024, este foi aprovado pela Lei n.° 15/23 de 29 de
dezembro de 2023, tendo entrado em vigor no dia 1 de janeiro de 2024. Apesar deste
documento orgamental estabelecer um quadro fiscal abrangente com importantes
alteragbes ao regime do Imposto sobre o IVA, a analise dos documentos disponiveis
nao revela valores especificos do orgcamento destinados a arrecadacdo ou
administracdo do IVA, nem dados sobre a sua execugao orcamental até ao momento.
O OGE para 2024 estimou uma receita orgamental total de Kz 24 715 263 134 196,00
(vinte e quatro bilides, setecentos e quinze mil, duzentos e sessenta e trés milhdes,
cento e trinta e quatro mil, cento e noventa e seis kwanzas) e fixou despesas em igual
montante para o mesmo periodo’®. Este valor representa o total do orgamento angolano
para todas as despesas e receitas do Estado, mas os documentos consultados nao
discriminam a parcela especifica destinada ou prevista para a arrecadagdo ou
administragcao do IVA. Um aspeto relevante do OGE 2024 relacionado com o IVA é a
distribuicdo da receita fiscal resultante da cobranca deste imposto. Nos termos do n.° 3
do artigo 52.° do CIVA, no exercicio econdémico de 2024, estas receitas séo distribuidas
da seguinte forma: 80% para a CUT e os restantes 20% presumivelmente destinados a
conta de reembolsos’. Os aspetos mais significativos do OGE 2024 em relagéo ao IVA
sado as alteragdes introduzidas no seu regime através da Lei n.° 14/23, de 28 de
dezembro de 2023, que altera o CIVA. Esta lei entrou em vigor na data da sua
publicagdo e estabeleceu importantes mudangas nas taxas e na abrangéncia deste
imposto, nomeadamente: alteragdo da taxa geral de 14% para as importagdes,
transmissdes de bens e prestagdes de servicos, mantendo-a inalterada; estabeleceu
uma taxa reduzida de 7% para os sujeitos passivos de cadastro no Regime Simplificado

de IVA; aplicou uma taxa de 7% para as prestacbes de servicos de hotelaria e

8 Cfr. n.° 1 do art. 2° da Lei que Aprova o Orgamento Geral do Estado para o Exercicio Econémico de 2024.
78 Cfr. art. 9° n. °3 alinea a) da Lei de aprova o orgamento geral do estado para o exercicio econdémico de 2024.
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restauracao; reduziu para 5% na taxa nas importagbes e transmissdes de produtos
alimentares de grande consumo e de insumos agricolas constantes dos anexos | e Il do
CIVA; estabeleceu uma taxa unica de incidéncia do IVA de 1% para a provincia de
Cabinda, devido ao seu regime tributario especial; e, alterou o limite para
enquadramento no Regime de Exclusdo do IVA, passando a abranger aqueles cujo valor
de volume de negdcios ou valor das operagdes de importagéo seja inferior a 25.000.000
Kz. Os regimes de 2024 estavam estruturados da seguinte forma: regime geral, que era
obrigatorio para sujeitos passivos com volume de negdcios ou operacdes de importagao
igual ou superior a 350.000.000 Kz (trezentos e cinquenta milhdes de kwanzas),
incluindo obrigatoriamente os sujeitos passivos da industria; regime simplificado, que
era aplicavel a sujeitos passivos com volume de negdcios ou operagdes de importagao
superior a 10.000.000 Kz ( dez milhdées de kwanzas), e inferior a 350.000.000 Kz
(trezentos e cinquenta milhdes de kwanzas); e, regime de exclusao, aplicavel a sujeitos
passivos com volume de negdcios ou operagdes de importagao inferior a 25.000.000 Kz
(vinte e cinco milhdes de kwanzas), incluindo especificamente os sujeitos passivos

afetos a industria transformadora.

O OGE para 2024 introduziu importantes alteragdes ao IVA, principalmente
relacionadas com a redugao de taxas, visando assim estimular a economia e aliviar a
carga tributaria sobre produtos essenciais. As alteragdes fiscais implementadas,
especialmente a reducdo de taxas para produtos de amplo consumo e insumos
agricolas, demonstram a intengdo do Governo angolano de utilizar a politica fiscal,
particularmente o IVA, como instrumento para estimular setores especificos da
economia e promover 0 acesso a bens essenciais. A distribuicao da receita do IVA (80%
para a CUT e 20% presumivelmente para reembolsos) também sugere uma alteragao
na gestao financeira deste imposto, possivelmente refletindo a experiéncia acumulada

desde a sua implementagdo em Angola.

Relativamente ao OGE para 2025, as alteragbes e projegbes do Estado
angolano para o OGE de 2025 foram aprovadas pela Lei n.° 18/24, de 30 de dezembro,
que introduziu alteragdes significativas no regime do IVA. Embora também néo
especifique um valor especifico destinado a arrecadacdo ou administracdo deste
imposto, o documento orgamental estabelece um quadro fiscal abrangente com diversas

medidas relacionadas ao IVA, visando estimular a economia produtiva do pais e aliviar
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a carga ftributaria em setores estratégicos. O OGE 2025 foi fixado em
34.633.790.087.312,00 Kz (trinta e quatro bilides, seiscentos e trinta e trés mil milhdes,
setecentos e noventa milhdes, oitenta e sete mil, trezentos e doze Kwanzas),
representando um crescimento expressivo de aproximadamente 40,13% em
comparagdo com o orgamento de 2024. Este valor estabelece o quadro geral das
receitas e despesas do Estado angolano para o ano fiscal de 2025, mas os documentos
orgamentais disponiveis ndo discriminam especificamente quanto deste montante é
projetado para a cobranga com o IVA ou quanto é destinado a administracdo deste
imposto. Embora nao esteja disponivel o valor especifico do orgamento para o IVA, as
alteragdes introduzidas no regime deste imposto para 2025 séo significativas e
estratégicas para a politica fiscal angolana. Uma das mudangas mais relevantes é a
reducdo da taxa do IVA aplicavel a importacdo e transmissdo de equipamentos
industriais de 14% para 5%. Esta medida representa um incentivo direto ao tecido
empresarial local e responde as preocupagbes manifestadas por este setor. Para
beneficiar desta reducdo, as empresas necessitam de autorizagcdo prévia da AGT,
conforme previsto numa circular especifica emitida para este efeito. A redugao esta
alinhada com o beneficio ja existente para maquinas agricolas, visando impulsionar a
reindustrializagcdo de Angola. Esta iniciativa tem igualmente como objetivo estimular a
economia produtiva e reduzir os impactos de tesouraria associados a investimentos em

equipamentos industriais.

O OGE 2025 foi também elaborado num contexto de recuperagéo econdmica
poés-pandemia de COVID-19, com projegbes de crescimento econémico esperado de
cerca de 4,14%, reducédo do IVA sobre equipamentos de producgao de 14% para 5%. O
preco médio do barril de petréleo é estimado em 70,00 USD, com uma produgido média
diaria de 1.098 milhdes de barris. A taxa de inflagao prevista para 2025 é de 16,6%, em
comparacgao com a taxa acumulada prevista de 23,4% até ao final de 2024. A receita e
despesa projetadas em 34 bilides, 633 mil milhdes, 790 milhdes, 87 mil e 312 Kz. A
projegdo de crescimento econdmico de 4,14% para Angola em 2025, exerce uma
influéncia significativa nas alteragées do regime do IVA, moldando decisdes politicas
que visam criar um ambiente fiscal mais favoravel ao desenvolvimento econémico
sustentavel. As reducdes estratégicas das taxas de IVA em setores-chave, como a
agricultura e a industria, refletem o reconhecimento de que a politica fiscal € um

instrumento crucial para alcancar as metas de crescimento. Espera-se que estas
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alteragoes tributarias contribuam diretamente para a realizagdo da meta de crescimento,
ao estimular o investimento, reduzir os custos de produgéo, aumentar o poder aquisitivo

das familias e fortalecer os setores produtivos nacionais.

O OGE 2025 introduziu também um pacote de beneficios fiscais para projetos
de interesse publico, incluindo isen¢des de imposto predial, imposto de selo e IVA®.
Para que estes beneficios sejam aplicaveis, devera haver um prévio reconhecimento
por parte do Ministério das Finangas, o qual sera efetuado ao abrigo de regulamentagao
complementar a ser publicada. As medidas implementadas sugerem que o Governo
angolano esta a utilizar o IVA como instrumento estratégico para estimular setores
especificos da economia, especialmente a industria transformadora, em conformidade

com os objetivos de desenvolvimento nacional e de diversificagao da base tributaria.

O funcionamento da economia angolana e as limitagdes histéricas do OGE
constituem desafios significativos a plena concretizagao desta politica fiscal. Deste
modo, € imperativo examinar como estas dindamicas moldaram o funcionamento atual
do IVA.

4. Capitulo lll - Desafios na Implementacao do IVA

em Angola

4.1. Erros de Planeamento e de Comunicacao

Desde a sua implementagdo em 2019, o IVA tem sido alvo de diversos desafios
que evidenciam fragilidades tanto no planeamento estratégico, como na comunicagao
institucional. A analise critica destes aspetos revela nao apenas erros cometidos, mas
também oportunidades de melhoria. Nos termos do art. 103° da CRP, o sistema fiscal
visa “a satisfagdo das necessidades financeiras do Estado e outras entidades publicas
e uma reparti¢éo justa dos rendimentos e da riqueza”. A introdugéo do IVA em Angola,
apesar de ser uma medida necessaria para modernizar o sistema fiscal e alargar a base

tributaria, revelou fragilidades ao nivel do planeamento e da comunicagdo, que

80 Mediante a atribuicdo de estatuto de agente cativador com dispensa de entrega de imposto.
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constituem hoje um dos principais desafios na sua efetiva consolidagdo. Estas
fragilidades manifestam-se particularmente na forma como o imposto foi concebido e
implementado sem a devida atencdo as especificidades sociais e econémicas do pais,
nomeadamente a realidade de uma populagdo maioritariamente com baixos
rendimentos e dependente do consumo para a sua subsisténcia. Esta circunstancia
torna intoleravel, para muitos, suportar o impacto de uma taxa Unica que nao diferencia
entre as diversas realidades de rendimento e que, na pratica, acaba por penalizar mais

aqueles que tém menos capacidade contributiva.

Num primeiro momento, a introduc¢do do IVA em Angola decorreu hum contexto
econdmico e social particularmente desfavoravel. A crise petrolifera em 2014 provocou
um abalo nas receitas publicas, e o pais encontrava-se sob forte pressao fiscal e externa
quando decidiu transitar do antigo IC para o IVA. Esta decisdo, embora tecnicamente
justificavel do ponto de vista da modernizagao do sistema tributario, pecou pela falta de
um diagnodstico realista sobre a capacidade institucional de implementagcédo, o que
configurou um erro de planeamento evidente. A complexidade técnica do IVA requer um
elevado grau de preparagdo administrativa e formagdo de quadros de robustez dos
sistemas informaticos, elementos que, a data da sua introdugdo, ndo estavam
totalmente consolidados®’. Num estadio inicial de planeamento, a énfase na
arrecadacao de receitas revelou-se desequilibrada, uma vez que nao foram
consideradas as necessidades de adaptacao gradual e de capacitagao dos contribuintes
para enfrentarem as obrigagdes declarativas e de faturagdo impostas pelo IVA. A ansia
em alcancar metas de receita sem consolidar previamente a infraestrutura de apoio e
fiscalizagao resultou na emergéncia de praticas de fraude fiscal, tanto pela omissédo de
declaragdes como pela manipulagdo dos fluxos econdémicos. A auséncia de
mecanismos especificos para enfrentar o comércio eletrénico e o consumo digital reflete
igualmente um défice de planeamento que nédo acompanhou a evolugao tecnoldgica e

as novas formas de transagao, criando lacunas juridicas que facilitam a fuga ao fisco.

81 Relatérios da equipa técnica do FMI em 2017 ja alertavam para a necessidade de uma fase inicial de capacitagdo de
(pré-condigbes) até Dezembro de 2018, com envolvimento de mais de 7.000 contribuintes, o que ndo ocorreu na pratica,
evidenciando que os sistemas e recursos humanos, ndo estavam a altura do instrumento fiscal proposto, p.28, 29, 45,
47. Posteriormente, em 2019, o FMI repetiu a urgéncia de assisténcia técnica para reforgar a capacidade implementadora
da AGT, e, em 2024, insistiu na digitalizagao e auditoria baseada em risco, reconhecendo que ainda existiam fragilidades,
no artigo 1V do relatério das contas anuais, p. 23 e 45.
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No ambito da comunicagao, os erros foram igualmente marcantes. A campanha
de sensibilizagdo sobre o IVA foi tardia, pouco inclusiva e, por vezes, excessivamente
técnica. A comunicacgao nao foi adaptada as diversas realidades socioculturais no pais,
tendo falhado em chegar de forma clara e compreensivel aos pequenos operadores
econdmicos, particularmente os que atuam fora do circuito formal. A escassez de
materiais em linguas nacionais e de agdes de formagao descentralizadas contribuiu para
uma perce¢ao generalizada de que o IVA era um imposto incompreensivel, distante e
penalizador®?. Esta lacuna comunicacional foi ainda agravada pela escassez de dados
acessiveis e pela falta de transparéncia sobre os efeitos concretos do IVA na economia
e na vida dos cidadaos. Outro aspeto critico relaciona-se com a fragil literacia fiscal da
populacado. A implementagcao de um imposto tecnicamente sofisticado num pais onde
grande parte da populagao nao compreende o funcionamento basico do sistema fiscal
foi, no minimo, apressada. A deficiéncia na planificagdo € manifesta: em vez de ser
antecedida por uma estratégia substancial de educagéo fiscal e inclusao tributaria, a
medida foi implementada com expetativas excessivamente otimistas em relagao a sua
aceitagdo social e eficacia. E igualmente relevante reconhecer que, apesar da intengéo
do IVA de aumentar a neutralidade e eficiéncia do sistema tributario, a sua aplicacao,
sem medidas de mitigacdo adequadamente calibradas, acentuou as desigualdades
socioecondmicas. As familias de baixos rendimentos sentiram de forma mais intensa os
efeitos da tributacdo sobre o consumo, particularmente num pais com fracas redes de
protecao social. A auséncia de uma estratégia de comunicag¢ao centrada na explicagao
dos beneficios do IVA, associada a falta de uma narrativa de responsabilizacdo do
Estado sobre a utilizagdo das receitas arrecadadas, reforgou a percegéao de injustica
fiscal. O legislador, ciente das limitagdes e dificuldades quotidianas enfrentadas pelas
familias com baixos rendimentos, estabeleceu isengdes, conforme previsto nos arts.
12.° a 16.° do CIVA e na respetiva circular interpretativa de 2019, mas, a aplicagao do
mesmo tem sido dificultada por uma comunicacao institucional insuficiente e pouco

adaptada ao perfil do contribuinte comum®. A auséncia de clareza quanto aos critérios

82 N&o ha registo de uma campanha nacional massiva, sistematica e multilingue antes da entrada em vigor do IVA em
outubro de 2019. A maioria das agbes de comunicagao encontradas limitaram-se a anuincios em meios formais e sessdes
técnicas com empresas registadas, muitas vezes centralizadas em Luanda. Grande parte das formagdes, documentos e
notas explicativas da AGT, disponiveis no site institucional, apresentam terminologia fiscal densa, como: mecanismo de
autoliquidagao, crédito fiscal, entre outras, sem tradugao funcional para realidades praticas.

8 O contribuinte comum angolano ¢, frequentemente um pequeno comerciante, vendedor ambulante, agricultor ou
pescador de servigos que auferem rendimentos modestos e irregulares. E um cidadao inserido numa economia informal,
com acesso limitado aos servigos publicos e a educagao e informacgao fiscal, enfrentando desafios para cumprir as suas
obrigacgdes fiscais e para perceber o impacto dos impostos no seu dia-adia e no desenvolvimento do pais.
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de isengdo, bem como as condi¢des e ao acesso a estas isengdes, gera um ambiente
de incerteza que, ao invés de fomentar aceitagdo e a formalizagdo do imposto, gera
desconfianga e resisténcia. A questdo torna-se mais complexa quando se pondera a
auséncia de um programa eficiente de educacgao fiscal que preceda ou acompanhe a
implementacdo do IVA. A auséncia de campanhas amplas e acessiveis, em linguas
nacionais e com recurso a exemplos concretos, resultou numa lacuna de informacao
que foi preenchida, frequentemente, por rumores e interpretagdes erradas, contribuindo
para o receio e a evasao fiscal. Esta lacuna comunicativa traduz-se numa percecao
generalizada de que o imposto € apenas mais um encargo sem retorno tangivel,

sobretudo para quem ja vive em situagéo de vulnerabilidade.

Apesar dos erros de comunicagdo e implementacao do IVA, o sistema fiscal
angolano tem evoluido desde a independéncia do pais (1975), com reformas que visam

aumentar a eficiéncia e a transparéncia das finangas publicas.

4.2. Comparacao com Outras Realidades Luséfonas

(Portugal, Mocambique e Timor-Leste)

Angola foi colénia portuguesa até ao ano de 1975 e, atualmente, ambas as
sociedades tém muitas semelhangas, mas também muitas diferencas. Portugal é
considerado um pais desenvolvido com um indice de desenvolvimento humano (IDH)
considerado muito elevado, sendo de 0,874. Em 2024, o pais foi classificado na 262
posicado em termos de qual idade de vida e € também uma das nag¢des mais globalizadas
e pacificas do mundo. Por seu turno, Angola é considerada um pais subdesenvolvido
pela ONU, com um IDH de 0,591, situando-se abaixo da média de 0,634, para os paises
do grupo de desenvolvimento humano médio. Existem trés critérios que classificam os
paises como subdesenvolvidos: baixa renda, fragilidade social e vulnerabilidade
economica. O subdesenvolvimento é sinénimo de baixos niveis de fiscalidade, de
sistemas de fraco rendimento, de estruturas fiscais distorcidas e ineficazes, de
cristalizagdo de desigualdades tributarias, de coexisténcia de baixa presséo fiscal
objetiva com elevados niveis de pressao fiscal subjetiva ou psicolodgica. Esta situagéo é

normalmente reforcada em paises que, tendo estado sob dominacgao colonial, herdaram
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um sistema largamente moldado pelas necessidades e interesses das antigas

metropoles.

O sistema fiscal portugués em comparagao ao sistema fiscal angolano € mais
desenvolvido e estruturado. As receitas fiscais do sistema fiscal portugués séao
diversificadas com um sistema de imposto bastante completo que inclui o IRS, o IVA,
entre outros. A principal particularidade do sistema fiscal portugués é o seu alinhamento
com a UE, o que Ihe confere uma maior estabilidade face as oscilagbes econémicas
globais, embora também lhe acrescente uma certa complexidade. O sistema fiscal
portugués coincide com o ano civil e é constituido por um conjunto de impostos que
incidem em trés vertentes: a despesa, o rendimento e o patriménio, e encontramos as
taxas e os impostos diretos e indiretos. As taxas bastam-se com a reserva de lei
parlamentar e assentam no principio da bilateralidade e da proporcionalidade. As suas
obrigagbes sdo de natureza constitutiva e traduzem-se na prestagdo de uma atividade
publica ou na utilizagdo de bens publicos, sendo estes alguns dos motivos para a sua
cobranca (a prestagdo de um servigo publico de forma individual a um determinado
sujeito passivo singular ou coletivo). O ano fiscal angolano coincide com o ano civil, e
em termos de estrutura, e o sistema fiscal angolano consiste em varios impostos como:
Imposto Sobre o Rendimento de Trabalho (IRT), Imposto Industrial e o Imposto Predial
Urbano. Um dos principais desafios do sistema fiscal angolano prende-se com a
economia informal do pais, o que dificulta a arrecadacido de receitas fiscais e, por
conseguinte, limita a capacidade do Governo de financiar servigos publicos essenciais
de forma adequada. Outro desafio prende-se com a falta de literacia fiscal por parte da

populacao, desafios estes que ndo sao enfrentados por Portugal.

Um aspeto comum aos dois sistemas fiscais é o desafio enfrentado pela evasao
fiscal, ainda que a escala e as suas causas variem entre os dois paises. Em é Angola,
a evasao é exacerbada pela alta informalidade econémica, ao passo que, em Portugal,
uma das causas para da evasao fiscal, pode ser o fato de haver uma complexidade do
sistema fiscal e da elevada carga fiscal sentida por alguns setores como: restauragéo e
hospitalidade, onde restaurantes e bares podem as vezes ndo declarar devidamente
todas as suas receitas, especialmente em transag¢des em dinheiro; na economia digital,
onde ha novos desafios em termos de rastreio e fiscalizagdo das atividades, devido ao

aumento das transagdes online e prestacéo de servigos digitais.
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Angola tem um regime de tributacdo especial, que abrange a tributacdo das
atividades petroliferas e a tributagdo das atividades geoldgicas e mineiras. Nos termos
do art. 16° da CRA, “os recursos naturais, sdlidos, liquidos ou gasosos existentes no
solo, subsolo, no mar territorial, na zona econdmica exclusiva e na plataforma
continental sob jurisdicdo de Angola sé&o propriedade do Estado, que determina as
condigbes para a sua concessdo, pesquisa e exploragdo (...)”. O setor petrolifero
angolano tem uma importancia primordial para o desenvolvimento econémico e social,
representando metade do valor da balanga das exportagdes do pais. O Estado angolano
concede as empresas, por meio de um contrato de concessao, o direito de desenvolver
todas as atividades petroliferas, como: exploragdo; producdo; transporte; e
comercializagdo do petréleo descoberto. Em troca, o Estado € remunerado com
royalties; impostos de renda; lucros de comercializagdo; e entre outras taxas. A
Sonangol é o centro da industria petrolifera em Angola, e as empresas que queiram
entrar no mercado tém de se associar a Sonangol por meio de contratos de associagao
ou contratos de partilha e produgado (CPP), nos quais as empresas funcionam como
contratadas do Estado para explorar e produzir petréleo no pais. A Lei n.° 10/04, de 12
de novembro, que aprova as Leis Gerais das Atividades Petroliferas (LAP), regula e
define as atividades de pesquisa, avaliagdo, desenvolvimento e produgéo do petroleo.
A Lein.° 13/04, de 24 de dezembro, que aprova a Tributagdo das Atividades Petroliferas
€ aplicavel a todas as entidades nacionais e estrangeiras que exergam operagdes
petroliferas em territério angolano, bem como em outras areas territoriais ou
internacionais sobre as quais o Direito ou outros Acordos Internacionais reconhegam
poder de jurisdicdo tributaria. Estdo isentos deste regime especial, a cedéncia de
interesses participativos, que ndo esta sujeita a qualquer imposto ou encargo
diretamente ligado a realizagdo ou transferéncia desses interesses. No entanto, os
lucros, taxas ou as mais-valias geradas, sejam elas registadas ou ndo, sdo incluidos

integralmente na base tributavel sujeita aos encargos aplicaveis.

A industria petrolifera esta dividida em dois setores: Upstream, que consiste na
atividade de pesquisa, produgdo e venda do petrdleo bruto e gas natural, e o
Downstream, que consiste na atividade de refinagao do petrdleo, a liquefagao de gas, a

distribuicdo e venda de petréleo refinado e seus derivados. O investimento privado no
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setor Upstream ocorre através da obtencédo de uma licenca de prospecéo®*, e/ou por
meio de aquisicdo da qualidade de associada da concessionaria nacional por via de
licenca de prospecao; adjudicagcéo por concurso publico; e adjudicag&o por negociagao
direta®®. O investimento no setor Downstream é regulado pela Lei n.° 10/18, de 26 de
Junho, que trata do investimento privado, além disso, as atividades relacionadas com a
refinacao do petréleo bruto, armazenamento, transporte, distribuicido e comercializagéo
de produtos petroliferos estéo sujeitas a Lei n.° 28/11, de 1 de setembro, que estabelece
as diretrizes gerais para a organizagado e funcionamento do setor dos derivados do
petroleo, o Decreto Presidencial n.° 208/19 de 1 de julho, define o regime juridico
aplicavel a essas atividades, enquanto a Lei n.° 5/18, de 10 de maio, regula a
concorréncia no setor. Os encargos tributarios na industria petrolifera devem ser
determinados de forma totalmente independente para cada area de concessao,
havendo assim automatizagdo dos encargos relacionados com cada éarea de
exploragao, a isto chama-se “Ring Fence”. O preco de referéncia fiscal do Petréleo
(PRF), que é o prego do barril de petroleo, € estabelecido a cada trimestre pelos
ministérios do Petréleo e das Finangas, com base na analise de dados de vendas e
outras informagdes pertinentes fornecidas pela concessionaria nacional e pelas suas

empresas associadas.

O Imposto sobre a Producdo de Petréleo, incide sobre o valor econémico do
petréleo extraido abrangendo a receita gerada pela sua exploracédo e a produgédo no
territério nacional. A base tributavel tem em conta a quantidade produzida, o preco de
venda do petrdleo e outros fatores, definidos pela legislagéo fiscal. Os contribuintes
obrigados ao pagamento deste imposto devem submeter a Reparticao Fiscal (RF)
competente uma declaragcdo em cinco exemplares, seguindo o modelo 1. A taxa deste
imposto é de 20%, podendo ser reduzida para 10% em casos especificos,
nomeadamente em operagdes de prospecao em jazidas marginais, em areas maritimas
com colunas de agua superiores a 750 metros e em areas terrestres de dificil acesso.
O pagamento do imposto pode ser realizado em dinheiro ou em bens conforme a

escolha do Estado.

84 Art. 33° e seguintes da LAP.
85 Art. 44°n. ° 2,3,4 da LAP.
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Nos termos do art. 18° da Lei n.° 13/04, de 24 de dezembro, o imposto sobre o
rendimento do petréleo incide sobre o rendimento tributavel obtido no ano fiscal,
proveniente das atividades de pesquisa, desenvolvimento, produ¢ao, armazenamento,
venda, exportagdo, tratamento, transporte de petroleo e comércio por grosso de
quaisquer outros produtos provenientes destas operagdes. Os contribuintes tém a
obrigacédo de submeter a RF uma declaragdo em seis copias de acordo com o modelo
1. No que se refere a matéria coletavel, nos termos do art. 19° da Lei n.° 13/04, de 24
de dezembro®, o rendimento coletavel deve reportar-se ao lucro apurado no final de
cada exercicio, em conformidade com os principios de contabilidade. As suas taxas
variam entre 50% nos contratos de partilha e produgao e 65,75% nos contratos de
concessao e nos contratos de servigos de risco para as empresas estrangeiras e 35%
para as empresas nacionais. O Presidente da Republica, enquanto titular do Poder
Executivo, tem autorizacdo legislativa para legislar sobre o Imposto sobre o Rendimento
do Petrdleo, que tem uma taxa de 55,75% nos termos do art. 2° alinea e€) do Regime
Juridico e Fiscal da Producdo Incremental nas Concessbes Petroliferas da Zona
Maritima. Este diploma foi aprovado pela Assembleia Nacional, a 18 de Julho de 2024,
e concede ao Presidente da Republica a autoridade de legislar sobre este imposto, com
0 objetivo de estabelecer as regras para a pesquisa e o desenvolvimento no setor
petrolifero, bem como para aumentar a producdo crude no pais. Este diploma define
também um regime especifico para os custos associados a atividade de pesquisa e
desenvolvimento de hidrocarbonetos, além de estabelecer a redugéo da taxa de imposto
sobre a producdo de petrdleo de 20% para 15% nos contratos de associagdo, nos
contratos de partilha de producgao, a taxa do imposto é fixada em 25%. Além disso, o
diploma pretende também impulsionar a atividade econémica em novos projetos em
campos localizados em blocos maduros, promovendo o aumento da producao de 50%

para 35% nos contratos de associacao e partilha de produgéo.

Importa referir alguns conceitos relevantes sobre a industria petrolifera
angolana, nomeadamente: Cost-Oil (Petroleo para a recuperagdo de custos) - nos
contratos de partilha de producdo, a quantidade de petréleo extraido e a receita
proveniente das areas de desenvolvimento sao destinadas a cobrir os custos

relacionados com a pesquisa, o desenvolvimento, a produ¢cdo, bem como as despesas

8 ei Geral da Tributacéo das Atividades Petroliferas.
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de gestao e servigos; Profit-oil (petroleo lucro) — diz respeito ao total de petréleo extraido
e obtido de cada area de desenvolvimento, no ambito do contrato de partilha de
produgao, que nao seja destinado as operagdes petroliferas apos deduzir a quantidade
necessaria para a recuperacao dos custos da referida area de desenvolvimento; Price-
Cap — € o prego a partir do qual se paga a Concessionaria Nacional o valor do petréleo.
O Imposto de Transagao do Petroleo incide sobre o rendimento tributavel apurado
considerando varios ajustes previstos na legislacdo, nomeadamente: os prémios de
producao e investimento, o imposto sobre a producéo de petréleo, a taxa de superficie
e a contribuigao para a formagéo de pessoal angolano. Os contribuintes sujeitos a este
imposto, devem submeter a RF uma declaragdo em seis copias conforme o modelo 3,
o lucro tributavel é calculado nos termos do art. 23° nas alineas a) e b) da Lei n.° 13/04,
de 24 de dezembro, e obedece as regras previstas nos art. 24° e seguintes, da mesma
lei, sendo aplicavel uma taxa de 70%. A taxa de superficie, incide sobre a area da
concessao ou sobre as areas de desenvolvimento nos termos do art. 50° da Lei n.°
13/04, de 24 de Dezembro. E calculada sempre que previsto nos termos da lei, e a sua
aliquota é equivalente a 300,00 USD por quildbmetro quadrado. Esta taxa é devida pelas
empresas associadas da Concessionaria Nacional. Os contribuintes sujeitos a esta taxa,
devem apresentar uma declaragao em seis copias, conforme o modelo 4. Relativamente
as contribuicbes para a formagdo de quadros angolanos, as associadas da
Concessionaria Nacional estao sujeitas ao pagamento Estado de uma contribuigédo para
a formagéo de quadros angolanos nos termos do art. 57° da Lei n.° 13/04, de 24 de
Dezembro. O montante a pagar é determinado pelo Governo e as regras da sua

arrecadacao.

O IVA em Angola é muito semelhante ao IVA da UE, mas, adaptado a realidade
nacional, existindo grandes semelhangas entre o Cédigo do IVA angolano e o Cédigo
do IVA portugués. O IVA angolano apresenta-se como um modelo IVA de consumo
geral, que incide em todas as fases do circuito econémico sobre bens e servigos,
simples, existindo uma limitagdo do universo de contribuintes do regime normal e uma
maior amplitude do regime especial para pequenas e médias empresas. E regulado pela
Lei n.° 7/19, de 24 de abril que aprova o CIVA, tendo sofrido algumas alteragdes pela
Lei n.° 14/23, de 28 de dezembro que aprova o CIVA. Quanto a incidéncia objetiva,
estao sujeitas ao IVA as transmissdes de bens e as prestagdes de servigos efetuadas

no territério nacional a titulo oneroso por um sujeito passivo, agindo nessa qualidade,
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bem como as importagdes de bens. Quanto & incidéncia subjetiva®’, sdo sujeitos
passivos do imposto qualquer pessoa singular, coletiva ou entidade que exerga, de
modo independente, atividades econdmicas, incluindo de produgao, de comércio ou de
prestacéo de servigos, profissdes liberais, atividades extrativas, agricolas, aquicolas,
apicolas, avicolas, pecuarias, piscatorias e silvicolas; pessoas singulares, coletivas ou
entidades que realizem importagdes de bens nos termos da legislagdo aduaneira;
pessoas singulares, coletivas ou entidades que mencionem indevidamente o IVA em
fatura ou documento equivalente; pessoas singulares, coletivas ou entidades, sujeitos
passivos do imposto, que sejam adquirentes de servigos a entidades nao residentes
sem domicilio, sede ou estabelecimento estavel no territério nacional®. O IVA angolano
apresenta caracteristicas de um imposto mais simples do que o modelo vigente na UE,
apesar de comportar situagdes de beneficios fiscais. Em alguns pontos, o sistema
angolano difere do sistema europeu, destacam-se regras especificas aplicaveis ao setor
petrolifero, como a implementacéo do SAF-T (AO)* no setor, bem como a capacidade
de correlacionar os dados comunicados ao nivel do IVA (Declaragéo Periddica do IVA)
e os dados comunicados no SAF-T (AO), este sistema permite a correlagdo entre os
dados reportados na Declaracao Periddica do IVA e as informagodes fornecidas através
do SAF-T (AO), promovendo maior integragdo e controlo fiscal. Existe também no
ambito do IVA angolano, a figura do imposto cativo (uma espécie de retengao do IVA)
aplicavel as as Sociedades Investidoras Petroliferas, ao Estado, bem como a quaisquer
dos seus servigos, estabelecimentos e organismos, ainda que personalizados, e as
autarquias locais, excetuando as Empresas Publicas, o BNA, os bancos comerciais, as
seguradoras e resseguradoras e as operadoras de telecomunicag¢des. No conceito de
transmissao de bens, ndo foi prevista uma disciplina relativa ao contrato de empreitada,
dada a opcdo por uma taxa unica de tributacdo, e estendeu-se o conceito de
transmissao aos bens encontrados em falta ou em excesso nas existéncias dos sujeitos
passivos; todos os subsidios do valor tributavel sao excluidos; e, foi inserida a
possibilidade de a Administracdo Fiscal poder corrigir o preco praticado quando seja

manifesto que o valor da contraprestagao faturada ou paga pelo adquirente dos bens ou

87 Cfr. do art. 3° do CIVA.

8 Cfr. do art. 4° n.°1 do CIVA.

8 Que é um ficheiro normalizado em formato XML, que as empresas angolanas exportam dos seus sistemas de
contabilidade e faturagédo para comunicar dados fiscais a AGT. A sua entrega mensal é obrigatéria para empresas com
um volume de negdcios ou importagdes superior a 50.000.000 Kz, e o objetivo € combater a evasao fiscal e facilitar a
fiscalizagdo. Ou seja, tem como objetivo ser um instrumento de obtencdo de informacgéo pelos servigos de inspegéo,
simplificando procedimentos e reduzindo os custos de cumprimento. Existem 3 tipos: (i) Faturagao; (ii) Aquisicao de bens;
(iii) Servigos e contabilidade.
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destinatario dos servigos € inferior ao prego corrente de mercado (prego de venda, prego
a porta da fabrica, prego de grosso ou de retalho e prego corrente ou normal do servigo),

com admissdo de prova em contrario pelo sujeito passivo.

O IVA em Angola iniciou com uma taxa unica dos bens alimentares de amplo
consumo de 14%, embora se contemplem situac¢des de isencdo completa ou tributagao
a taxa zero e a taxa de 2% no caso dos bens e 14% também no caso dos servigos
aplicavel a Cabinda de acordo com o regime especial - Lei n.° 22/19, de 20 de Setembro,
que criou o Regime Especial Aduaneiro, Portuario e de Transmissao de Bens para a
Provincia de Cabinda - agora revogado. Apo6s a taxa de 14% dos bens alimentares de
amplo consumo, a mesma reduziu para 7% e depois para 5%, como anteriormente
referimos. Sendo as taxas atuais do IVA angolano as seguintes®: 14% como taxa geral,
para as importagdes, transmissdes de bens e prestagdes de servigos; 7% para o regime
simplificado; 7% para as prestagdes de servigos de hotelaria e restauragao; 5% para as
importacbes e transmissdes de bens alimentares de amplo consumo e insumos
agricolas constantes do anexo | e Il do CIVA; e, 1% para as importagdes e transmissdes
de bens sujeitas ao regime tributario especial aplicavel a provincia de Cabinda®,
constantes do anexo Il do CIVA, aos quais se aplica a taxa geral de 14%. O motivo que
leva a provincia de Cabinda ter um regime especial prende-se, desde logo, com a sua
situagado geografica em relagéo as outras provincias; possui uma populagao de 801.374

habitantes e uma area territorial de 7.283 kmZ.

Em suma, a taxa geral de 14% é aplicada as importagdes, transmissdes de bens
e prestacdes de servigos, enquanto que a taxa de 7% é aplicada as prestagdes de
servigcos de hotelaria e restauracdo, apenas € aplicada pelos prestadores de servigos
que cumpram cumulativamente algumas obrigagdes nomeadamente®: efetuem a
inscricdo de todos os imoveis que sejam de sua propriedade ou por si utilizados para o
desenvolvimento da atividade; efetuem a inscricdo de todos os veiculos motorizados

que sejam de sua propriedade ou por si utilizados para o desenvolvimento da atividade;

%0 Cfr. do art. 19° do CIVA.

9 Até dezembro de 2023, a taxa aplicavel era de 2% sobre as transagdes de bens. Cabinda tem um regime especial
devido a sua economia local, questdes politicas e sociais, e ao seu isolamento geografico. Esses fatores combinados
podem explicar por que a provincia de Cabinda tem uma taxa de IVA diferente do restante de Angola, visando atender
as suas necessidades especificas e promover um desenvolvimento mais equilibrado. O Regime Especial Tributario para
a Provincia de Cabinda foi criado pelo Decreto Legislativo Presidencial n.° 4/22 de 23 de julho.

92 ADILSON SEQUEIRA, IVA- Sistema Tributério Angolano, Coimbra, Almedina, 2024, p.45-46.
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efetuem a emissao de faturas por via de sistema de faturagao eletrénica; entreguem as

declaragdes tributarias dos exercicios anteriores.

Quanto as isengdes, estas podem ser completas ou incompletas. As isencoes
completas conferem direito a dedugédo do IVA suportado, ou seja, o sujeito passivo
beneficiario ndo liquido do IVA nas operacoes ativas, e tem o direito a deduzir o imposto
suportado. Ao permitir a deducéo, cumpre-se o propdsito do imposto, que € a tributagcao
do consumo. Uma vez em que exista a dedugéo no pais de origem, o pais de destino
passa a cobrar, ficando o produto a ser tributado onde o consumo é realizado. Ao
contrario das isengdes incompletas, as isencbes completas ndao pdéem em causa a
neutralidade do imposto e tém um efeito protetor para o consumo do bem ou servigo
onde sao aplicadas, configurando-se assim a melhor escolha para alcangar a equidade
na tributagdo do consumo®. Neste caso, o sujeito passivo passa, no final de contas, a
suportar o imposto, equiparando-se a um consumidor final. Nas isengbes completas isso
nao acontece devido a possibilidade de deducdo do imposto. Elas encontram-se
elencadas nos arts. 12° do CIVA, como é o caso das isengdes internas art. 14.° do CIVA
que contém as importacdes e art. 15.° do CIVA que contém o caso das exportacoes,
operagdes assimiladas e transportes internacionais - exportagdes diretas, determinadas
transmissbes de bens de abastecimento, exportagdes relacionadas com organismos
internacionais, exportagbes efetuadas no ambito de tratados e acordos internacionais
de que Angola faga parte (quando a isengdo resulte desses mesmos tratados e
acordos), operagdes assimiladas e transportes de pessoas provenientes ou com destino
ao estrangeiro®. O legislador permite a renuncia a isengdo em alguns casos, quando se
trata de isencdes incompletas, pois a falta de deducéo pode ser penalizadora para os

contribuintes®.

Este direito é exercido quando o sujeito entender que esta a ser penalizado por
estar isento, sendo que, uma vez exercido tal direito, passam ao regime de tributacéo
normal, podendo deduzir o imposto suportado de bens e servigcos considerados
necessarios para a sua atividade e liquidar o imposto nas suas faturagdes, evitando um

encarecimento das suas operagdes. Existem também deducdes que sao despesas que

9 JOSE GUILHERME XAVIER BASTOS, A Tributagdo do Consumo e a sua Coordenagéo Internacional: Ligoes sobre
Harmonizagédo Fiscal na Comunidade Econémica Europeia, Ciéncia Técnica, 1991, p. 60-61.

9 CELORICO PALMA, Introdugédo ao Imposto sobre o Valor Acrescentado Angolano, p. 195.

% Art. 13° do CIVA.
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qualquer contribuinte pode declarar, independentemente do tipo de rendimento, e que
sdo muito importantes, pois, como vimos, tém a caracteristica do imposto anterior ao
IVA angolano que elimina o efeito cascata. Este direito concede ao sujeito passivo a
possibilidade de estar exonerado do pagamento do imposto, uma vez que o tributo
devido ou pago por estes nas aquisi¢des pode ser deduzido. A deducgdo consiste na
subtragéo do valor devido pelos sujeitos passivos nas operagdes tributaveis, realizadas
pelos mesmos em cada periodo de tributagdo. Este regime encontra-se previsto nos
arts. 22°, 23°, 24°, 25°, 26°, 27° e 28° do CIVA. Uma vez adquirido, o direito a dedugao
subsiste mesmo que a atividade econdmica projetada ndo dé origem a operagdes
tributaveis ou o sujeito passivo, por motivos alheios a sua vontade, ndo tenha podido
utilizar os bens ou servigos que deram origem a dedugédo no &dmbito de operacgdes
tributaveis. Qualquer outra solugdo poderia pdr em causa a neutralidade do imposto,
pois tiraria ao sujeito a possibilidade de deduzir, sendo-lhe alheia a sua nao utilizagao®.
Este direito s6 pode ser exercido quando o imposto mencionado nas faturas (ou
documentos equivalentes emitidos nos termos do Regime Juridico das Faturas e
Documentos Equivalentes), nas notas de liquidagao de direito aduaneiro (que fagam
parte das declaragdes de importagdo) e nos recibos, em nome e na posse do sujeito
passivo, estiver presente, como dispde o art.° 23° n.° 3 e n.° 4 do CIVA; apenas quando
se trate de IVA angolano, ndo sendo possivel deduzir nas declara¢des apresentadas a
Administracdo Fiscal de IVA estrangeiro; quando o sujeito é passivel de direito a

deducdo como dispde o art. 22° n.° 3 do CIVA.

O direito a dedugao é conferido aos sujeitos passivos com direito a dedugéo
integral ou total, e aos sujeitos passivos mistos®, excluindo-se destes os beneficiarios
de isengdes incompletas. Quando o direito a dedugao € exercido pelos sujeitos passivos
mistos, € necessario ter em atencao que o imposto suportado nas aquisicdes so sera
dedutivel na percentagem correspondente ao montante anual das operagdes realizadas
abrangidas por esse direito. No entanto, o sujeito passivo deve efetuar a dedugéo de
acordo com a afetacdo real de todos ou parte dos bens e servicos utilizados, sempre

que a AGT verifique distor¢des significativas na tributagdo. O direito a dedugao é

% CELORICO PALMA, Introdugédo ao Imposto sobre o Valor Acrescentado Angolano, p. 149-150.

% Sao sujeitos passivos mistos o0s sujeitos passivos que, no exercicio da sua atividade, realizam simultaneamente
operagdes tributaveis que conferem o direito a dedugdo e operagdes isentas que ndo conferem esse direito. Estes
sujeitos passivos apenas podem deduzir o imposto suportado para a realizagdo das operagdes que Ihe conferem esse

direito.
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aplicado de certo modo pelos sujeitos passivos, existindo entre estes e a AGT uma
relacdo de confianga em que tudo ira fluir conforme o expresso. Entretanto, este direito,
quando aplicado pelo sujeito passivo, podera dar margem para fraude fiscal, uma vez
que estes sujeitos podem deduzir despesas que ndo estejam anexas a atividade
desenvolvida. Quanto a limitagao da dedugao, o legislador angolano faz mengao a figura
da exclusdo do direito a deducdo nos termos do art. 24° do CIVA, que exclui o direito as
seguintes despesas: viaturas de turismo, barcos de recreio, avides, motos e
motocicletas; despesas relativas a aquisicdo, fabrico, importagcio, locacao incluindo
locagao financeira, utilizagao, transformacéao e reparacao de viaturas de turismo, barcos
de recreio, helicépteros, avides, motos e motociclos; alojamento e alimentagao;
despesas respeitantes a alojamento, alimentag&do, bebidas e outras despesas de
recegao, incluindo despesas relativas a imdveis incorridas com tais recegdes); e

aquisicdo ou importacéo de tabaco®.

No que se refere ao valor tributavel, o n.° 1 do artigo 17.° do CIVA, estabelece a
regra geral do valor tributavel nas operagdes internas, segundo a qual “o valor tributavel
das transmissées de bens e das prestagbes de servigos sujeitas a imposto é o valor da
contraprestagcdo obtida ou a obter do adquirente, do destinatario ou de um terceiro”.
Caso o valor da contraprestagéo seja inferior ou superior ao valor normal, a AGT podera
efetuar uma corregao, que, nos termos do n.° 2 do mesmo artigo, estabelece que se
considera como valor normal. O n.° 4 estabelece ainda que, se a contraprestagdo nao
estiver definida em dinheiro, no todo ou em parte, o valor tributavel é o valor recebido

ou a receber, acrescido do valor normal dos bens ou servigos em troca.

A liquidacéo € o processo de apurar o montante de imposto que um contribuinte
deve pagar ao Estado, com base em regras estabelecidas pela legislagao fiscal. Liquidar
implica efetuar o pagamento desse montante, cumprindo assim a obrigacgao tributaria.
A liquidacgdo do IVA cabe a qualquer pessoa singular, coletiva ou entidade que exerga,
de modo independente, atividades econdmicas, incluindo de produgao, de comércio ou

de prestagao de servigos, profissdes liberais, atividades extrativas, agricolas, aquicolas,

% Exceto se constituir objeto de atividade do sujeito passivo.
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apicolas, avicolas, pecuarias, piscatorias e silvicolas, e a outros sujeitos passivos

mencionados no art. 4° do CIVA.

A baixa taxa de alfabetizagdo em Angola, ainda continua a ser um obstaculo
para o progresso e desenvolvimento do pais. As causas do analfabetismo sdo muitas
das vezes inexplicaveis, salvo num pais como Angola, que tem mais do que motivos
convincentes para declarar que a raiz dos muitos males que atravessa o povo angolano
foi a guerra que assolou o pais durante mais de 20 anos, acarretando fome, miséria,
destruicao e, com ela, a falta de alfabetizagdo. Quando a guerra terminou havia varios

desafios que o pais enfrentava no contexto pdés-guerra.

O Governo, aprovou a Lei de Bases de Educagao, que daria inicio a varias
reformas com vista ao acesso e expansio da educacao. Passados mais de 10 anos, os
resultados alcangados ao nivel da educagéao no pais, e em particular, no ensino primario
publico, ainda estéo longe dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)%, de
2015-2030. Com o objetivo de diminuir o indice de analfabetismo, em 1983, Angola
tentou a realizacdo do primeiro censo populacional que, devido ao contexto politico
vivido na altura, néao foi possivel a sua concretizacdo. Em 2014, 21 anos depois, realizou
outro censo populacional onde foi possivel conhecer a populacao total, que era de 24
milhdes de habitantes, conforme os dados fornecidos pelo Instituto Nacional de
Estatistica (INE), de acordo com o mesmo censo, 22% das criangas angolanas entre 5
e 18 anos estavam fora do sistema educativo. Atualmente, Angola conta com
aproximadamente 35 milhdes de habitantes'®, dos quais mais de 13 milhdes s&o jovens
com 15 anos de idade, a maioria dos quais ndo sabe ler nem escrever. A taxa de
alfabetizagao é de 76%, sendo mais elevada no meio urbano e onde 24% da populagao
com mais de 15 anos n&o sabe ler nem escrever'”'. Em 2015, a taxa de analfabetismo
em Angola era de quase 30% da populagao, estimada em 21 milhdes de habitantes,
segundo as projecdes do Instituto Nacional de Estatistica (INE)'%. Entre 2014 e 2023,
foram alfabetizados 260.550 adultos, dos quais 64.312 eram homens e 196.238

mulheres, num total de 35 milhdes de habitantes, em 64 municipios de 18 provincias,

% Um dos objetivos do ODM 2015-2030, ¢ de garantir que todos as criancas de todo os géneros completem o ensino
primario.

190 Segundo os dados do INE de Angola.

01 Segundo o Governo de Angola.

192 De acordo com o Instituto Nacional de Estatistica de Angola, na época (2015).
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em todo o pais. Embora o Estado angolano acautele, a obrigatoriedade para que todo
o cidadao conclua o ensino de base, através da Lei n.° 17/16, de 07 de outubro, o pais
nao tem tido muito éxito nesta tarefa, fruto da conjuntura socioeconémica que Angola

enfrenta.

Como principais causas do analfabetismo em Angola, podemos identificar as
seguintes: a falta de motivagéo, falta de estrutura fisica da parte das escolas e a
desmotivagdo dos professores, muitas vezes causada pelos baixos salarios. A isto
acresce o facto de muitas vezes a escola ficar longe demais das residéncias dos alunos
e de o transporte nem sempre ser disponibilizado, quando o é, encontra-se em mas
condigdes. O analfabetismo s6 existe porque ndo ha um esforgo conjunto da sociedade
para o erradicar. A investigagao cientifica das causas do analfabetismo implica a analise
da relagéo entre a populagéo, a organizagao escolar, os recursos naturais existentes e
as politicas publicas implementadas na area da educacdo. S6 assim é possivel
identificar as causas do baixo IDH em Angola e indicar solu¢des viaveis para a sua

erradicacéao.

Entretanto, segundo o Plano Nacional de Desenvolvimento (PDN)'® de 2023-
2027, aprovado pelo Decreto Presidencial n® 225/23 de 30 de novembro, que € um
instrumento do Sistema Nacional de Planeamento que visa promover o
desenvolvimento socioecondmico e territorial de Angola, a taxa de literacia passou para
72% da populagédo em 2021'% tendo aumentado para 76% em 2022. O PDN 2023-2027
visa aumentar esta taxa para 80% em 2027, reduzindo o numero de criangas fora da
escola e, sobretudo, reforcando a qualidade do ensino'®. Uma taxa de literacia de 76%
para uma populacéo de cerca de 35 milhdes de habitantes € um valor que reflete tanto
os avangos alcangados quanto os desafios ainda existentes. Isto significa que
aproximadamente 76% da populagéo adulta (geralmente com 15 anos ou mais), sabe
ler e escrever em pelo menos um idioma, enquanto 24% da populagao adulta ndo possui

essas competéncias basicas. Em termos absolutos, isto representa 8,4 milhdes de

193 0 Plano de Desenvolvimento Nacional (PDN), de acordo com o estipulado na Lei de Bases do Regime Geral do
Sistema Nacional de Planeamento (Lei n°1/11 de 14 de Janeiro), € um instrumento de planeamento de médio prazo que
visa implementar a Estratégia de Longo Prazo “Angola 2050 (ELP). Deste modo, a elaboragédo do PDN 2023-2027 visa
responder aos objetivos estratégicos definidos na ELP, assegurando o alinhamento e a coeréncia entre os instrumentos
de planeamento de médio e longo prazos e a monitorizagéo constante da progressado do nosso Pais em relagdo as metas
avancadas na ELP.

%4 PDN, p. 18.

%5 PDN, p. 23.
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pessoas que nao tém as competéncias basicas de escrita e leitura minimas. A nivel
mundial, € uma taxa relativamente baixa, especialmente se a compararmos com paises
de elevada taxa de literacia como Portugal, que tem uma taxa de 99%'%. A disparidade
de literacia em Angola é notavel entre as areas urbanas e areas rurais. Nas grandes
provincias, como Luanda, a taxa tende a ser mais alta, ao passo que nas zonas rurais'”,
a falta de escolas, de professores qualificados e de recursos educacionais limita as

oportunidades de aprendizagem.

Angola apresenta uma nova perspetiva de desenvolvimento a longo prazo, na
Estratégia de Longo Prazo Angola 2050, aprovada a 14 de julho de 2023, pela Comissao
Econémica do Conselho de Ministros, na sua 5.2 sessdo ordinaria, sob orientagdo do
Presidente da Republica, Dr. Jodo Lourengo, no Palacio Presidencial. Trata-se de uma
estratégia que traga metas para o futuro do pais e a sua integragdo no panorama
internacional ao longo dos proximos 27 anos, ou seja, trata-se de um instrumento central
do Sistema Nacional de Planeamento, que representa uma mudanga de paradigma.
Esta estratégia assenta em cinco eixos prioritarios de desenvolvimento, sendo a
educacdo um dos eixos centrais. No dominio da educacdo, sera dada prioridade a
ampliagdo do acesso, nomeadamente através da construgdo de mais infraestruturas
escolares e do recrutamento de novos professores. Pretende-se garantir um ensino
inclusivo, com iniciativas como a expansao dos programas de refeigbes escolares,
visando reduzir as taxas de abandono escolar e assegurar que, até 2027, pelo menos
20% dos alunos do ensino basico tenham acesso a estas refeigbes. Havera também um
investimento no ensino a distdncia, em programas comunitarios para a educagao pre-
escolar em regides remotas, e no aumento das bolsas de estudo, com foco em areas
estratégicas como a saude, a educagdo, o agronegocio, as ciéncias, a tecnologia, a
engenharia, as artes e a matematica (STEAM). O combate ao analfabetismo sera
intensificado com a contratagao de mais profissionais dedicados ao ensino de jovens e
adultos, bem como o envolvimento de voluntarios para apoiar a alfabetizacdo em
comunidades locais. Para melhorar a qualidade do sistema educativo, serdo
implementadas varias medidas, nomeadamente: a exigéncia de qualificagdo superior
para professores do ensino secundario, a redugao do racio alunos/professor, a revisao

curricular com énfase nas areas STEAM e a ampliagido da oferta de formagao superior

1% Segundo o INE de Angola.
97 Um grande exemplo é a provincia do Uige.
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nestes dominios. Adicionalmente, serdo introduzidos o projeto das Escolas de
Referéncia e o Sistema Nacional de Garantia da Qualidade para o ensino superior, com
vista a reforgar os padrées de exceléncia no setor educativo'®. Sera feito também um
investimento para que haja uma sociedade civil que seja ativa, participativa e dindmica,
desempenhando um papel fundamental no desenvolvimento da nagdo. O PDN pretende
igualmente promover a massificagéo do acesso a todos os niveis de ensino (pré-escolar,

primario, secundario, ensino superior e técnico-profissional).

No que se refere ao ensino pré-escolar, o PDN visa a melhorar a qualidade do
curriculo da educagao; melhorar as ferramentas de diagndstico das criangas em idade
pré-escolar, incluindo a detecdo precoce e o acompanhamento adequado de
neurodivergéncias e deficiéncias; e visa expandir o projeto “Todos Unidos Pela Primeira
Infancia”'®; o PDN, procura também desenvolver um mecanismo de cofinanciamento
de jardins de infancia e creches privadas, entre outras medidas. No ensino secundario,
o PDN pretende construir, reabilitar e ampliar escolas por todo o territério, com o objetivo
de aumentar o numero de salas de aula disponiveis; desenvolver um mecanismo para
coordenar os trés niveis de responsabilidade no que se refere a expansdo das
infraestruturas escolares (Ministério de tutela, governos provinciais e administragdes
municipais); adquirir carteiras com o selo “Feito em Angola” para os estabelecimentos
de ensino. Outros objetivos incluem a aplicagéo de processos de construgéo low-cost
para maximizar a construcao de escolas, através da estandardizagao das escolas e do
uso de materiais locais de construcdo, a implementagao de laboratérios nas escolas
para o desenvolvimento de competéncias praticas em diversas matérias e a garantia de
classes de iniciagao em todos os estabelecimentos de ensino primario, de forma a
colmatar o défice educacional de criangas que ndo tiveram acesso ao ensino pré-

escolar; etc.

No que se refere ao desenvolvimento do ensino técnico e profissional, o PDN
pretende contratar e capacitar professores com experiéncia nas areas de especialidade
que lecionam para integrarem o corpo docente do ensino técnico-profissional;

desenvolver a oferta de ensino a distancia para o ensino técnico-profissional; alargar a

%8 PPN, p. 27.

199 £ uma iniciativa, desenvolvida pelo Ministério da Educagdo em parceria com o Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia (UNICEF), é de caracter comunitario e visa estimular habitos e habilidades em menores em idade pré-escolar
nos centros infantis.
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oferta de cursos técnico-profissionais e dotar as escolas dos meios necessarios para
oferecer de uma formagao maioritariamente pratica; fortalecer a colaboracéo entre as
industrias nacionais e a educagao técnico-profissional, de forma a facilitar a entrada no
mercado de trabalho dos alunos graduados. No ensino superior, o PDN visa criar cursos
de graduacao ajustados as exigéncias do mercado de trabalho, em particular nas areas
STEAM e outras prioritarias; concretizar o projeto de desenvolvimento da pos-
graduacéo; dotar o Instituto Nacional de Avaliacéo, Acreditagdo e Reconhecimento de
Estudos do Ensino Superior (INAAREES) de recursos financeiros e materiais para a
realizagao da avaliagédo externa; constituir a bolsa de avaliadores. O objetivo é potenciar
academicamente 0s recursos humanos nacionais, afiliando docentes e de
investigadores aos centros de investigacdo das instituicbes de ensino superior e dos
institutos do Estado, apoiando a sua capacitagao e formagao pos-graduada nos projetos
de geminagéo, e garantindo o acesso a bolsas de estudo aos alunos promissores nas
areas da saude, educagéao, agronegocio e STEAM, bem como em todos os dominios
estratégicos de formagdo. Para garantir o acesso a educagao, o PDN pretende
desenvolver condigdes inclusivas de acesso a escolaridade, nomeadamente: expandir
o projeto de bolsas de estudo para meninas vulneraveis, de forma a reduzir a
desigualdade de género no acesso a educacgdo; regulamentar os processos de
distribuicdo de manuais escolares, de forma a garantir uma distribuigcdo suficiente e
equitativa por todas as provincias, incluindo a disponibilizagdo de manuais gratuitos aos
alunos do ensino primario; implementar um processo de reutilizagdo dos manuais
escolares para diminuicao de despesas com os mesmos; produzir e adquirir material
didatico e equipamento especifico nas escolas para melhorar os servigos educacionais
a alunos com deficiéncia e outras vulnerabilidades; desenvolver um sistema de passes
escolares para facilitar o acesso a escola aos alunos que habitam zonas urbanas com
servigos de transporte publicos; e providenciar meios as administragdes locais para a
disponibilizacdo de servicos de transporte aos alunos matriculados na escola que

habitam areas remotas.

Numa sociedade onde a educacdo basica e a familiaridade com conceitos
econdmicos sao limitadas, a compreensao e a aplicagao correta do IVA enfrentam varios
obstaculos. As pequenas e médias empresas (PMEs) angolanas, muitas das quais
optam pelo setor informal, tiveram dificuldades em adaptar-se as exigéncias

burocraticas e contabilisticas do IVA, como a emissao de faturas e o registo detalhado
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das operagdes. Além disso, a falta de infraestruturas tecnolégicas adequadas complicou
ainda mais a transigdo, visto que o sistema de controlo do IVA exige um nivel de
informatizagcdo que nao estda amplamente disponivel, dai surge a importancia de uma
literacia fiscal. Um pais sem educagao fiscal dificilmente consegue compreender
plenamente e aplicar corretamente o IVA quando este € implementado de forma
repentina, a adaptagao acontece por imposi¢ao legal, mas, a falta de preparagéao prévia

causa dificuldades de cumprimento, erros frequentes e resisténcia social.

A educagéo fiscal consiste num método de ensino e aprendizagem que tem
como conscientizar o cidadao sobre a fungéo social do tributo e sobre a forma como
este pode promover a justica social, incentivando-o a participar na aplicacao,

arrecadacéo e fiscalizacdo do dinheiro publico'°

. A educacao fiscal é fundamental para
formar cidadaos conscientes e responsaveis em relagéo as suas obrigagbes para com
o Estado, para compreender o papel dos impostos no desenvolvimento econémico e
social e para criar uma cultura de cidadania ativa e participativa. Ao compreenderem a
importancia das receitas fiscais para areas como a saude, a educagdo, as
infraestruturas e a seguranga, os contribuintes passam a valorizar a transparéncia e a
responsabilizacdo no uso dos recursos publicos. Este conhecimento reforca a confianca
no sistema e reduz a evaséao fiscal, uma vez que os cidadaos se sentem mais motivados
a cumprir as suas obrigagdes quando percebem o impacto positivo da sua participacao
e contribui¢cdo na qualidade de vida dos servigcos publicos. Além disso, a educagao fiscal
promove a justica social, ao clarificar a importancia de um sistema equitativo, no qual
todos contribuem de acordo com as suas possibilidades, reduzindo desigualdades e
fomentando a coesdo social. A educagao fiscal também previne erros e fraudes,
incentivando praticas legais e uma gestdo responsavel dos recursos. Em suma, a
educacao fiscal vem atender a necessidade de transformar a relagéo entre o Estado e
o cidadao, visto que a falta dela pode distorcer a percecao e afetar a compreensao do

111

sistema fiscal, bem como influenciar o comportamento do contribuinte Educar

fiscalmente a sociedade é fortalecer as bases para uma economia saudavel, sustentavel

19 CLOTILDE CELORICO PALMA e MONICA PITA, Para uma Politica de Educagéo e Cidadania Fiscal- Os casos do
Brasil, de Espanha e de Portugal, Revista de Finangas Publicas e Direito Fiscal, n° 2 VIII, Coimbra, Almedina, 2015, p.
31.

" Ibidem.
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e inclusiva, onde cada cidadao participa ativamente na construgdo de um futuro mais
justo para todos.

A educagéo fiscal tem varios objetivos, nomeadamente''2: identificar os distintos
servicos e bens publicos; compreender esta distincdo ajuda a perceber como os
impostos sao usados para garantir o funcionamento da sociedade e promover o bem-
estar coletivo. Por exemplo, os cidaddos devem compreender as diferentes fontes de
financiamento do Estado, nomeadamente os impostos, e a importancia da sua
contribuigdo para o bem comum. Outro objetivo é dar a conhecer o valor econémico e a
repercussao social dos bens e servigos, este objetivo busca explicar como os recursos
publicos impactam a economia na sociedade e compreender a responsabilidade fiscal
como um dos valores em que estruturam a convivéncia social numa cultura democratica,
identificando o cumprimento das obrigagdes tributarias como um dever civico. Este
objetivo visa sensibilizar os cidadaos para a importadncia de cumprir as obrigagdes
tributarias, promovendo a equidade e a solidariedade que sdo fundamentais para uma
sociedade prospera. Angola tem uma caréncia no que toca a educagéo fiscal, o que
constitui um desafio consideravel para a promog¢ao do desenvolvimento econémico e
social sustentavel, uma vez que um sistema fiscal consciente depende do cumprimento
e da cooperagéo tanto por parte dos cidaddos como das empresas. Esta fragilidade na
literacia traduz-se em diversos impactos negativos, como a baixa taxa de cumprimento
voluntario, a dependéncia excessiva de mecanismos coercivos de arrecadacéo e de
persisténcia de praticas informais na economia. Além disso, a falta de consciéncia sobre
o destino e a importancia dos impostos tende a gerar desconfianga nas instituicdes
publicas e a enfraquecer o contrato social entre o Estado e os contribuintes. Assim, o
défice de educacao fiscal ndo é apenas uma questao de conhecimento técnico, mas um
obstaculo a consolidagdo da cidadania fiscal e a eficacia do sistema ftributario.
No entanto, a compreensao dos principios fiscais basicos por parte da populacdo é
ainda limitada em grande medida, devido ao acesso restrito a informacdes relevantes e
formacéo adequada e, é nesse contexto, que a educacgao fiscal desempenha um papel

fundamental ao capacitar os individuos para compreenderem os seus direitos e deveres

"2 Ibidem, p. 32.
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enquanto contribuintes, promovendo assim uma cultura de cumprimento voluntario e de

responsabilidade.

Contudo, a introducdo de uma cultura de educacao fiscal enfrenta multiplos
obstaculos em Angola, tais como: a falta de materiais educativos adequados, a
dificuldade de acesso a internet e a caréncia de programas de formagédo para
profissionais docentes. Além disso, como ja mencionamos anteriormente, a
informalidade da economia angolana impede que muitos entendam a importancia da
tributagao regular e do contributo fiscal organizado, o que resulta na percegéo da carga
fiscal como um fardo em vez de uma ferramenta de financiamento para o
desenvolvimento social e infraestrutural. A elaboragéo de programas de educagéo fiscal
eficazes requer a colaboragdo entre o Governo e as instituicbes educacionais, bem
como organiza¢des da sociedade civil, para desenvolver e implementar abordagens
educativas diversificadas e acessiveis. Consciente da falta de educacéo fiscal no pais,
o Governo angolano, langou em 2021 o Programa Nacional de Educagao e Cidadania
Fiscal (PNECF), que tem como objetivo dotar os cidaddos de ferramentas que
aumentem e melhorem o seu nivel de literacia fiscal, introduzindo uma nova cultura de
consciencializagao para o pleno exercicio da cidadania e o dever fundamental de pagar
impostos, bem como conhecer as vantagens do seu pagamento. O PNECF2021 tem
como foco os quadros do Ministério da Educacéo, para a inclusdo de matérias referentes
aos impostos nos livros escolares e estudantes universitarios inscritos em instituicdes
do ensino superior. O programa abrange também iniciativas de formatagao dirigidas aos
Centros de Formacéo Técnico-Profissionais, respondendo assim ao Plano de Acédo para
a Promocgéo da Empregabilidade (PAPE)'", e conta com parcerias estabelecidas com
varias instituicbes, nomeadamente o Ministério da Educacdo e os Supervisores
Financeiros, em especial o BNA. Segundo a AGT, o PNECF ja alcangou um total de 77
mil pessoas no ambito das 658 atividades realizadas entre 2022 e o primeiro trimestre
de 2024.

13 O PAPE, é um programa do Governo de Angola implementado pelo Ministério da Administragéo publica Emprego e
Seguranga Social (MAPTESS), que tem como objetivos fomentar e apoiar o espirito de iniciativa na juventude desde os
empreendedores ja estabelecidos aos emergentes, formar jovens empreendedores nos dominios técnico-profissional e
de gestado de pequenos negdcios, contribuir para o processo de promogao da inclusao financeira, fiscal e social dos
jovens, contribuir para a melhoria do rendimento familiar ; fomentar o cooperativismo e o associativismo juvenil, contribuir
para o processo de Combate a Fome e a Pobreza, valorizar o exercicio das profissdes/ocupagoes, Uteis a sociedade;
contribuir para a educacgéo financeira das familias, contribuir para o processo de reconversdo da economia informal para
a formal e proceder a entrega de kits de trabalho para suporte ao autoemprego e empreendedorismo.

86 i
IMP.GE.208.2 @ [J)lEREFTTSMENm

86



A literacia fiscal em Portugal tem vindo a evoluir de forma significativa nas
ultimas décadas, especialmente devido ao aumento da consciencializagdo sobre a
importancia de uma cultura tributaria sélida para o desenvolvimento econémico e social.
Este processo tem sido impulsionado tanto por politicas publicas, como pela evolugéo
do proprio sistema fiscal, que se tornou mais acessivel e transparente, particularmente
com o recurso crescente as tecnologias digitais. Portugal promove a literacia fiscal
desde 2007, sendo a Autoridade Tributaria (AT) o 6rgao responsavel pela criagao e
execugao de programas de educagéo fiscal, devendo atuar em colaboragéo com outros
organismos e instituicdes como o Ministério da Educacéo e a Ordem dos Contabilistas
Certificados (OCC).

Segundo a Diregao-Geral dos Impostos (DGCI), no Relatério do Férum da
Educacdo para a Cidadania, foram desenvolvidos varios projetos destinados aos
cidaddos portugueses para fomentar a consciéncia civico-fiscal e demonstrar a
importancia do cumprimento das obrigagdes fiscais. Entre as iniciativas destacadas no
relatorio, conta-se a criagéo do livro intitulado “Impostos: nogdes essenciais”'™, dirigido
a estudantes do ensino secundario, pré-universitario e universitario, bem como um jogo
intitulado "Tax bem! - O jogo da educacgéo fiscal’'"®, direcionado para criangas com
menos de 12 anos, e a criagao do livro intitulado” Os pesadelos fiscais de Porfirio
Zap”''®, destinado aos alunos do ensino secundario. Outra iniciativa é o Portal TaxEdu,
que é um projeto piloto de iniciativa conjunta do Parlamento Europeu (PE) e da
Comisséao Europeia (CE), que tem como objetivo educar os jovens cidadaos europeus
sobre a tributagcdo e a forma como esta afeta as suas vidas, promovendo assim a
literacia fiscal das criangas e dos jovens da UE. Este projeto foi posto em pratica a 21
de Novembro de 2017, na Bibliotéque Solvay, em Bruxelas, e esta disponivel em 22
idiomas. Foi liderado pelas administragdes fiscais da Austria e da Bélgica, tendo contado
com a adesao dos principais paises da UE com a participacdo das AT nacionais.
Durante a criagdo do portal digital, os jovens europeus também foram consultados,
tendo sido-lhes dada a oportunidade de emitirem a sua opinidao acerca dos conteudos
pedagogicos. No portal, existem inUmeros conteudos de e-learning, videos e jogos para

as diferentes faixas etarias; os utilizadores podem registrar-se e conversar em tempo

114 Autoria de José Herminio Paulo Rato Rainha, 1.2 edigéo, Lisboa, 2007.
15 Desenhado pela empresa Lupa Desing e pelo Grupo de Trabalho de Educagéo Fiscal.
18 Autoria de José Carlos Fernandes, Diregdo Geral de Impostos, 2007.
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real com outros utilizadores e descarregar conteudos. A plataforma também inclui o jogo
interativo “Taxlandia”, que visa promover a educacao fiscal, em que os jogadores tém
qgue administrar as finangas publicas e tomar decisdes sobre a arrecadag¢ao de impostos
e despesas. O jogo abrange todos os grupos etarios dos 9 aos 25 anos. A plataforma
permite a aprendizagem sobre os impostos nas suas diferentes modalidades, e as suas
implicagdes, como a fraude e a evaséo fiscal, e destina-se a trés grupos etarios: criangas
dos 9 aos 12 anos de idade, adolescentes dos 13 aos 17 anos de idade, e jovens
adultos. Em 2015, o Instituto Superior de Contabilidade e Administracdo de Lisboa
(ISCAL), o Instituto de Direito Econdmico, Financeiro, e Fiscal (IDEFF), o Instituto
Superior de Ciéncias Econdmicas e Empresariais de Cabo Verde, juntamente com o
Instituto Superior de Contabilidade e Administragdo de Coimbra (ISAC), e a Faculdade
de Economia de Coimbra, com os patrocinios da OCC e do Governo de Angola,
pretendiam langar um projeto de investigacdo sobre a lusofonia e educagéo fiscal, com
vista a troca de informagdes sobre experiéncias relativas a tematica fiscal entre os
paises da lusofonia, bem como a apresentagao de um projeto de cidadania e educagao
Fiscal em Portugal'’. Pretendiam também celebrar protocolos com o Ministério das
Financas e da Educacao. Foram realizadas 4 conferéncias internacionais contando com
apoios da AT, da OCC, dos Governos angolano e cabo-verdiano e de algumas escolas
do IPCA em Lisboa, Coimbra e Porto, bem como em Cabo-Verde na cidade da Praia.
Foram ainda publicados trés livros, um de autoria de Celorico Palma, destinados a
criangas que frequentam o primeiro ciclo de escolaridade. Em suma, o Projeto de
Educacdo e Cidadania Fiscal (ECF), que é uma iniciativa de investigagdo sobre a
Lusofonia e a Educacéo fiscal, desenvolvida no ambito do Programa Portugal 20208,
visa essencialmente promover a partilha de experiéncias nesta area, contando com o
apoio do Sistema de Apoio a Investigacao Cientifica e Tecnoldgica, através do Aviso n.°
02/SAICT/2016 — Educacéo e Cidadania Fiscal (LISBOA-01-0145-FEDER-023491).
Outro fator importante que contribui para a literacia fiscal em Portugal € a evolugao da

sociedade em si.

7 Cfr. entrevista a professora Clotilde Celorico Palma, ao ISCAL, e do Relatério Anual do ISCAL intitulado Sistema
Interno de Garantia da Qualidade, ISCAL, 2015/2016, p.57.

8 E um Acordo de Parceria entre Portugal e a CE, que integra a agao conjunta dos 5 Fundos Europeu Estruturais e de
Investimento, que define os principios orientadores para a programagao das politicas de desenvolvimento econémico,
social e territorial a serem implementados em Portugal durante o periodo de 2014 a 2020.

88 NEPA A M
IMP.GE.208.2 @ alER.-E\?TTar.vIENTU -



O aumento do nivel de escolaridade e a melhoria do acesso a informagéo tém
levado a uma maior familiarizacdo da populacdo com o conceito de imposto,
nomeadamente o IVA. Muitos cidadaos, por exemplo, sabem que a maior parte dos
bens de consumo estdo sujeitos ao IVA, mas também ja perceberam que a sua
devolugdo, em algumas situagdes, como no caso dos trabalhadores independentes'',
€ uma pratica comum e benéfica. Este nivel de compreensao, embora possa parecer
basico, demonstra um maior grau de literacia fiscal em comparagao com paises onde o
sistema tributario € mais complexo e menos transparente. Além disso, o0 ambiente fiscal
em Portugal, com a crescente digitalizagdo das entidades fiscais, tem permitido uma
maior eficiéncia na detecdo de fraudes e na promocgdo do cumprimento voluntario. O
uso de ferramentas como o e-fatura®, que é uma plataforma online onde os
contribuintes podem acompanhar a qualquer momento as suas faturas e os montantes
de todas as dedugdes a que tém direito, e que obriga os comerciantes a reportarem as
faturas eletronicas a AT, € um exemplo de como a digitalizagdo pode ser uma aliada na
melhoria da literacia fiscal. Embora o sistema ainda enfrente alguns desafios,
principalmente entre contribuintes mais idosos ou com menos capacidades
tecnoldgicas, a tendéncia é de um aumento continuo da transparéncia e da simplicidade

nas interagdes entre o Estado e os cidad&os.

A educacgdo dos contribuintes ndo se esgota na estratégia de aumentar a
arrecadacdo ou de se limitar a explicar a importancia de pagar impostos. Trata-se,
sobretudo, de promover uma consciéncia de responsabilidade coletiva, sublinhando o
papel social dos impostos e a sua relagdo com os gastos publicos. E extremamente
importante que uma sociedade tenha educagao fiscal, pois caso contrario estara
suscetivel a desigualdades sociais agravadas, perda de confianga dos cidadaos nas
instituicdes, elevada evasao fiscal, redugcdo na qualidade dos servicos publicos,
aumento da corrupgao, a um impacto negativo na economia, e fragilidade do Estado.
Para uma educacao fiscal eficaz, € necessario promover diversas abordagens, como a

sensibilizacdo dos cidadaos, a fiscalidade no ciberespaco, os impostos na televisao,

19 Pode pedir o reembolso de IVA qualquer trabalhador independente que tenha: crédito durante 12 meses consecutivos
e valor superior a 250 euros; crédito superior a 3 mil euros; ou crédito superior a 25 euros em caso de cessagao ou
mudanga de regime.

120 Regulado pelo Decreto-Lei n.° 198/2012 de 24 de Agosto, com a finalidade de criar um instrumento eficaz para
combater a economia paralela, alargar a base tributavel e reduzir a concorréncia desleal, promovendo-se a exigéncia de
fatura por cada transagdo e reduzindo-se as situagdes de evasao fiscal associadas a omissdo do dever de emitir
documento comprovativo da transagéo.
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parcerias solidas com entidades governamentais e com empresas ndo governamentais,
a aprendizagem entre paises, o fortalecimento da relagdo entre os cidaddos e o
governo, entre outras. Existem alguns exemplos de paises que adotaram medidas
eficazes educativas, como por exemplo, o Presidente da Ruanda, que desde 2006,
atribui prémios anuais aos melhores contribuintes. Este reconhecimento destina-se a
incentivar a cultura do pagamento de impostos, premiando os cidad&dos e empresas que
cumprem as obrigagdes fiscais de forma exemplar. O objetivo é reforcar a
responsabilidade civica e aumentar a arrecadacgao fiscal, vital para o financiamento do
desenvolvimento nacional. Os prémios incluem valores em dinheiro, bens e até isengbes
fiscais, sendo entregues durante uma cerimoénia oficial. Outro exemplo é o Dia Nacional
do Imposto de Renda no Bangladesh, que é comemorado anualmente a 15 de setembro,
que tem como objetivo sensibilizar a populagéo sobre a importancia de pagar impostos
e a necessidade de cumprir as suas obrigagdes fiscais. A data antecede o prazo final,
30 de setembro, quando a maioria das declaragdes fiscais (mais de 80%) é entregue
pelos cidaddos e empresas. Esta celebracdo comecou em 2010, com o objetivo de
promover a educacao fiscal no pais e incentivar os contribuintes a cumprirem os prazos
de entrega das suas declaragées. O evento é também uma oportunidade para destacar
o papel dos impostos no financiamento do desenvolvimento do pais, bem como para
reforgar a transparéncia e a eficiéncia do sistema fiscal. Ao incentivar o pagamento
voluntario de impostos, o Governo pretende aumentar a receita e garantir os recursos

necessarios para investir em infraestruturas e servigos publicos essenciais.

Existem desafios gerais comuns enfrentados pelos contribuintes no que toca a
educacao, destes podemos verificar a limitagdo de tempo, os recursos financeiros, e os
recursos humanos. Quando precisam de tomar decisdes dificeis sobre a distribuicao de
recursos limitados, algumas administragcdes fiscais mais visionarias consideram a
educacao fiscal como uma prioridade estratégica. Por outro lado, outras deixam essa
responsabilidade para funcionarios especificos, que tentam adaptar-se a essa
importante tarefa enquanto continuam a desempenhar as suas fung¢des principais. Outro
desafio prende-se com a adequacdo da politica fiscal, pois esta enfrenta desafios
significativos, especialmente no que diz respeito a sua capacidade de se ajustar as
mudangas economicas, sociais e politicas. Isso envolve ajustar as regras fiscais, o0s
impostos e as medidas de incentivo de modo a responder as necessidades de um pais

em constante evolugdo. O objetivo da adaptagdo da politica fiscal & garantir que o
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sistema tributario seja eficiente, justo e capaz de gerar os recursos necessarios para
financiar o desenvolvimento nacional, ao mesmo tempo que responda as necessidades
da sociedade. Tem igualmente como objetivo estimular a atividade econdmica,
promover a equidade e melhorar a transparéncia e a conformidade fiscal. Um exemplo
desta adaptagéo fiscal ocorreu em Portugal, onde, apos a crise econdmica de 2008 e o
subsequente resgate financeiro, foi necessario ajustar a sua politica fiscal, com cortes
nos gastos publicos e reformas fiscais para melhorar a arrecadagéao e a sustentabilidade
da divida publica. O pais também tem promovido uma maior transparéncia fiscal e

medidas de estimulo ao crescimento econdémico.

Angola e Mogambique partiiham um passado colonial comum e enfrentam
desafios semelhantes no seu desenvolvimento social, mas também apresentam
diferengas significativas na sua estrutura e dindmica. Os paises tém relagdes a nivel
politico e social, sdo ambos membros da SADC e ambos foram coldnias portuguesas.
Ambos os paises lidam com desigualdades marcadas, resultantes de fatores histéricos,
econémicos e geograficos, que influenciam o acesso a servigos essenciais como a
educacado, a saude e o emprego. A concentragdo de riqueza e oportunidades nas
capitais e em algumas regides especificas agrava as disparidades, dificultando a
inclusdo social e o crescimento equitativo'?’. De acordo com os dados de 2023 do
Banco Mundial, Mogambique tem um total de 33,64 milhdes de habitantes. O indice de
IDH de Mogambique é de 0,461 pontos, o que coloca o pais na categoria de baixo

desenvolvimento humano'?

. Angola posiciona-se acima de Mogambique com um IDH
de 0,59'%, evidenciando um nivel de desenvolvimento relativo mais elevado. Esta
diferenca traduz-se essencialmente em melhores condicbes de educacdo, saude e
rendimento médio em Angola, apesar de ambos os paises enfrentarem desafios
estruturais significativos. O PNUD/UNPD, no seu relatério de 2024 sobre a Pobreza
Multidimensional'?*, estimou que 60.7% da popula¢édo mogambicana é pobre em termos
€ multidimensionalmente, enquanto 16,9% sao classificados como estando em situagao

de vulnerabilidade face a pobreza multidimensional e 38.8% em severa pobreza

21 A capital de Angola Luanda, concentra 80% do PIB nacional. Maputo, contribui com 20,2% do PIB nacional apesar de
concentrar apenas 5,4% da populagao do pais, o seu PIB per capita (2.446 USD em 2019) é 11,8 vezes superior ao da
provincia de Niassa (215 USD) e 4,3 vezes maior que a média nacional.

122 UNDP, Human Development report 2013/2024, New York, United Nations Development Programme, 2024, p. 276.
2 Ipidem.

24 GLOBAL MULTIDIMENSIONAL POVERTY INDEX 2024.
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multidimensional'®. Da populagéo total de Mogambique, 61% s&o alfabetizados, sendo
que 39% dos mogambicanos (30 milhdes de habitantes) ndo sao alfabetizados. De
acordo com o Presidente Filipe Nyusi, 49,4% das mulheres e 27,2% dos homens nao
sado alfabetizados. Nas zonas rurais, a taxa de analfabetismo atinge 50,8% da
populagao, enquanto nas zonas urbanas é de 18%. A populacdo atual de Mogambique
€ de 33,64 milhdes de habitantes. Em 2024, a taxa de adultos com mais de 18 anos
desceu de 31,2% para 28,9%, o que equivale a 71,1% de alfabetizados nessa faixa
etaria. Programas como o de Alfabetizacao e Educagao de Adultos na provincia de
Manica contribuiram para reduzir o analfabetismo de 28,9% em 2019 para 21,9% em

2024, com 17.810 educandos ativos.

Com a reforma fiscal de 1978, a primeira desde a independéncia de Mogambique
que ocorreu a 25 de junho de 1975, foram implementadas mudangas no sistema e nas
politicas fiscais, com o objetivo de garantir que as receitas tributarias proviessem
principalmente de impostos diretos sobre o patrimoénio e, especialmente, sobre o
rendimento. Na reforma ocorrida em 1987, concluida em 1988, com medidas adicionais
sobre a tributagao indireta e sobre o consumo ou despesa, estabelecidas pelo DL n.°
20/88, de 28 de dezembro, houve uma mudanga no rumo das politicas fiscais. A partir
deste momento, a maior parte das receitas tributarias passou a vir dos impostos diretos,
qgue incidem sobre os lucros das empresas, os rendimentos do trabalho e do patriménio,
tendo-se verificado uma reducio destes impostos. Em suma, esta reforma teve como
objetivo corrigir os desequilibrios econémicos e financeiros, no ambito do Programa de
Reabilitagdo Econémica (PRE), que estabeleceu os fundamentos da politica fiscal e
promoveu a transi¢gdo para a economia de mercado. O PRE foi negociado e apoiado
pelo Banco Mundial e pelo FMI, e tinha como alguns objetivos reduzir
consideravelmente os desequilibrios financeiros internos e reforgar as contas externas
e as reservas, e restaurar a ordem nas relagdes financeiras com os parceiros comerciais

e credores'?®

. Com o objetivo de aumentar as receitas fiscais em Mogambique, a base
tributavel de todos os impostos diretos foi ampliada, ao mesmo tempo que se procurou
melhorar a eficacia administrativa na cobranca desses impostos. Tal resultou numa

reacdo imediata dos contribuintes, que passaram a adotar praticas de evasao fiscal.

25 UNPD, GLOBAL MULTIDIMENSIONAL POVERTY INDEX 2024, Poverty amid conflict, Oxford Poverty & Human
Development Initiative, 2024, p. 24.

126 LUIS LANDAU, Reconstruir a Economia de Mogambique: Avaliagdo de uma parceria para o desenvolvimento, Banco
Mundial, 1998, p. 74.
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Embora tenham sido aplicadas san¢cbées administrativas, como coimas, na tentativa de

combater a situacéo, o efeito foi limitado'?’

. Areceita proveniente dos impostos indiretos,
como o imposto de consumo, o imposto de circulacdo e os impostos aduaneiros,
superava amplamente a arrecadacao dos impostos diretos. Tal evidenciava que o
sistema fiscal vigente na época era profundamente desigual e antissocial, refletindo um
sistema econoémico ainda em processo de desenvolvimento. Anualmente, os impostos
indiretos representavam cerca de 60% do total das receitas previstas no OGE, tornando
essencial que qualquer alteragéo legislativa no contexto fiscal ou econémico fosse

cuidadosamente analisada antes da sua aplicagédo'®.

O sistema de tributagdo do consumo com as medidas introduzidas pela Reforma
de 1987, em Mogambique, adotou o modelo de tributacdo em cascata, através do
Imposto de Circulagdo semelhante ao Imposto das Transagbes. Este sistema incidia
sobre as diferentes etapas do circuito comercial, afetando tanto as mercadorias quanto
0s servigcos, com a ideia de eliminar as fases intermediarias de distribuicdo. O objetivo
era adequar-se a uma economia e a um sistema fiscal de caracter fortemente socialista,

no qual a centralizacdo era uma realidade'®

. Aimplementacgédo da tributagdo em cascata
resultou num aumento generalizado dos pregos, forgando o mercado a eliminar varias
etapas, especialmente as dos intermediarios, 0 que era um dos objetivos principais da
centralizagdo e planeamento fiscais. No entanto, o sistema em cascata gerou
dificuldades significativas para os agentes econdmicos envolvidos no processo de
comercializagdo, uma vez que estes tinham de suportar o imposto em cada compra,
para depois recupera-lo nas vendas ou assumir o custo nos seus estoques. No contexto
de um processo de desenvolvimento econémico, este sistema tornou-se um obstaculo
as exportagdes, devido a dificuldade em quantificar o imposto incorporado no preco dos
bens. Isso dificultava a restituicido do imposto aos exportadores, contrariando o principio
da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), que estabelece que a tributagao deve
ocorrer no pais de consumo e ndo no pais de producéo™®. Diante desta realidade, a
reforma do imposto de circulagdo e de consumo tornou-se imprescindivel, sendo
necessario criar um sistema que removesse as barreiras ao crescimento econémico e

ao desenvolvimento, sem distorcer as regras de mercado. Até 1988, vigoravam em

127 Cfr. Vasques, S., “As Reformas Africanas”. Ed by Fim dos Séculos Edicdes. (1998).
128 Ob. Cit.
29 Opb. Cit.
130 Opb. cit.
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Mocambique o imposto de circulacdo, que era um imposto geral sobre a venda de bens
e a prestagao de servicos, do tipo cumulativo; o imposto de consumo, incidente sobre
um conjunto alargado de produtos constantes de tabela propria; o imposto de turismo,
incidente sobre os bens e servicos prestados no ambito da hotelaria e turismo; e o

imposto sobre combustiveis, incidente sobre os produtos derivados do petréleo™’.

O Cddigo de IVA em Mogambique foi aprovado pelo DL n.° 51/98, de 29 de
setembro, tendo entrado em vigor a 1 de Junho de 1999, apresentando uma grande
proximidade nas suas caracteristicas fundamentais com o sistema comum do IVA da
UE, mas com caracteristicas peculiares resultantes da sua adaptacdo natural a
realidade nacional, nomeadamente, a existéncia de regimes especiais e especificos,
especialmente adaptados a pequenos contribuintes, e um leque mais alargado de
situacdes de isencdo que abrangem bens de consumo essenciais e bens destinados a

132 A introducdo do IVA em Mocambique representou assim uma

agricultura e a pesca
significativa modernizagao do sistema fiscal mogambicano, substituindo os anteriores
impostos de circulagao e de consumo, a sua substituicdo deveu-se ao facto de ja ser o
modelo de tributag&o utilizado por um grande numero de paises, de permitir a integragao
internacional das economias, de garantir receitas fiscais adequadas, de acolher a
desoneracdo fiscal total dos produtos nacionais destinados a exportagdo, e de
apresentar trés grandes virtudes: produtividade, neutralidade e eficiéncia™®. Com a
entrada do Cédigo de IVA, foram revogados os cédigos do Imposto de Circulagéo e do

Consumo, bem como a respetiva legislagdo complementar.

O IVA mogambicano é caracterizado por ser um imposto indireto, plurifasico, que
atinge tendencialmente todo o ato de consumo através do método subtrativo indireto'*.
Estas caracteristicas resultam numa outra: a respetiva neutralidade quer a nivel interno
quer a nivel internacional. O IVA mogambicano apresenta ainda as seguintes
caracteristicas: € um imposto com uma taxa unica, dotado de maior simplicidade do que

o modelo comum vigente na UE, embora comporte um maior numero de situacdes de

81 CELORICO PALMA, Estudos de IVA Ill, Coimbra, Almedina, 2020, p. 222.

82CELORICO PALMA, O Sistema de IVA em Mogambique- Adogdo e Caracteristicas Gerais, Gabinete de Estudos, 2012,
p. 2.

133 CELORICO PALMA, Estudos de IVA Ill, p. 222.

134 Segundo Clotilde Palma, o método subtrativo indireto a técnica da liquidacéo e dedugéo do imposto em cada uma das
fases do circuito econémico, funcionando da forma descrita quando as transagdes se processam entre sujeitos passivos
do imposto com direito a dedugéo.
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beneficios fiscais, pelo que a caracteristica da generalidade do imposto se apresenta
mais atenuada'®. Em suma, podemos afirmar as seguintes caracteristicas do IVA
mogambicano: incide sobre todas as fases do circuito econémico; € economicamente
neutro; € um imposto de taxa Unica e da taxa para exportagdes; € administrativamente
eficiente; € um imposto geral sobre bens e servigos; a sua liquidagdo e cobranga séo
feitas através do método de crédito de imposto; ha tributacdo no destino das operagdes
internacionais; é relativamente simples; e, a regra geral € a adogdo do método de

136

reporte do imposto™®. O cddigo de IVA mogambicano atualmente em vigor foi aprovado

pelo Conselho de Ministros, pela Lei n® 22/2022, de 28 de dezembro.

O sistema fiscal mogambicano é constituido por impostos que incidem sobre o
rendimento, o patrimoénio e o consumo, incluindo o IVA. Entre os principais impostos
encontram-se o Imposto de Selo (IS), o Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares (IRPS), o Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRPC), os
Impostos Simplificados para Pequenos Contribuintes (ISPC), o Imposto sobre
Transferéncias de Propriedade (SISA) e o IVA. Quanto aos sujeitos passivos, estes
estdo divididos em trés niveis de enquadramento: regime geral, regime de pequenos
contribuintes e regimes especificos'™. Nao existe tributagdo dos subsidios e da taxa
unica, devido ao menor grau de generalidade decorrente das inUmeras isengdes. Em
termos de incidéncia’®®, sdo operacdes tributaveis em IVA: as transmissées de bens'’;
as prestacdes de servicos'’; e as importacdes de bens''. A tributacdo das
transmissdes de bens ocorre quando os mesmos se encontram em territério nacional
no momento do transporte ou expedicdo para o comprador, ou, na auséncia de qualquer
um desses casos, quando o0s bens s&o colocados a disposicdo do adquirente'?. No que
diz respeito as prestagdes de servigos, a tributacdo € aplicada quando o prestador do
servigo tiver uma sede, um estabelecimento estavel ou domicilio em territério nacional,
sendo o servigo prestado nesse local'. Quanto a taxa geral do imposto, a taxa do IVA

foi inicialmente estabelecida em 17%, contudo, uma alteragdo recente e significativa

135 CELORICO PALMA, Estudos de IVA Ill, P. 216.
136 CELORICO PALMA, Estudos de IVA Ill, P. 222.
37 CELORICO PALMA, Estudos de IVA Ill, P. 222.
138 Art. 1° n. °1 alinea a) do CIVA mogambicano.
39 Art. 3° do CIVA mogambicano.

140 Art. 4° do CIVA mogambicano.

141 Art. 5° do CIVA mogambicano.

42 Art. 6° n. °1 do CIVA mogambicano.

143 Art. 6° n. °3 do CIVA mogambicano.
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ocorreu em 1 de janeiro de 2023, quando entrou em vigor a Lei n° 22/2022, de 28 de
dezembro, que aprovou o novo Cédigo do IVA. Esta lei reduziu a taxa geral do IVA de
17% para 16%, no ambito do Pacote de Estimulo a Aceleragédo da Economia (PAE),

sendo a taxa atual.

Estdo isentas ao pagamento de IVA as seguintes operagdes: transmissao e/ou
comercializagdo de milho, farinha de milho, arroz, pao, sal iodado, leite em pd para
lactentes com menos de um ano, trigo, farinha de trigo, tomate fresco ou refrigerado,
batata, cebola, carapau congelado, petrdleo de iluminagédo, gas doméstico (GPL), jet
fuel, preservativos, bicicletas comuns e de ferro com quatro velocidades e inseticidas;
operacgdes de locacdo de imoveis para fins de habitagdo; operagdes bancarias e
financeiras, sujeitas ao imposto de selo; operagdes de seguro e resseguro, bem com as
prestacoes de servigos conexas, efetuadas pelos corretores e outros mediadores de
seguro, sujeitas a imposto de selo; e, transmissdes de fatores de produgao de painéis
solares para eletrificagdo rural, constantes da Pauta Aduaneira e discriminadas no
Anexo |V, que é parte integrante do Cddigo de IVA, até 31 de Dezembro de 2025. A
taxa é reduzida para 5% nas seguintes transagdes: prestagbes de servigos médicos e
sanitarios, bem como as operagdes com elas estreitamente conexas, efetuadas por
estabelecimentos hospitalares privados, clinicas, dispensarios e similares; as
prestacdes de servigos que tém por objeto o ensino, bem como as transmissdes de bens
e prestagbes de servigos conexas, quando sejam efetuadas por estabelecimentos
privados integrados no Sistema Nacional de Ensino e reconhecidos pelo Ministério que
superintende a area de Educacédo; as prestacdes de servigos que tém por objeto a
formagao profissional, bem como as transmissdes de bens e prestagdes conexas, como
sejam o fornecimento de alojamento, alimentacdo e material didatico, efetuadas por
entidades privadas; as prestacdes de servicos que consistem em ligdes ministradas a
titulo pessoal sobre matérias do ensino escolar ou superior'*. Existe eliminacdo da
isencdo do IVA nas seguintes transacdes: na locagao de imoveis nas zonas rurais para
fins comerciais, industriais e de prestagdes de servigos; e nas prestacdes de servigos
funerarios e de cremacao e nas transmissdes de bens acessoérios aos mesmos servigos

quando efetuadas por entidades privadas. Existe ainda uma norma que exige a

144 Art. 17° -A do CIVA mogambicano.
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submissao de reembolso de pelo menos 50%, quando persista crédito por mais de 12

meses.

O direito a dedugao surge no momento em que o imposto se torna exigivel. A
deducdo deve ser efetuada na declaragdo do periodo em que se tiver verificado a
recegao das faturas ou documento equivalente. O sujeito passivo pode usufruir desse
direito noventa dias apos a exigibilidade do imposto. Nos casos em que o imposto a
deduzir é superior ao imposto liquidado, é utilizado o método de reembolso, que pode
ser total ou parcial. O reembolso pode ser solicitado pelo sujeito passivo quando, num
determinado més, tenha registado crédito a seu favor superior a 500.000,00 Meticais
(MT), sendo os créditos mais antigos considerados sequencialmente. O reembolso pode
também ser solicitado em casos de cessacgdo da atividade ou quando o sujeito passivo
pratique exclusivamente operagdes isentas de imposto ou esteja enquadrado no regime
de tributagao simplificada ou de isencgdo. Este deve ainda ser efetuado pelos servigos
da AT no prazo de 30 dias a contar da data de apresentacdao do pedido. Se néo for
possivel averiguar a legitimidade do reembolso solicitado no prazo de 30 dias contados
a partir da data da notificacdo, a AT pode suspender o prazo da concessao do
reembolso. A fiscalizagdo do cumprimento das obrigagbes tributarias dos sujeitos

passivos é da competéncia dos 6rgaos competentes da AT.

Timor-Leste € um pais que ndo adotou o IVA no seu sistema fiscal, optando por
um sistema baseado em impostos sobre vendas e rendimentos. Assim como Angola e
Mogambique, foi uma coldnia portuguesa, tendo conquistado a sua independéncia apés
a saida dos portugueses a 30 de agosto de 1999, no entanto, enfrentou uma ocupagéao
por parte da Indonésia, conquistando assim a sua independéncia definitiva em 2002.
Quanto a sua estruturagdo, o sistema fiscal timorense estabelece um sistema
devidamente organizado, que define quem tem autoridade para criar tributos e quem
esta obrigado a paga-los, sempre em conformidade com as normas vigentes no pais. A
principal razdo da existéncia dos impostos é a obtencio de receitas publicas, com o
objetivo de assegurar respostas adequadas as necessidades da comunidade. Este
sistema é composto pelos seguintes elementos essenciais do imposto: incidéncia,

beneficios fiscais e garantia dos contribuintes®. Os impostos indiretos incluem o

145 Art 144° n.°2 da Constituicdo da Republica Democréatica de Timor-Leste (CRDTL)
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imposto sobre o rendimento, lucros e ganhos de capital que inclui os impostos sobre os
individuos e sobre as empresas; impostos sobre bens e servicos que incluem os
impostos sobre vendas e impostos seletivos sobre o consumo; impostos sobre o
comeércio internacional que inclui o imposto sobre as importacdes e os impostos sobre
as exportagdes. Por fim, os outros impostos englobam os impostos sobre servigos. O
pais ndo implementou o IVA, mantendo uma taxa unica de 2,5% sobre os bens
importados tributaveis e 5% em setores especificos, como a hotelaria, a alimentagéo e
as bebidas, bem como as telecomunicagdes cujo volume de valor mensal ultrapasse
500 USD. Esta decisdo deve-se a diversos fatores relacionados com a estrutura
econdmica, desafios socioecondmicos e consideragdes politicas do pais. Em resposta
aos desafios fiscais emergentes, o Governo de Timor-Leste criou a Comissao da
Reforma Fiscal através da Resolugao n.° 26/2015, de 5 de agosto, onde o propdsito
fundamental desta comissao consistia em fornecer apoio a implementacdo de uma
politica fiscal que visasse, essencialmente, fortalecer a capacidade econémica do pais
e fomentar a diversificagdo da economia com énfase nos setores do turismo e da

agricultura.

Com o propdsito de aumentar as receitas nao petroliferas para 15% até 2020, a
Comissao da Reforma Fiscal propds a introdugéo do IVA em 2019, recomendacgao esta
também promovida por parte de organismos internacionais'®, com o propdsito de
modernizar o sistema fiscal e a diversificar as fontes de receita, que atualmente 80%
dependem do Fundo Petrolifero™’, da adogdo de boas praticas internacionais
recomendadas por organizagdes como o FMI, o Banco Mundial e a OCDE, da vontade
de alinhar-se com os sistemas fiscais dos paises vizinhos e parceiros na regiéo da Asia-
Pacifico, como a Indonésia, a Malasia e Austrdlia, e também visando garantir um
imposto eficiente, neutro e adaptado as condicdes de um pequeno Estado em
desenvolvimento. De acordo com o FMI, a substituigdo do atual imposto que é o Sales
Tax (SaT) pelo IVA podera gerar receitas adicionais iguais a 3% do PIB e aumentar as
receitas internas para 13% do PIB nao petrolifero até 2028. O Governo de Timor-Leste,
solicitou assisténcia técnica ao FMI, mais concretamente através do seu centro regional

de assisténcia técnica para o Pacifico, o Pacific Technical Assistence (PFTAC), para

45 JORNAL DA REPUBLICA, Publicagao Oficial da Republica Democratica de Timor-Leste, p. 48.

47 Em 2024, discute-se a possibilidade de um precipicio fiscal em Timor-Leste. a sociedade adotou o termo que a "Rai
Naruk Fiscal” para designar este fendmeno, uma vez que se projeta que em 11 anos, o rendimento do Fundo Petrolifero
seja inferior aos gastos do Estado, o que coloca o Estado em défice de financiamento publico.
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apoiar a concecao de um plano de implementacgao do IVA, este por sua vez, passou a
fornecer apoio na elaboragcido do plano de implementagao, capacitacdo de pessoal e

definicdo de requisitos legais e operacionais do novo imposto'.

Timor-Leste tem uma populacdo de 1,385 milhdes de habitantes’® e a sua
economia timorense caracteriza-se por uma forte dependéncia do setor publico.
Segundo o Banco de Portugal, o respetivo financiamento depende dos rendimentos
gerados através da exploragao petrolifera e do gas natural. Esta dependéncia molda
profundamente a estrutura econdémica do pais e condiciona as suas perspetivas de
desenvolvimento. Existem setores fundamentais da economia timorense,
nomeadamente: o setor petrolifero; a administragéo publica; a agricultura; e o turismo e
o comeércio. No que diz respeito ao setor petrolifero, o petroleo e o gas natural sdo as
principais fontes de receita do Estado, financiando a maior parte do orgamento publico
através do Fundo petrolifero. Esta receita é essencial para sustentar a despesa publica,
mas torna a economia vulneravel a volatilidade dos precos internacionais e a exaustao
dos recursos. No que se refere a administragéao publica, o Estado € o maior empregador
e investidor, sendo a despesa publica o principal motor do crescimento econémico. O
investimento publico, sobretudo em infraestruturas e servigos, impulsiona a atividade
econdmica. No entanto, o setor privado ainda esta pouco desenvolvido e tem uma
capacidade limitada de absorgao de investimento. No que se refere a agricultura, apesar
do peso do setor petrolifero, esta continua a ser fundamental, empregando uma grande
parte da populacdo, sobretudo em zonas rurais. O café é o principal produto de
exportagdo agricola, representando 80% das exportacdes ndo petroliferas'®. No
entanto, a produgdo € maioritariamente de subsisténcia e enfrenta desafios de
modernizagao e produtividade. O turismo e o comércio tém potencial de crescimento,
especialmente nas zonas costeiras, mas ainda representam ainda uma fatia reduzida
do PIB.

O comércio e 0s servicos concentram-se sobretudo nas areas urbanas costeiras'”’,

sendo que o comércio informal € a forma comercial dominante no pais. As vendas

48 RITA DE SOUSA FERNANDES e CARLOS ALBERTO COCA GAMITO, Fiscal Space for Social Protection in Timor-
Leste, International Labour Organization, 2024, p. 41.

149 Segundo o Instituto Nacional de Estatistica de Timor-Leste.

150 CESO Cl, SA, Estudo sobre o Mercado de Timor-Leste, Associagao Industrial Portuguesa- Ferias, Congressos e
Eventos, 2013, p. 13.

51 Ibidem, p. 15.
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ambulantes no pais desenvolveram-se sobretudo apds a independéncia do mesmo em
2002, por parte da populagcdo mais pobre, que as utiliza para se autossustentar. A
economia timorense enfrenta varios desafios como a dependéncia das importagdes,
dado que Timor-Leste importa a maioria dos bens de consumo e de capital, o que limita
o impacto do investimento publico na economia interna e expde o pais a choques
externos; setor privado subdesenvolvido, com dificuldades de acesso ao financiamento,
baixa competitividade e forte dependéncia do Estado para contratos e oportunidades de
negocio; e outro desafio prende-se com a falta de diversificagédo econémica. Procurando
diversificar a economia e promover o setor privado, o Governo timorense decidiu aderir
a OMC a 30 de agosto de 2024, visando também acelerar o crescimento econdmico. O
Estado tem vindo também a implementar reformas para melhorar a gestdo das finangas
publicas, aumentar a transparéncia e promover a eficiéncia na administracao publica.
Entre 2017 e 2022, foram orgamentados programas que visam criar as bases para um
crescimento mais sustentavel e inclusivo, bem como reforgar a cooperagao entre o setor

publico e o setor privado'?,

Apés a implementagdo dos programas, ocorreram
mudangas como: maior facilidade de acompanhar os Indicadores dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU; inclusdo de indicadores sobre a
implementacdo de politicas de género; melhoria da divulgagdo dos resultados da
prestacdo de servicos pelo governo; aumento da transparéncia que permite que a
sociedade civil possa ver quais os servigos prestados pelo governo; melhor afetagdo de
recursos, pois o Governo afeta o orgamento as areas prioritarias; melhoria do orcamento
de supervisao, por exemplo, o debate orcamental do Parlamento Nacional é baseado
na orcamentac&o por programas; aumento da responsabilizacdo por meio de relatérios
de monitorizacdo e desempenho sobre os resultados; e, reducdo no numero de
programas, de 145 para 50 programas, mostrando assim, a maturidade e melhor
compreensdo da or¢amentacdo com base em programas. Atualmente, a economia
timorense encontra-se numa fase de recuperacao moderada, mas enfrenta desafios
significativos. Em 2024, o pais registou um aumento econémico de 4%, o0 que representa
uma subida face aos 2% de 2023, impulsionado sobretudo pelo aumento do consumo
das familias, dos gastos publicos e por um ligeiro incremento do investimento privado,

sustentado pelo investimento publico. Para 2025, as previsdes apontam para um

52 A implementagéo do orgamento por programas facilita que as entidades se foquem nos resultados e o orgamento
torna-se mais transparente e eficaz, e facilita a tomada de decisao.
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crescimento entre 3,5%, estimado pelo Banco Mundial, e 4,4%, segundo as estimativas

do Banco Central de Timor-Leste (BCTL), dependendo da fonte.

Quanto aos desafios passados, Timor-Leste continua a enfrenta-los, com agravante
de novos desafios. A administragdo publica continua a ser o principal motor de
crescimento economico, com o setor da construgcdo a ter uma contribuigdo marginal,
impulsionada pelo investimento publico. O setor privado permanece subdesenvolvido,
com uma capacidade limitada de absorcao e forte dependéncia das importagdes, o que
atenua o impacto do investimento publico e limita o crescimento do setor nao petrolifero.
O crescimento da industria transformadora permaneceu limitado, evidenciando a sua
continua estagnacédo. A base exportadora é estreita, continuando a incidir sobretudo no
café. Em 2024, o Fundo Petrolifero financiou 83% da despesa publica, o que representa
um aumento face aos 73% de 2023, demonstrando assim, a continua dependéncia das
receitas petroliferas, a cessagcdo da produgdo de petroleo representa um risco
significativo para a estabilidade das finangas publicas a longo prazo. Prevé-se que o
défice fiscal atinja 57% do PIB em 2025, com a despesa publica ultrapassar largamente
a receita doméstica, o que evidencia a insustentabilidade das atuais praticas
orcamentais segundo o Banco Mundial. Em suma, a economia timorense apresenta
sinais de recuperagao, mas permanece vulneravel devido a dependéncia do setor
publico, das receitas petroliferas e das importagdes. O crescimento recente esta aquém
das metas governamentais e nao é suficiente para garantir a sustentabilidade a longo
prazo. Reformas estruturais, diversificagdo econdmica e investimento em capital
humano séo cruciais para desbloquear o potencial do pais e garantir a sua resiliéncia

futura.

Sendo o IVA importante para o desenvolvimento econémico e financeiro de um
pais, tanto no contexto interno como na sua interagdo com o cenario internacional,
apesar de existirem planos futuros para a sua implementacgao, existem também varios
motivos que ainda ndo permitem a sua implementacdo, nomeadamente: a economia em
desenvolvimento e informal, o pais enfrenta uma economia de subsisténcia'®
predominante, onde a maioria da populagao vive dos préprios recursos agricolas e com

muitas dificuldades, além disso, uma parte significativa do emprego e dos rendimentos

153 Plano de Desenvolvimento Estratégico 2011-2030 de Timor-Leste (PDE), p. 258.
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provém da economia informal, o que dificulta a implementagéo de um sistema de IVA
que exige formalidade e capacidade de cumprimento por parte dos agentes econémicos;
outro facto prende-se com a dependéncia das receitas petroliferas, que pode reduzir a
urgéncia percebida para implementar um sistema de IVA; a falta de infraestruturas
administrativas e tecnologicas, também constituem um obstaculo para a néo
implementagao do IVA ao sistema tributario timorense, a implementagao eficaz do IVA
requer uma infraestrutura administrativa e tecnolégica robusta, embora o pais esteja a
trabalhar no desenvolvimento desta infraestrutura através do Standardized Integrated

Government Tax Administration System Versdo 3 (SIGTAS)'**

, que inclui um médulo
especifico para o IVA, o qual sera incorporado conforme previsto aquando da
implementagao da Lei do IVA. O sistema tributario ainda esta em desenvolvimento. Em
suma, a nao adogao do IVA é influenciada por uma combinacao de fatores econémicos,

administrativos e estratégicos.

2. Tabela 2 - Tabela comparativa de IVA e das realidades luséfonas

Ambito | Angola Mocambique Portugal Timor-Leste
Nao se aplica
Continental: o IVA. Sales
14% (normal); 23%/13% / Tax de 2,5%
5%(essenciais); 16% (normal); 5% | 6%; Madeira e sobre bens
Taxa de IVA o L o ; )
1% (provincia de (essenciais). Acores com importados;
Cabinda). taxas proprias 0% nas
mais baixas. vendas
internas.
Declaragéo e Declaragao até Sem
pagamento até ao Declaragao até aodia20 e calendario de
Calendario final do més dia 15 ou ultimo pagamento até IVA (aplica
seguinte ao dia do més aodia25do2.° apenas
periodo seguinte . més obrigacdes da
tributario®®. seguinte’’. sales tax).
. . Dedugéo no Direito pode
Ate 12 meses apos periodo da fatura; ser exercido
PR = emissao do . . ~ -
Direito a deducao excecionalmente até 4 anos N&o aplicavel.
documento . . . .
fiscal '8 até 90 dias apds a apos o
' exigibilidade. nascimento’®
O IVA substituiu o | Naintrodugdo do | Em 1986 o IVA Ainda sem
. IC, as operagdes CIVA foram substituiu o IVA; se
Medidas . ) .
transitorias an‘_[erlores fixadas regras |mpos:[o de houver.uma
mantiveram-se para que transacoes, as | futura lei, esta
sujeitas ao regime operagdes operagdes definira a

8¢ E um sistema de gestdo tributaria utilizado pela AT de Timor-Leste (AT-TL), como parte da sua estratégia de
modernizagao e reforma fiscal.

155 Cfr. Portal do Contribuinte/AGT

156Cfr. art. © do CIVA mogambicano.

157 Cfr. Art. © do CIVA portugués.

158 Cfr. Art. 23° do CIVA angolano.

159 Cfr. Art. 98° CIVA portugués.
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antigo até ao seu realizadas antes anteriores definira
termo. da entrada em seguiram o transigao do
vigor regime anterior sales tax.
continuassem a até a
ser tributadas conclusao.
pelo regime
anterior.
. Economia
Elevada Informalidade . S ]
. . . . . TS Informalidade | muito informal;
Literacia informalidade; significativa; o ) . o
' N . s . ; e baixa; literacia literacia fiscal
fiscal/informalidade baixa literacia literacia fiscal ! .
fiscal limitada fiscal elevada. muito
) ) reduzida.

Fonte: elaboragao prépria.

No espacgo luséfono, a analise comparativa dos regimes de IVA revela néo
apenas diferencas técnicas, mas sobretudo assimetrias estruturais e institucionais.
Portugal encontra-se num patamar de maturidade tributaria, fruto da sua integragao no
quadro europeu, onde a disciplina orgamental e a harmonizagdo normativa impdem
mecanismos sofisticados de controlo de reporte. Em Angola, o desenho legislativo
inspira-se no modelo europeu, mas a realidade pratica mostra dificuldades sérias: baixa
literacia fiscal, fragilidade tecnoldgica da administracao tributaria, resisténcia do tecido
empresarial e limitagbes na capacidade de fiscalizagéo, dificuldades estas também
enfrentadas por Mogambique. Timor-Leste destoa nesse grupo porque ainda nao adota
um verdadeiro IVA interno: o que existe € um imposto sobre a importacdo de bens e
tributos especificos sobre servigos, o que torna o regime de consumo mais simples.
Embora esta solugao simples reduza encargos administrativos e facilite a cobranga num
Estado em construcdo institucional, também limita a capacidade arrecadatéria e a
sofisticagéo do sistema fiscal. No plano das taxas, Portugal apresenta a mais elevada,
0 que garante uma maior capacidade arrecadatdria e incentiva a emissao de faturas
através da pressdo que exerce sobre a cadeia de deducdo. No entanto, esse facto
acentua a regressividade e pode deslocar parte do consumo para a informalidade.
Angola e Mogambique adotam taxas intermédias, que mitigam o impacto imediato os
pregos, porém em cenarios de informalidade acentuada, ndo garantem uma receita
estavel. Ja Timor-Leste, por seu turno, mantém-se fora da légica de um IVA pleno,
limitando-se a tributar importacbes através do Sales Tax, solugdo que simplifica a
cobranca, mas estreita a base tributaria e impede a formacgao de uma rede fiscal interna.
Relativamente ao calendario declarativo, Portugal estabelece prazos claros e

previsiveis, 0 que reduz erros, assegura estabilidade e fortalece o cumprimento
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voluntario. Angola e Mogambique operam com prazos mais reduzidos e pouco
uniformes, visando reforgar a liquidez do Estado. No entanto, esta estratégia pode gerar
inseguranga e aumentar o incumprimento. Em Timor-Leste, a cobranga no aumento da
importacdo evita a complexidade administrativa, mas priva o sistema da cultura de

reporte periddico, um elemento central na disciplina fiscal moderna.

O direito a dedugao emerge como um critério revelador das assimetrias. Em
Portugal, o prazo de 4 anos assegura neutralidade e transmite confianga aos agentes
economicos, tornando o imposto efetivamente neutro. Ja em Angola, com um limite de
12 meses, e em Mogambique com apenas 90 dias, a neutralidade é restringida de forma
acentuada, favorecendo a arrecadagao imediata, mas prejudicando o investimento e
aumentando os litigios. Em Timor-Leste, a auséncia de deducgao evidencia que o modelo
em vigor ndo corresponde a um verdadeiro IVA, carecendo de mecanismos de
neutralizacdo em cascata. As medidas transitorias demonstram, também, graus
diferenciados de institucionalizagdo. Em Portugal, as disposi¢des orgamentais anuais e
as datas-limite para certas taxas reduzidas refletem um sistema maduro e estavel. Em
Angola e em Mogambique, a sucesséo de regimes transitérios desde a introducdo do
IVA demonstra as dificuldades de estabilizacdo normativa, com a multiplicacdo de
excecodes e incerteza para os operadores econdmicos. Em Timor-Leste, a auséncia de
um IVA faz com que as medidas transitérias permanecam meramente em fase de
expectativa, relacionadas com a futura e possivel substituicdo do Sales Tax. Por fim, a
literacia fiscal e o peso da economia informal constituem o verdadeiro divisor entre
regimes robustos e frageis. Portugal, com elevada literacia e informalidade reduzida,
garante que a logica fatura-fatura'® funciona como mecanismo de controlo cruzado. Em
Angola e em Mogambique, a baixa literacia e a informalidade persistente da economia
guebram este ciclo, impedindo que a deducéo funcione como incentivo ao cumprimento
e transformando o IVA numa ambi¢gdo normativa do que numa realidade eficaz. Em
Timor-Leste, a predominancia da informalidade e a auséncia de obriga¢des declarativas

internas reforgam a simplicidade do sistema, mas ao prego da sua ineficacia estrutural.

160 Cada operador cobra o IVA nas vendas e deduz o IVA suportado nas compras, pagando ao Estado apenas a diferenca.
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Embora estes paises partilhem uma matriz comum no espago luséfono, revelam
estadios de maturidade profundamente distintos, refletindo o grau de institucionalizagao,

de capacidade administrativa e de desenvolvimento de cada Estado.

4.3. Implicagcbes da implementagcao do IVA em
sociedades com diferentes niveis de alfabetizacao

e desenvolvimento economico.

Apesar de Portugal ter uma economia mais desenvolvida e um alto indice de
alfabetizagéo, a implementacao do IVA teve implicagdes tanto em Portugal como em
Angola e Mogambique. Em Angola, surgiu a necessidade de reforgar a literacia fiscal e
a capacitacdo de pequenas empresas, bem como de um apoio governamental mais
substancial, que inclua a simplificacdo de processos e incentivos a formalizagdo de
empresas, e investimento em tecnologia e infraestruturas para permitir uma adeséao
mais ampla ao sistema. Em Portugal, o foco passou a ser a evaséao fiscal e o
aprimoramento dos sistemas tecnoldgicos, consolidando-se como um pilar do sistema
fiscal, com uma arrecadacao estavel e previsivel. Ja em Mogambique, a implementacgao
do IVA trouxe desafios especificos relacionados com a estrutura econdémica do pais,
marcada por um grande setor informal e por dificuldades no cumprimento das
obrigagdes. A necessidade de reforgar a literacia fiscal também se tornou evidente,
assim como em Angola, exigindo iniciativas que incentivem a compreens&o do imposto
e a sua correta aplicagcdo pelas pequenas e médias empresas. Paralelamente, a
capacitagdo dos agentes economicos revelou-se essencial para garantir que a transicao

para este sistema fosse eficaz e minimizasse o impacto negativo na atividade comercial.

Em Portugal, onde o nivel de alfabetizagao é mais elevado e o desenvolvimento
economico é mais avangado, a implementagéo do IVA tem implicagdes que refletem a
maturidade do sistema fiscal e a capacidade da populacdo de compreender e aderir a
esta forma de tributagdo. A maior parte da populagdo portuguesa tem acesso a
educacao e a informacgao, o que facilita a compreensao do funcionamento do IVA e da
sua importancia. Isso resulta numa maior taxa de conformidade, com a maioria dos

cidadaos e empresas a pagar impostos corretamente. Por outro lado, em Angola, um
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pais com um nivel de alfabetizagdo mais baixo e um desenvolvimento econémico mais
incipiente, a introdugéo do IVA trouxe desafios muito diferentes. A falta de conhecimento
sobre o imposto e a complexidade do sistema tributario dificulta a compreenséao e a
adesao ao IVA, especialmente nas zonas rurais € em comunidades com menos acesso
a educacgdo. Muitos angolanos ndo compreendem claramente como o IVA impacta os
precos dos produtos e servigcos que consomem, o que pode levar a dificuldades na
conformidade tributaria e, consequentemente, a uma maior evaséo fiscal, assim como
a dificuldades no cumprimento das obrigagdes fiscais por parte dos cidadaos. A principal
diferenga entre Angola e Portugal reside na capacidade de adaptagéo das populagdes
e na maturidade das estruturas econdémicas e administrativas. No que se refere a
infraestrutura econémica, a formalizagdo da economia em Portugal facilitou a cobranga
do imposto que se consolidou como uma das principais fontes de receita publica, com
mecanismos eficientes para o seu controlo e uma base econdémica estruturada que

facilita o seu funcionamento.

Em Angola e em Mogambique, a prevaléncia da economia informal reduz a
eficacia do IVA, dificultando o alcance das metas de arrecadacdo. Na sociedade
portuguesa, o IVA pode ser facilmente administrado e arrecadado, gragas a estrutura
administrativa, ao sistema de contabilidade e a fiscalizagao do governo portugués, que
garantem a sua correta cobranga, contribuindo para o financiamento dos servigos
publicos essenciais. Em Angola, a estrutura administrativa e o sistema de cobranga de
impostos ainda sao relativamente frageis, o que dificulta a aplicagéo eficaz do IVA. A
falta de recursos e de tecnologias para monitorizar e garantir o cumprimento das
obrigagdes fiscais resulta numa evaséo significativa e numa gestédo ineficiente do
sistema tributario. A arrecadacao de impostos € um desafio constante, e o impacto do
IVA na populagao pode ser ainda mais negativo, dado que as empresas podem transferir
os custos do imposto para os consumidores, tornando os produtos ainda mais

inacessiveis para as camadas mais pobres da populagao.

No que se refere a infraestrutura administrativa, em Portugal, a administragéo
dispde de instituigbes solidas, com recursos humanos especializados, sistemas de
contabilidade padronizada, e uma cultura de cumprimento que foi consolidada ao longo
de décadas de integracdo europeia. A AT, enquanto 6rgdo central, assenta a sua

atuacdo num quadro normativo estavel e alinhado com as diretivas comunitéarias,
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beneficiando ainda de sistemas digitais integrados'' que reduzem a margem para a
evasao, e aumentam a transparéncia. Ja em Angola, a AGT, apesar de representar um
esfor¢o claro do Estado na modernizagao e centralizagdo da politica fiscal, enfrenta
constrangimentos significativos. A literatura do FMI e do Banco Mundial sublinha que a
capacidade administrativa para gerir um imposto como o IVA depende ndo apenas da
lei em si, mas da existéncia de bases cadastrais fiaveis, de sistemas de monitorizagao
digital e de um quadro sancionatério aplicavel de forma eficaz e previsivel'®?. Em angola,
a auséncia de uma base de contribuintes completamente formalizada e a elevada
incidéncia da economia informal dificultam a criagdo de um cadastro fiscal robusto. A
isto acresce a limitagao em termos de recursos humanos qualificados e tecnoldgicos, o
que fragiliza a fiscalizagdo e compromete a confianga dos cidadaos o sistema. Assim, a
diferenga essencial na esfera administrativa ndo esta apenas na lei, mas sim na
capacidade institucional de as implementar. Portugal apresenta um modelo em que o
sistema fiscal esta plenamente articulado com a estrutura administrativa e tecnoldgica
do pais, enquanto Angola, apesar dos avangos recentes, continua a enfrentar um
desfasamento entre o desenho legal do IVA e a realidade administrativa que o deveria
sustentar. No caso de Mogambique, a infraestrutura administrativa fiscal situa-se num
ponto intermédio entre os modelos de Portugal e de Angola, refletindo uma trajetéria de
reformas graduais e um esforgo continuo de modernizacéo institucional, a Autoridade
Tributaria (ATM) dispde de uma organizagdo hierarquizada e descentralizada, mas
enfrenta desafios semelhantes a Angola, falta de recursos humanos, tecnologicos e
formacgao técnica, a capacidade administrativa € desigual entre as regides: as zonas
urbanas, sobretudo Maputo, concentram os quadros mais qualificados e os meios
tecnolégicos, enquanto as regibes periféricas enfrentam défices de pessoal

especializado e limitagdes logisticas.

A (in) justica fiscal, revela-se de forma evidente quando analisamos o impacto
de tributos como o IVA em sociedades com diferentes niveis de alfabetizagéo e de
desenvolvimento econdmico. Enquanto em economias mais estruturadas este imposto
pode ser entendido e absorvido como instrumento de financiamento coletivo, em

contextos com baixa literacia fiscal e fragilidade econdmica, ela tende a agravar

61 S0 exemplos: e-fatura e a comunicagdo automatica de dados contabilisticos.

62 .0 FMI no documento Angola: 2024 Article IV Consultation-Press Release; Staff Report; and Statement by the
Executive Director for Angola, IMF Staff, Country Reports 2025, p. 66. Reconhece que Angola ainda depende de suporte
externo para melhorar capacidades institucionais em matéria tributaria.
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desigualdades, penalizando de forma desproporcional as camadas mais baixas. No
sistema fiscal, esta manifesta-se frequentemente pela evaséo fiscal, pela desigualdade
na distribuicdo da carga tributaria e pela falta de transparéncia na gestao das receitas,
0 que acaba por agravar as disparidades sociais e dificultar o financiamento de servigos
publicos essenciais. A justiga tributaria promove uma avaliagao quantitativa de forma
como os encargos tributarios sdo distribuidos entre os cidaddos e as empresas. Em
concreto, perante uma dada carga fiscal, trata-se de saber como ela é partilhada entre
todos, principalmente tendo em conta a sua incidéncia entre os contribuintes com

163

maiores e menores rendimentos ™. A igualdade e justi¢a na tributacdo ndo se alcangam

com a mera oneracao equitativa dos cidadaos ou com a aplicacdo de uma tributagcao

164

mais elevada aqueles que mais beneficiam das politicas do Estado'™™, mas sim com a

aplicacdo do conceito colocado pela capacidade contributiva, que acaba por ser o

I'5. José L. Saldanha Sanches,

principio orientador da reparticdo da carga fisca
considera a justiga fiscal a forma como a carga fiscal € compartilhada na sua incidéncia
entre os contribuintes com maiores e menores rendimentos'®®. Dito isto, podemos
concluir que a injustiga social associada ao IVA reside no fato de ele ser um imposto
regressivo. Isto significa que ele tem um impacto proporcionalmente maior sobre os
rendimentos das populagbes de baixo rendimento. Quando uma pessoa de baixos
rendimentos paga o mesmo percentual que uma pessoa de altos rendimentos, a carga
fiscal representa uma parte maior do seu orgamento, o que agrava a desigualdade
social. Por exemplo, se o IVA sobre alimentos basicos for de 10%, tanto os ricos como
0s pobres pagarao esse valor. Contudo, para uma familia de baixos rendimentos, a
despesa com alimentagao representa uma fatia maior do seu salario, tornando o impacto

do IVA oneroso.

Sendo Angola um pais onde grande parte da populagao vive em situagéo de

vulnerabilidade econdmica, com uma taxa de pobreza de 49,4% em 2022, e estima-se

5167

que este numero aumente para 49,8% em 2025™’, o IVA gerou e gera percegbes de

injustica social, pois foi e é entendido como um fardo adicional num cenario de

163 J. L. SALDANHA SANCHES, Justica Fiscal, Fundagéo Francisco Manuel dos Santos, 2010, P.54, 55, 56.

164 A adogdo do critério do beneficio como fundamento da tributagéo, conduz a uma situagéo ilégica e injusta, ao impor
maior carga fiscal tributaria justamente sobre os que mais precisam da protecéo estatal. Como critério de justica fiscal,
tal abordagem deve ser rejeitada, pois contraria os principios da equidade e da capacidade contributiva. Cfr. JOSE LUIS
SALDANHA SANCHES, Justiga Fiscal, Fundagéo Francisco Manuel dos Santos, 2020, p. 25.

185 Ibidem, p. 30.

166 Ipidem.

67 Segundo estudos da CEIC Data.

108 DEPARTAMENTO
IMP.GE.208.2 DIREITO

108



dificuldades financeiras para os cidadaos angolanos. O impacto do IVA nas diferentes
classes sociais em Angola é um tema que suscita diversas questdes, especialmente
tendo em conta as desigualdades econémicas no pais e a complexidade da divisdo das
classes sociais influenciada por uma série de fatores histéricos, econdmicos, politicos e
culturais. A classe alta é composta por um pequeno grupo da populagédo que detém a
riqueza do pais, nomeadamente os empresarios, os altos funcionarios do governo, os
politicos ou os individuos que fazem parte da elite econémica relacionada com os
setores petrolifero, mineiro e financeiro. A classe média angolana é relativamente
pequena e tem vindo a crescer nas ultimas décadas, embora de forma desigual. Sao
pessoas que geralmente tém empregos formais, trabalham em setores como o
comércio, servigos ou pequenas empresas, € possuem uma educacido superior ou
técnica. No entanto, o termo “classe média” pode ser um pouco ambiguo, uma vez que,
apesar de alguns terem acesso a um padrao de vida razoavelmente confortavel, muitos
enfrentam dificuldades devido ao elevado custo de vida, especialmente na provincia de

Luanda, e a instabilidade econdmica do pais.

A classe baixa representa a maior parte da populagdo angolana e esta associada
a dificuldades econdmicas significativas. Muitos dos seus membros trabalham no setor
informal, em atividades como na venda ambulante, na agricultura de subsisténcia e na
prestacéo de pequenos servigos. Enfrentam grandes desafios, como a falta de acesso
a servigos publicos de qualidade. A pobreza extrema continua a ser uma realidade para
uma parte consideravel da populagdo angolana, especialmente nas zonas rurais, onde
as condigbes de vida sdo precarias. Essas desigualdades socioecondémicas sao
exacerbadas pela alta concentragao de riqueza nas areas urbanas, principalmente em
Luanda, que é a capital e o maior centro econémico do pais, contrastando com as zonas
rurais, onde a pobreza é mais profunda e as infraestruturas e os servigos basicos séo
limitados. Os efeitos da sua implementagdo podem variar de forma significativa
dependendo do nivel socioecondmico da populagdo angolana. Segundo a perita da
ONU, Attya Waris, no seu relatério apés uma visita ao pais em 2024, mais de 25% das
familias angolanas tém criangas em idade escolar ndo matriculadas, o que indica um
elevado risco de pobreza intergeracional. A economia ndo esta a criar empregos em
numero suficiente para acompanhar o crescimento da populagéo ativa em Angola.
Segundo o INE, no seu relatério de indicadores de emprego e desemprego de 2021, a

maioria das pessoas empregadas em Angola encontra-se no emprego informal,
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representando 81,1% da populacido. Dentre estes, 72,3% sao do sexo masculino e

90,0% do sexo feminino®,

Em 2022, a maioria das pessoas empregadas encontra-se no emprego informal,
representando 79,9% da populagédo, das quais 88,4% deste grupo eram do sexo
feminino, 92,9% eram jovens entre 15-24 anos, foi também constatado pela analise que
a taxa de emprego informal é maior na area rural com uma taxa de 95,6%'%°. Em 2023,
a taxa de desemprego na populagdo com 15 anos ou mais anos, foi estimada em
31,9%1, dos quais 33,2% do sexo feminino e 30,4% do sexo masculino, havendo
diferenga de 2,8 pontos percentuais'®. A taxa de emprego foi estimada em 60,7%,
sendo na area rural significativamente superior a urbana (76,2% e 52,6%), resultando
numa diferenga de 23,6 pontos percentuais. A taxa de emprego do sexo masculino era
de 62,1%, e a do sexo feminino de 59,3%. Quanto a taxa de emprego dos jovens com
15-24 anos, era de 35,1%, havendo uma ligeira diferenga entre pessoas do sexo
masculino (35,0%) e pessoas do sexo feminino (35,2%). Entretanto, os dados indicam
que os grupos etarios de 35-44 e 45-54 anos de idade concentram o maior grupo de

pessoas empregadas’”

. A maioria das pessoas empregadas também se encontrava no
emprego informal representando 80,5% da populagéo, das quais 72,2% eram do sexo
masculino, e 88,5% do sexo feminino, a andlise dos dados também constatou que a
taxa de emprego informal € maior na area rural com uma taxa de 95,5%, enquanto na
area urbana a taxa é de 69,2%'"?. Em 2024, a taxa de desemprego na area urbana
estava estimada em 34,3%, e na area rural estava estimada em 2,4%, apresentando
uma diferenga de 7,9 pontos percentuais. A taxa de desemprego dos jovens com 15-24
anos foi estimada em 57,7%, sendo 58,4% do sexo masculino, e 56,9% do sexo
feminino, apresentando uma diferenga de 1,5 ponto percentual’’®. Quanto a taxa de

emprego, 61,7% da populagdo com 15 anos ou mais foi absorvida no mercado de

168 INE Angola, Indicadores de Emprego e Desemprego, Inquérito ao Emprego em Angola, Departamento de Informagdo
e Difusdo, 2021, p. 16.
189 INE Angola, Indicadores de Emprego e Desemprego, Inquérito ao Emprego em Angola, Departamento de Informagéo
e Difusdo, 2023, p.23.
70 INE Angola, Indicadores de Emprego e Desemprego, Inquérito ao Emprego em Angola, Departamento de Informagédo
e Difusdo, 2024, p.14.
7 INE Angola, Indicadores de Emprego e Desemprego, Inquérito ao Emprego em Angola, Departamento de Informagdo
e Difusdo, 2024, p.11.
72 INE Angola, Indicadores de Emprego e Desemprego, Inquérito ao Emprego em Angola, Departamento de Informagdo
e Difusdo, 2024, p.13.
73 INE Angola, Indicadores de Emprego e Desemprego, Inquérito ao Emprego em Angola, Departamento de Informag&o
e Difusdo, 2025, p.23.
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trabalho, 63,3% correspondendo ao sexo masculino, e 60,1% ao sexo feminino'™*. A
amostra do IEA permitiu constatar que cerca de 4 em cada 5 pessoas (representando
assim 79,8%) dos individuos empregados se encontravam no sistema informal, dos
quais 73,8% eram do sexo feminino, e 93,0% jovens entre os 15-24 anos de idade, a
atividade informal era predominante da area rural, atingindo uma taxa de 89,3%'® O
desemprego jovem &€ um problema particularmente grave, com a taxa de desemprego

entre os 15 e 0s 24 anos a ser superior a taxa global.

Quando parte da populagao adulta ndo consegue aceder a empregos estaveis e
bem remunerados, contribui para a perpetuacido de uma divisdo econémica e social
cada vez mais acentuada, e diminui consideravelmente o poder de compra, tornando a
imposigao do IVA ainda mais dificil de ser absorvida por essas camadas da sociedade.
Com o desemprego elevado e a renda familiar ja limitada, o impacto do aumento do
custo de vida causado pela aplicagdo do IVA é ainda mais prejudicial, aumentando as
desigualdades sociais. Em suma, a combinacdo de desemprego elevado, desigualdade
social e a introdugdo de impostos como o IVA tende a agravar as disparidades
socioecondmicas e a dificultar a aceitagdo dessas medidas pelas classes mais baixas.
A aplicagdo do imposto sem uma base sdlida de educagao fiscal e sem medidas
adequadas para mitigar os seus impactos sobre as camadas mais vulneraveis da
populacdo, pode resultar numa carga desproporcional sobre as familias de baixos
rendimentos que, na sua maioria, ja enfrentam dificuldades para cobrir as suas

necessidades basicas.

Nas classes altas e médias, o impacto do IVA tende a ser relativamente menor,
uma vez que essas camadas sociais, de um modo geral, ttm uma maior capacidade
financeira para absorver a carga tributaria adicional. A classe média em Angola é, de
um modo geral, composta por individuos com rendimentos relativamente estaveis, mas
que ainda estdo longe de um nivel de riqueza que |Ihes permita enfrentar facilmente
aumentos nos custos dos bens e dos servigos. Apesar de muitos membros da classe
média trabalharem no setor formal estando sujeitos a impostos e tendo um maior

conhecimento das exigéncias fiscais, uma parte significativa dessa classe também esta

74 INE Angola, Indicadores de Emprego e Desemprego, Inquérito ao Emprego em Angola, Departamento de Informag&o
e Difusdo, 2025, p.14.
75 INE Angola, Indicadores de Emprego e Desemprego, Inquérito ao Emprego em Angola, Departamento de Informag&o
e Difusdo, 2025, p. 12.

1 1 1 NEDA AN
IMP.GE.208.2 @ BFIER.-E\?TTBP..IENTU

111



envolvida em atividades informais, o que dificulta a aplicagdo universal do IVA. O facto
de muitos cidadéos e pequenos negécios estarem fora do sistema formal torna mais
dificil para o governo monitorizar e arrecadar o imposto de forma eficiente, gerando uma
disparidade na forma como a classe média é afetada pelo IVA. No entanto, a escassez
de politicas publicas eficazes para mitigar os impactos do IVA e a falta de transparéncia
em relagao a utilizacdo das receitas fiscais aumentam a percecdo de que o imposto
representa uma carga adicional sem um retorno imediato e tangivel. A aceitacao do IVA
por parte destes individuos esta profundamente ligada a confianga que os cidadaos tém
no sistema fiscal e na transparéncia da gestao das riquezas arrecadadas. Ja a classe
alta angolana, tem maior facilidade em suportar o impacto direto do IVA, uma vez que
muitos dos seus membros estdo envolvidos em setores econdémicos de alto rendimento
tais como grandes empresas, exportacdo de recursos naturais como petroleo e
diamantes, e outros negocios em grande escala. Os efeitos do IVA dentro desta classe
podem ser mais ténues, uma vez que o seu padrdao de consumo tende a ser mais
elevado e mais diversificado, com capacidade para absorver o custo adicional sem

comprometer significativamente o seu poder de compra.

O IVA nao representa um desafio imediato para as grandes empresas e
investidores, pelo contrario, pode ser visto como uma oportunidade de formalizar a
economia e garantir uma maior arrecadacgao fiscal, o que pode resultar numa maior
estabilidade a longo prazo. O imposto também pode, em certa medida, nivelar o campo
de jogo entre as empresas, uma vez que as grandes empresas formalizadas estaréo
sujeitas ao mesmo imposto que as pequenas, ajudando a diminuir a informalidade no
mercado e promovendo assim uma concorréncia saudavel. Em termos de aceitagdo, a
classe alta em Angola tende a ser mais recetiva ao IVA. As empresas formalizadas
especialmente as que estéo alinhadas com os padrdes internacionais, podem ver o IVA
como uma forma de melhorar a transparéncia fiscal e alinhar-se com as praticas fiscais
globais, pois entendem a importdncia da sua implementacdo como um sinal de
maturidade e responsabilidade fiscal, 0 que pode resultar numa melhoria da imagem do
pais no contexto econdémico global. Mas essa aceitagdo néo é uniforme dentro da classe
alta, uma vez que outras empresas podem resistir a sua implementagao devido a
complexidade administrativa que esta pode acarretar. Além disso, a classe alta pode
também expressar preocupagdes sobre a transparéncia na gestao das receitas fiscais,

0 que se deve também a falta de confianga no sistema fiscal angolano. Os individuos
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dessas classes (alta e média), geralmente com rendimentos mais elevados, tendem a
consumir produtos e servigos mais dispendiosos. Por conseguinte, mesmo que o IVA
seja aplicado a produtos de luxo ou servicos especializados, representa uma
percentagem menor do seu rendimento, além disso, estdo mais propensas a ter acesso
a informagdes e mecanismos de gestao tributaria que Ihes permitem minimizar os efeitos
do imposto, por exemplo, através da deducdo de despesas ou do uso de estratégias de

planeamento fiscal.

Em suma, o impacto do IVA em Angola € complexo e multifacetado, com efeitos
distintos nas diferentes classes sociais. Embora a medida possa ser benéfica para o
Estado e para a melhoria da arrecadacgao fiscal, € crucial que o Governo angolano
considere a introdugéo de politicas fiscais que mitiguem os efeitos negativos para as
classes mais baixas e para as populag¢des das zonas rurais, garantindo que as reformas
fiscais ndo agravem as desigualdades existentes. Além disso, € necessario investir em
programas de educagédo fiscal e aumentar a transparéncia, para que os cidadaos
compreendam melhor a importancia dos impostos e como podem beneficiar diretamente

da sua aplicacéo.

Portugal esta no topo dos paises da UE com maiores niveis de desigualdade,
sendo o quarto pais mais desigual com um coeficiente de Gini de 4,1 pontos
percentuais, sendo este valor superior a média comunitaria. Atualmente, os 10% mais
ricos auferem cerca de 35% da renda total, o que representa uma proporgao
consideravel, quer isto dizer que, a percentagem de individuos mais desfavorecidos
economicamente recebe apenas 19% do rendimento total e os 50% mais privilegiados
economicamente recebem o dobro. Esta realidade é o resultado de politicas de
contencado salarial que permitiram uma concentracdo do rendimento nacional nas
classes mais abastadas, que atualmente detém o poder politico. Apesar de o IVA ser
um imposto amplamente aceito e integrado no sistema fiscal, também pode ser visto
como um fator de injusti¢a social, principalmente quando se considera a carga tributaria
que recai de forma desigual sobre diferentes classes sociais. Embora existam
mecanismos de compensacdo, como os escaldes do IRS e outras politicas de
redistribuicdo, a natureza do IVA tem um impacto especialmente negativo nos
consumidores de rendimentos mais baixos, que gastam uma maior propor¢cao das suas

receitas em bens e servicos essenciais.
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O programa Fiscalis'”® para o periodo 2021-2027, tém um papel fundamental na
luta contra a injustica social. Trata-se de um programa de cooperacdo da UE,
implementado pela CE, cuja sua implementagao foi assistida pelo Comité do Programa
Fiscalis, que € composto por delegados de cada pais da UE, tem um orcamento de 269
milhdes de euros'”’, e permite que as administragées fiscais nacionais criem e partilhem
informacdes e conhecimentos especializados, visando a melhoria da equidade e da
justica no sistema fiscal, tratando da redugéo de desigualdades e da promogao de um
sistema fiscal mais justo e transparente que reduza as desigualdades econdmicas e

sociais entre os cidadaos e os paises membros da UE.

O Programa ¢é destinado aos EM da UE, mas também esta aberto a paises
aderentes, a candidatos e potenciais candidatos, a paises da politica europeia de
vizinhanga, e a paises terceiros em conformidade com as condigbes estabelecidas num
acordo especifico que abranja a participagao do pais terceiro em qualquer programa da
UE. As metas do Programa consistem em: apoiar as autoridades fiscais e a fiscalidade
para melhorar o funcionamento do mercado interno; promover a competitividade da UE
e a concorréncia leal na UE; melhorar a cobranga de impostos e proteger a UE e os
seus EM da fraude, da evasao, da elisédo fiscal, entre outros interesses econémicos e
financeiros; apoiar o desenvolvimento de ac¢des de politica fiscal e a implementacao da
legislagao da UE relativa a tributagdo; e por fim, promover a cooperagédo entre as
autoridades fiscais, incluindo troca de informacgdes fiscais e o desenvolvimento de
capacidades, como a competéncia humana e os sistemas eletronicos europeus. As
atividades elegiveis incluidas no programa séo: o desenvolvimento e o funcionamento
dos componentes comuns dos sistemas eletrénicos europeus de tributacdo'’®;
atividades de colaboragao entre as administracbes e os seus peritos, e entre as

administracbes e a CE, bem como com outros parceiros; atividades de formacao e

76 O Programa Fiscalis 2020, foi estabelecido pelo Regulamento (UE) n.° 1286/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, foi implementado pela Comissao em cooperagédo com os Estados-Membros e paises associados. Atualmente
é regulado pelo Regulamento (UE) 2021/847 do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de maio, e tem como objetivo
fortalecer a politica fiscal e a cooperacdo entre as autoridades fiscais da UE e dos seus EM, e apoiando o
desenvolvimento de capacidades administrativas e sistemas eletronicos para combater a fraude, evaséo e elisdo fiscais.
77 Cfr. Art. 4° n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/847 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2021, que
estabelece o Programa Fiscalis.

78 Os chamados Sistema de Entrada/Saida (EES), sistemas informaticos automatizados para registar cidadéos de fora
da Unido Europeia que viajem para estadias curtas séo plataformas que monitorizam e registam as entradas e saidas
de pessoas que nao pertencem a UE sempre que atravessam as fronteiras externas de paises europeus que fazem uso

deste sistema.
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desenvolvimento de competéncias humanas a nivel da UE; estudos e atividades de

comunicagéo e atividades de inovagéo'”®

. Ao focar-se na reforma das politicas fiscais,
o Programa Fiscalis, visa garantir que os cidadaos e as empresas paguem 0S seus
impostos de forma justa, conforme a sua capacidade contributiva. Isso implica a criagao
de mecanismos que dificultem a evasao fiscal, a utilizagdo de praticas fiscais agressivas
e o favorecimento de grandes corporagdes em detrimento dos contribuintes comuns. Ao
garantir que todos paguem de acordo com o que lhes é devido, o programa visa reduzir
a desigualdade social, promovendo uma redistribuicdo mais equilibrada das riquezas,
fundamentais para o financiamento dos servicos publicos como saude, educacéo e
infraestruturas. Ao apoiar a redugao das disparidades fiscais entre os EM, o Programa
promove a coesao e o desenvolvimento sustentavel, o que tem um impacto positivo na

estabilidade econdmica a longo prazo.

Em resposta a uma crise econdmica e com o objetivo de aliviar a presséo
financeira sobre os cidadaos portugueses, principalmente os mais vulneraveis, foi
adotada a medida do IVA zero aprovada pela Lei n.° 17/2023, de 14 de abril, prevendo
a aplicagao transitoria de uma isengéao de IVA, com direito a dedugéo (taxa zero) aos
produtos do cabaz alimentar essencial saudavel, como medida excecional e temporaria
de resposta ao aumento extraordinario dos pregos dos bens alimentares em resposta
ao aumento generalizado dos pregos essencialmente apds a pandemia da Covid-19 e
a crise global que afetaram o poder de compra das familias sobretudo as de rendimento
mais baixo. Ao aplicar o IVA zero a produtos essenciais, como alimentos basicos, o
Governo visava facilitar o acesso a bens necessarios a sobrevivéncia como uma forma
de mitigar a inflagdo e a precariedade econdémica. No entanto, essa abordagem gera
um debate particularmente no que se refere a justiga social: embora beneficie os mais
desfavorecidos, esta medida também favorece as camadas mais altas da sociedade,
porque o IVA zero é aplicado de forma universal sem haver uma distingdo entre os
diferentes niveis de rendimento dos consumidores. Assim, quem tem maior capacidade
de compra acaba por usufruir igualmente de uma isengédo de impostos que em teoria
deveria ser mais direcionada para quem mais sofre com os precos elevados. Além disso,

a medida pode ser vista como uma solucdo pontual que nao aborda as causas

79 Cfr. Art. 7° n.° 1 al. e) ponto ii), do Regulamento (UE) 2021/847 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio
de 2021, que estabelece o Programa Fiscalis.
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estruturais da desigualdade social em Portugal. A medida durou até 31 de dezembro de

2023, sendo uma medida provisoria de quase nove meses.

A AGT em Angola reconheceu que a implementagédo do IVA teria um impacto
significativo sobre os pregos, o que implicaria um aumento da carga burocratica
associada a informalidade da economia, especialmente entre as pequenas empresas.
Por essa raz&o, no Plano Estratégico para o Quinquénio 2015-2020:'®se propds que
fosse introduzido o Imposto Unico sobre Micro-atividade Econdémica (IUMAE), como
uma alternativa mais simplificada e adaptada a realidade destas empresas. Explicando
que, este imposto visa mitigar os efeitos adversos do IVA, promovendo um sistema fiscal
mais acessivel e menos oneroso, garantindo simultaneamente o cumprimento das
obrigagdes fiscais de forma equilibrada e ajustada a capacidade contributiva deste
segmento econoémico. O IUMAE, é um dos elementos essenciais da Reforma Estrutural
que tributaria negécios de pequena dimensédo, incluindo pessoas singulares que
pratiquem pequeno comércio e prestacdes de servigco. No plano estratégico para o
quinquénio 2015-2010, foi declarado que o valor a ser tributado seria fixo e exigiria
apenas a apresentacdo de uma declaragdo simples sobre a atividade exercida sem
necessidade de elaboragdo de contas detalhadas, e que os registados no regime do
IUMAE, teriam esta inscri¢do integrada no respetivo alvara comercial e poderiam aceder
a beneficios através do sistema de Seguranga Social. Em 2020, a tentativa de
implementagao deste imposto foi falha por conta da pandemia do Covid-19, mas falou-
se numa nova tentativa em 2022, apds as elei¢gdes gerais de Angola que ocorreriam a
24 de Agosto de 2022 para os cargos de Presidente e de deputado da Assembleia

Nacional, o que também até hoje ndo aconteceu.

A dificuldade educacional e cultural em Angola teve/tem um impacto significativo
na aceitacdo do IVA, em termos educacionais, a falta de uma formacgao fiscal
generalizada e acessivel dificultou a compreenséo sobre como o IVA funciona e os seus
efeitos no quotidiano dos cidadaos, especialmente nas camadas mais vulneraveis.
Estes cidadaos das zonas rurais e das classes sociais mais baixas enfrentam desafios
relacionados com a educagéao basica (que inclui o ensino primario e secundario) e com

a compreensao dos sistemas fiscais. A taxa liquida de frequéncia no ensino primario é

180 AGT, Plano Estratégico da Administragdo Geral Tributaria para o Quinquénio 2015-2020, 2015, p. 15.
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de 78% nas zonas urbanas e de 59% nas zonas rurais, ao passo que no ensino
secundario, a taxa é de 50% nas zonas urbanas e de apenas 14% nas zonas rurais'®".
A diferenca significativa nas taxas de frequéncia entre as zonas urbanas e rurais revela
um grande desequilibrio no acesso a educacdo. Nas zonas urbanas, as condigdes de
acesso ao ensino sao consideravelmente melhores, com uma maior disponibilidade de
escolas e infraestruturas adequadas. Nas zonas rurais, a falta de recursos, a distancia
das escolas e a insuficiéncia de infraestruturas adequadas dificultam a frequéncia
escolar, o que tem um impacto direto na literacia fiscal. A falta de escolaridade somada
ao acesso reduzido a informagao sobre temas fiscais diminui a compreenséo sobre a
importancia dos impostos e o funcionamento do sistema tributario. A grande maioria da
populagdo rural encontra-se em condigdes econdmicas frageis'®®, o que torna a
aceitacdo de impostos como o IVA ainda mais dificil. Os cidadaos das zonas rurais
podem ver o IVA como uma carga fiscal adicional sem compreender os seus beneficios.
Além disso, a elevada taxa de informalidade nas zonas rurais, onde muitos trabalham
em atividades nédo registadas, sem contratos formais, onde funciona a “Lei da
Confianca” e o “Contrato Verbal”, leva a resisténcia a integracao no sistema fiscal e gera
uma desconfianga ou uma rejeigao por parte destes cidadaos, que ndo compreendem
as vantagens de estarem regularizados, e por ndo tém uma experiéncia nem integrarem

com o sistema fiscal.

A cultura fiscal em Angola ndo €, em muitos casos, uma cultura de cumprimento
voluntario e consciente dos impostos, mas sim uma cultura de desconfianca em relagao
a administragao publica, o que agrava ainda mais a aceitagdo do IVA. Muitos cidadaos
estdo habituados a lidar com uma economia informal, onde as regras fiscais séo
frequentemente negligenciadas ou mal compreendidas. A transicdo de um sistema de
tributacdo mais simples para um mais complexo e detalhado exigiu um esforgo
consideravel para informar a populagéo sobre os seus direitos e deveres, algo que
muitas vezes nao foi plenamente alcangado. Portanto, melhorar o acesso a educagao

basica nas zonas rurais contribui também para um melhor entendimento do sistema

81 Segundo a UNICEF Angola.

82 Segundo o INE, no seu relatério de Pobreza Multidimensional em Angola, a taxa de incidéncia de pobreza
multidimensional na éarea rural é de 87,8%, mais que o dobro da taxa de incidéncia na area urbana que é de 35,05%.
Além disso, constata-se que as provincias mais pobres exibem, ndo apenas uma maior proporgéo da populagao que vive
em pobreza multidimensional, mas também uma elevada intensidade da pobreza, p.12.
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fiscal e é crucial para reduzir essa resisténcia e promover uma maior aceitagdo do

sistema tributario, facilitando a aplicagédo de politicas como o IVA.

As implicagbes de um sistema fiscal mais justo sdo profundas, pois ele pode
reduzir significativamente a desigualdade entre os diferentes grupos sociais, garantindo
que as politicas fiscais nao favoregam injustamente as elites econdmicas em detrimento
das camadas mais vulneraveis da populagdo. A melhoria da justica fiscal também
diminui a desconfianga nas instituicbes governamentais, contribuindo para uma
sociedade mais coesa e participativa. Para compreender como os sistemas fiscais
funcionam de maneira distinta e como fatores sociais, econémicos e administrativos
influenciam a arrecadacéao do IVA, é necessario comparar os dados de arrecadacao do
IVA, o que consiste na analise das receitas geradas por este imposto em diferentes
paises, tendo em conta, o montante arrecadado, a taxa de cumprimento, a eficiéncia do

sistema fiscal e o impacto na economia.

Em Angola, a arrecadagao do IVA é ainda afetada por uma série de desafios
estruturais, como a elevada informalidade econdmica e a limitada capacidade
administrativa para fiscalizar e garantir o cumprimento das obrigagées fiscais. Esta &
realizada através de um sistema de autoliquidagao, similar ao sistema aplicado em
Portugal. Neste sistema, as empresas declaram o IVA nas suas vendas e pagam-no nas
suas compras, realizando o pagamento da diferenga a AGT. O processo de arrecadagao
¢ fiscalizado pela AGT, que tem vindo a aumentar a sua capacidade de monitorizagao
por meio de auditorias e inspe¢des, com o objetivo de reduzir a evaséo fiscal e melhorar
a eficacia da cobranca do imposto. Em 2022, o IVA em Angola, gerou um total de
receitas superior a 564 mil milhdes de Kz, que corresponde a cerca de 27% do valor
total da RF nao petrolifera. Desde 2019 até 2023, o IVA arrecadou 3 bilides de Kz o que
constitui cerca de 30% de receita ndo petrolifera’, um valor modesto quando
comparado com sistemas fiscais mais consolidados como Portugal que tem uma longa
experiéncia com o IVA. A falta de literacia fiscal, que se reflete na compreenséo limitada
que muitos cidaddos tém sobre o funcionamento do IVA, também contribui para a
ineficacia na arrecadagdo. O sistema de cobranga, ainda em desenvolvimento, tem

dificuldades em monitorizar e integrar as pequenas empresas e os trabalhadores

183 Segundo o administrador da AGT durante a Primeira Conferéncia Internacional sobre o VA em 2023.
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informais, que muitas vezes nao emitem faturas e ndo pagam IVA, para além das

dificuldades tecnoldgicas e do dificil acesso a internet.

Em Portugal, a arrecadagéo do IVA é uma parte fundamental para a receita do
Estado, sendo um dos impostos mais importantes para a sustentabilidade das financas
publicas. O seu sistema de arrecadagéo baseia-se no modelo de autoliquidagao, em
que as empresas sao responsaveis por cobrar o imposto nas suas vendas e,
simultaneamente, por deduzir o IVA que pagaram nas aquisi¢es. Assim, o imposto que
as empresas devem entregar ao Estado corresponde a diferenga entre o IVA cobrado e
o IVA pago. Este processo permite que o IVA seja efetivamente um imposto sobre o
valor acrescentado em cada etapa da producdo e distribuicdo, sendo as empresas
obrigadas a submeter declaragbes peridédicas do IVA, com periodicidade mensal ou
trimestral, dependendo do volume de negdcios. Nessas declaragdes, indicam o IVA
liquidado e o IVA deduzido, sendo o saldo apurado pago ao Estado. A AT desempenha
um papel crucial na fiscalizagdo e no controlo dessa arrecadagao, onde utiliza diversas
ferramentas de monitorizacgao, incluindo a analise de dados e auditorias, para garantir
que as empresas cumprem com as suas obrigagdes fiscais. A arrecadagao do IVA em
Portugal representa uma parte significativa das receitas fiscais do pais. Em 2023, o pais
arrecadou 22,6 mil milhées de euros com o IVA, conforme os dados oficiais divulgados
pela AT e pela Autoridade Aduaneira. Este valor representa uma parte significativa da
receita fiscal do pais, refletindo assim a importancia do IVA como uma das principais

fontes de financiamento do Estado.

Em Mogambique, a arrecadagéo do IVA é feita através de um sistema de
autoliquidagdo, em que os sujeitos passivos sdo responsaveis por cobrar o imposto nas
vendas de bens e servigos, e simultaneamente, deduzir o IVA suportado nas suas
aquisi¢des, entregando ao Estado apenas a diferengca apurada. As empresas devem
submeter periodicamente as suas declaragdes a ATM, indicando o imposto liquidado e
o imposto dedutivel, e efetuar o pagamento do saldo devedor quando exista. Nos ultimos
anos a ATM introduziu mecanismos eletrénicos de reporte para reforcar o controlo,
exigindo que os contribuintes sujeitos ao IVA submetam ficheiros digitais com todas as
faturas emitidas, incluindo informagao detalhada sobre os valores tributados, os sujeitos
envolvidos e as datas de emissdo, de forma a permitir maior rastreabilidade e

cruzamento de dados. Na pratica, este sistema enfrenta limitagcbes devido a

119 ]
DEPA AMEN
IMP.GE.208.2 @ DFIERE\PTTE) JENTO

119



informalidade da economia, a dificuldade de fiscalizar pequenos contribuintes e a fraca
literacia fiscal de grande parte da populagdo. Embora o regime de autoliquidagao
assegure uma logica moderna de funcionamento do imposto, a eficacia da arrecadagao
continua dependente da capacidade administrativa e tecnolégica da ATM, que procura
aproximar-se das melhores praticas internacionais, mas ainda enfrenta
constrangimentos em termos de cobertura, fiscalizacdo e combate a evasédo. Em 2023,
o IVA gerou 72.659 mil milhdes de MT, valor expressivo, mas considerado modesto face
ao potencial de arrecadacao, e o Governo prevé elevar a 105.032 milhdes de meticais
em 2027, e em 2025 registou-se uma quebra de 4,1% nas receitas no primeiro semestre,

sinal da vulnerabilidade do sistema e da necessidade de reformas estruturais.

A diferenga na eficacia da arrecadagéo do IVA entre Angola, Mogambique e
Portugal, pode ser atribuida principalmente a maturidade do sistema fiscal portugués
em comparagao com os sistemas fiscais angolano e mogambicano, que ainda estdo em
fase de consolidagédo. Em Portugal, a maior parte dos agentes econdmicos esta
registada e os mecanismos de monitorizagao e fiscalizagdo das transagbes sdo mais
eficazes, ao passo que, em Angola, a elevada informalidade e a escassez de recursos
para fiscalizacao dificultam a cobrancga do imposto. O baixo nivel de formalizagdo das
empresas em Angola leva a que uma grande parte das transagdes econdmicas nao seja
reportada a AT, resultando numa arrecadacgao inferior a esperada. Estima-se que a
economia informal em Angola seja responsavel por mais de 50% do Produto Interno
Bruto (PIB)'®, o que representa um grande obstaculo & cobranga do IVA. Em Portugal,
embora também exista uma economia informal, o sistema fiscal € mais eficiente em
integra-la, sendo a participagédo das empresas formais na arrecadagéo do IVA muito
superior. Mogambique apresenta um quadro semelhante ao de Angola, ha medida em
que a elevada informalidade econdmica limita a eficacia da sua arrecadagéo, uma parte
substancial das transacdes nao é registada junto da ATM, o que resulta numa base de

incidéncia real muito inferior a desejada.

O cumprimento do IVA é também um aspeto que apresenta diferencas

substanciais entre os trés paises. Em Portugal, o cumprimento do IVA é relativamente

184 Por conta disto, Ministério da Economia e Planeamento apresentou um plano estratégico de transigéo da economia
informal para a formal até 2025. O plano visa contribuir para o crescimento econédmico, social, potenciar a promogéo do
trabalho decente e a redugéo da pobreza e inserir mais de 13 milhdes da populagdo economicamente ativa.
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alto, impulsionado por um sistema de fiscalizagao eficiente e uma cultura tributaria mais
consolidada. Estudos mostram que a taxa de conformidade tributaria em Portugal tem
vindo a aumentar ao longo dos anos, especialmente apds a implementagdo de
plataformas digitais e a simplificagdo de processos fiscais, como a declaragao
automatica de IRS. Por outro lado, em Angola, o cumprimento do IVA é
significativamente menor, devido a falta de conhecimento sobre o imposto, a
complexidade do sistema fiscal e a resisténcia de alguns setores da sociedade, bem
como a dificuldade em fiscalizar as transagcbes e a escassez de recursos humanos
qualificados para realizar auditorias fiscais. A AT de Angola tem vindo a reforgar os seus
esforgos, mas ainda enfrenta grandes dificuldades na implementagao de uma cobranga
eficiente e no controlo do cumprimento do imposto, especialmente no que diz respeito
aos setores informais da economia. O cumprimento do IVA em Mogambique revela-se
mais proximo ao da realidade angolana do que da portuguesa, ainda com diferengas de
percurso, 0 cumprimento € substancialmente mais baixo, reflexo da fragilidade
institucional e da predominancia da economia informal. Muitas empresas,
especialmente as de menor dimensao, ndo estdo registadas, e a falta de recursos
humanos e técnicos da Administragdo Geral Tributaria limita a fiscalizagao, o que se
traduz num IVA arrecadado bastante aquém do seu potencial. Mas o pais tem procurado
introduzir medidas de modernizagdo administrativa que contribuem para uma melhoria

gradual no cumprimento'®®

. Apesar disso, o nivel de conformidade mantém-se reduzido
quando comparado com Portugal sobretudo porque a pequenas e médias empresas,
que constituem a maioria do tecido econémico, enfrentam dificuldades em adaptar-se

as exigéncias fiscais e a funcionar fora do mercado formal.

Em Portugal, a participagéo da sociedade no sistema fiscal é relativamente alta,
a maioria da populagao compreende bem o funcionamento do IVA e a importancia de
pagar impostos para financiar os servigos publicos. A cultura tributaria esta bem
enraizada, e a comunicacao entre o Estado e os cidadaos é eficaz. A participacao civica
€ estimulada por campanhas de sensibilizacdo e pela educacgao fiscal nas escolas,

criando uma sociedade mais responsavel no cumprimento das suas obrigagdes fiscais.

8 Um exemplo claro dessas medidas em Mogambique foi a introdugdo da plataforma eletronica e-Tributacéo, que
permite as empresas submeter declaracdes fiscais e efetuar pagamentos online. Este sistema ainda tem limitagdes de
alcance, mas facilitou o cumprimento nas grandes empresas e no setor formal, reduzindo a necessidade de processos
em papel e minimizando atrasos. Outro exemplo foi a criagdo do Numero Unico de Identificagdo Tributaria (NUIT) que
procura integrar os contribuintes num registo centralizado.
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Em Angola, a participagao da sociedade no sistema fiscal continua limitada, sobretudo
devido ao baixo nivel de literacia fiscal e a elevada informalidade. No entanto, com o
aumento da literacia fiscal e a implementagéo de plataformas digitais, espera-se que a
participacao da sociedade no sistema fiscal melhore gradualmente. O aumento da
confianga nas instituicdes fiscais e a simplificacdo dos processos fiscais podem levar a
uma maior adesao por parte da populagao, sobretudo a medida que o sistema de IVA
se for estabilizando. Ja a participagdo da sociedade mogambicana no sistema fiscal esta
inteiramente ligada ao grau de formalizagao das relagdes entre o Estado e os cidadaos
e ao modo como estes reconhecem a legitimidade do dever de contribuir. A constituicdo
de Mogambique consagra o dever de os cidaddos mogambicanos participarem no
sistema fiscal, significa isto dizer que todos tém a obrigagao de pagar as contribui¢cdes
e impostos fixados por lei, consagrando a cidadania fiscal como expressdo de
solidariedade e de partilha de responsabilidades na construcéo do Estado'®. Na pratica,
contudo, a concretizagdo deste principio encontra obstaculos ligados a distancia que
muitos sentem em relagdo ao Estado e a percecédo de que o pagamento de impostos

nao se traduz diretamente em beneficios papaveis no quotidiano.

A comparagdo dos dados de arrecadagdo do IVA em Angola, Portugal e
Mocambique, revela diferencas substanciais na eficacia do sistema fiscal, no
cumprimento do imposto e na participacdo da sociedade. Portugal apresenta um
sistema fiscal mais eficiente e maduro, com uma maior taxa de cumprimento e
participagao civica, ao passo que Angola e Mogambique ainda enfrentam desafios
significativos devido a informalidade da economia, a falta de literacia fiscal e a limitada
capacidade administrativa. A evolugdo da arrecadagcdo do IVA nesses paises
dependera, em grande medida, da melhoria da capacidade fiscal, do aumento da
formalizagdo da economia e da implementacao de politicas eficazes de educacéo fiscal.
Os sérios desafios que Angola e Mogambique enfrentam em termos de arrecadagao,
cumprimento fiscal e eficiéncia do sistema, tém um impacto negativo nas suas
economias e nas suas capacidades de financiamento de politicas publicas. A
dependéncia do petréleo em Angola, € um fator critico que torna o sistema fiscal
vulneravel a flutuagbes externas. Portugal, por outro lado, possui um sistema fiscal mais

estruturado e eficiente, com maior capacidade de arrecadagao e cumprimento. Embora

186 Art. 45° da Constituicdo da Republica de Mogambique, aprovada pela Lei n.° 1/18, de 12 de junho.
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o impacto sobre a economia seja significativo em termos de carga tributaria, o pais
consegue financiar suas politicas publicas e sustentar sua economia com um sistema

fiscal mais diversificado e robusto.

Para minimizar os efeitos negativos do IVA em Angola, especialmente nas
camadas mais vulneraveis da populagdo e nas micro e pequenas empresas, seria
necessario implementar um conjunto de politicas publicas praticas que reforcem a
inclusao fiscal. Uma proposta para ajudar a suavizar os impactos do IVA e promover
uma maior aceitagao do sistema fiscal no pais seria investir em programas de educagao
fiscal tanto nas escolas como em campanhas publicas. A incorporacido da educacéo
fiscal nas escolas na pratica funcionaria com a introdugéo de matérias fiscais em todos
0s niveis de ensino, desde o ensino basico até ao ensino superior, com o objetivo de
formar uma nova geragao de cidadaos conscientes, que estariam mais preparados para
lidar com questbes fiscais no futuro. No que se refere as campanhas publicas, seria
benéfico criar campanhas massivas de sensibilizacdo que expliquem de forma clara e
simples o funcionamento do IVA e a forma como este contribui para o financiamento dos
servigcos publicos. Essas campanhas poderiam incluir material visual e multimédia, com
mensagens adaptadas as diferentes faixas etarias e niveis de escolaridade, utilizando
uma linguagem simples e apelativa. Outra forma de promover a educacao fiscal seria
oferecer programas de workshops e formagao para adultos e profissionais sobre literacia
fiscal, em parceria com organizagdes nao-governamentais, de forma a alcangar um
publico mais amplo e a garantir a inclusdo social. Outra proposta para ajudar a suavizar
os impactos do IVA e promover uma maior aceitagao do sistema fiscal em Angola seria
conceder incentivos as micro e pequenas empresas, que representam uma parte
significativa da economia informal, tém grandes dificuldades em adaptar-se ao sistema
do IVA devido as limitagbes financeiras, a falta de formagdo e a infraestrutura
insuficiente. Politicas publicas direcionadas para estas empresas poderiam ajudar a
integra-las gradualmente ao sistema fiscal e a minimizar os efeitos negativos do IVA.
Algumas dessas politicas poderiam ser: isengdo temporaria ou taxa reduzida para
pequenas empresas, de forma a aliviar a carga fiscal no inicio da implementagao do
IVA; facilitagdo do registo fiscal e simplificagdo das obrigagbes. Uma vez que a
complexidade do processo de registo das obrigagdes fiscais constitui uma das principais
barreiras enfrentadas pelas micro e pequenas empresas, o Governo poderia simplificar

os processos burocraticos através da criagcdo de plataformas online eficazes, de facil
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acesso e com suporte técnico, de modo a facilitar o registo e o cumprimento fiscal
dessas empresas. A criacao de uma declaracdo simplificada do IVA para empresas com
faturagdo abaixo de um determinado limite ajudaria igualmente a reduzir a carga

administrativa.

Outra medida seria a criagdo de programas de apoio financeiro e técnico. Os
apoios financeiros poderiam ser subsidios ou empréstimos a taxas reduzidas para
financiar a implementagao de tecnologias fiscais (como software de contabilidade) ou a
contratacdo de servicos de consultoria em contabilidade e fiscalidade. Tal apoio seria
util para as micro e pequenas empresas que nao tém recursos para cumprir as
exigéncias fiscais. Outra proposta para ajudar a suavizar os impactos do IVA e promover
uma maior aceitagcdo do sistema fiscal € a melhoria da transparéncia na gestdo das
receitas fiscais. A falta de confianca nas instituicbes fiscais, devido a falta de
transparéncia na gestdo dos impostos arrecadados, € uma das maiores dificuldades
enfrentadas pelos cidadéos e empresarios em Angola. Para mitigar esta situagao, &
fundamental que o Governo implemente politicas que aumentem a transparéncia na
gestao das receitas do IVA, o que naturalmente resultara num aumento da confianga
dos cidadaos e das empresas nas instituicdes e nos sistemas fiscais, demonstrando que
o imposto esta a ser utilizado para o beneficio de toda a populacdo. O Governo pode
fazé-lo através da publicacdo de relatérios publicos sobre a aplicacdo das receitas do
IVA, especialmente nas areas da saude, educacéo e infraestruturas, e da apresentacao
de relatérios anuais claros e acessiveis sobre o uso dessas receitas. O Governo também
pode criar plataformas digitais de acompanhamento que permitam aos cidadaos e as
empresas acompanhar o destino dos impostos pagos. A promogao da inclusao digital e
0 acesso a tecnologia sdo também propostas que ajudam a suavizar os impactos do
IVA e a promover uma maior aceitagéo do sistema fiscal em Angola. A digitalizagao é
uma ferramenta importante para garantir a eficiéncia e a acessibilidade do sistema fiscal,
especialmente para as micro e pequenas empresas, pois o incentivo a utilizacdo de
tecnologias digitais para a gestéo fiscal pode facilitar a vida dos empresarios e aumentar
a conformidade com as obrigagbes fiscais. Como incentivo a adogéo de tecnologias
digitais, o Governo poderia conceder softwares de faturagdo e contabilidade para as
microempresas; ou subsidios ou formar parcerias com empresas tecnoldgicas para
fornecer solugdes acessiveis. Estas propostas para minimizar os efeitos negativos do

IVA em Angola contribuiriam para criar um ambiente mais favoravel a sua aceitacao e
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ao crescimento econdmico sustentavel, promovendo simultaneamente a incluséo fiscal

e a equidade.

A economia mogambicana é uma mistura de setores informais e setores formais,
com uma forte presenga dos setores informais que contribuiram com cerca de 44,7% do
PIB em 2021. Apesar de um crescimento médio anual de 7 a 8% nas ultimas décadas,
impulsionado por megaprojetos industriais e investimentos estrangeiros, a economia
permanece profundamente enraizada em atividades informais, particularmente na
agricultura de subsisténcia, no comércio de pequena escala e nos servicos nao
regulamentados. Esta dindmica coloca Mogambique entre os paises com maior nivel de
informalidade econémica na Africa Subsaariana, onde a formalizagdo emerge como um
desafio critico para o desenvolvimento sustentavel. O setor informal é significativo
devido a falta de oportunidades de emprego formal e a limitada capacidade do governo
de regular e fiscalizar todas as atividades escondmicas'®. Este setor inclui pequenos
agricultores, vendedores ambulantes e artesaos, que operam fora do sistema fiscal
oficial. As atividades informais geram 44,7% do PIB, sendo a agricultura responsavel
por 70,9% dessa produgao, seguida pelo comércio (9,3%), pecuaria (6,1%) e pesca
(2,1%)'®. No entanto, a informalidade impée custos elevados, os trabalhadores
carecem de protegao social, ndo beneficiam de contratos laborais e tém acesso limitado
a beneficios como pensbes ou seguro de saude, enquanto o Estado perde receitas
fiscais estimadas em milhdes de dolares anuais. Em 2023, a Autoridade Tributaria
mogambicana (ATM) registou receitas de 338.295,3 milhdes de MT, o que representa
um aumento de 11% face a 2022. Essa economia impde desafios estruturais a
operacionalizagao do IVA, comprometendo a sua eficacia como instrumento de
arrecadacao e redistribuicdo. Com mais de 80% da forca de trabalho a exercer fungdes
fora do setor formal, as transagbes comerciais escapam a fiscalizagao tributaria, criando
um ciclo vicioso de evasao fiscal e limitagdo da base de incidéncia. Este cenario é
agravado pela desconexdo entre os grandes projetos extrativos, que contribuem
significativamente para o PIB, e as cadeias produtivas locais, onde predominam micro
e pequenas empresas sem registo comercial ou capacidade de emitir documentagao. A
predominancia da agricultura de subsisténcia, responsavel por 70,9% da produgao

informal, ilustra a dimensdo do problema. Os produtores rurais sem identificagdo

187 Apenas 11% das empresas em Mogambique cumprem regras ficais, 90% est&o dentro do mercado informal.
88 Segundo a ATM de Mogambique.
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tributaria (NUIT) ou registo comercial, realizam transagbes a margem do sistema fiscal,
impedindo assim a cobranga do IVA em estagios iniciais da cadeia produtiva, e, quando
esses produtos chegam ao mercado informal por via de intermediarios, a auséncia de
faturas validas impossibilita a compensacdo de créditos fiscais, distorcendo o

mecanismo de neutralidade do imposto.

Sendo que, tal como em Angola, a maior parte da populagdo mogambicana vive
em situacdo de vulnerabilidade econdmica, a injustica social associada a
implementagdo do IVA manifesta-se de diversas formas refletindo as desigualdades
econdmicas e a concentragao da riqueza, o elevado nivel de pobreza, as limitagdes no
acesso a informacao e aos servigos publicos. A imposicdo de um tributo como o IVA a
sociedade mogambicana, torna-se assim, um fator de agravamento das desigualdades
sociais, uma vez que penaliza quem gasta uma maior percentagem do seu rendimento
em bens essenciais. A regressividade do IVA é agravada pela combinagao de isengdes
mal direcionadas, pela evaséo fiscal generalizada no setor informal e pela auséncia de
mecanismos compensatérios robustos como subsidios sociais ou programas de
transferéncia de rendimento. A estrutura atual do IVA mogambicano, inspirada em
modelos internacionais pouco adequados & realidade mogambicana'®, pressupde uma
rede de contribuintes formais interligados, cenario inexistente num pais onde 90% das
empresas operam na informalidade. Como resultado, a carga tributaria recai sobre uma
minoria formalizada, enquanto transagdes informais escapam a fiscalizagdo. Estima-se
que a evasdo relacionada ao IVA ultrapasse 30% da receita potencial, fendmeno
exacerbado pela corrupgdo em postos aduaneiros e reparticoes fiscais. As isengdes
fiscais, inicialmente concebidas para proteger grupos vulneraveis, acabam por
beneficiar estratos socioeconémicos mais elevados como vimos em Angola e em
Portugal. Por exemplo, a isencédo do IVA em servigos privados de saude e educagéo
favorece a classe média e alta, que tém acesso a clinicas e escolas particulares,
enquanto a maioria da populagdo depende de servicos publicos de fraca qualidade. A
injustica fiscal é ainda amplificada pela concentragdo de riqueza gerada por
megaprojetos, enquanto empreendimentos como o gasoduto da bacia do Rovuma'®

atraem investimentos bilionarios, geram poucos empregos e contribuem minimamente

89 O IVA mogambicano desde a sua criagéo foi inspirado no modelo de IVA portugués que corresponde ao modelo de
IVA da UE.

190 A Bacia do Rovuma é uma area geogréfica ao longo do rio Rovuma, no Norte de Mogambique, onde existem projetos
de exploragdo de gas natural.
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para as receitas do IVA, devido a isengdes negociadas em contratos. Estudos revelam
que multinacionais em setores extrativos operam com taxas efetivas inferiores a 5%,
contrastando com a carga sobre microempresas formais. Esta assimetria corréi a
legitimidade do sistema tributario, alimentandas perceg¢des de impunidade corporativa e

desequilibrio na reparticdo de encargos.

Em 2024, manifestacdes contra o custo de vida e a insatisfagdo com os servigos
publicos levaram o Governo mogambicano a considerar a eliminagdo do IVA nos
produtos da cesta basica. No entanto, sem mecanismos para compensar a perda de
receitas (estimada em 15.096 milhées de MT em reembolsos em 2024), tais propostas
arriscam-se a aprofundar o défice fiscal, que ja depende em 50% de ajuda externa''. A
deficiente infraestrutura tecnoldgica e administrativa em Mogambique também constitui
um fator que perpetua as injusticas relacionadas com o IVA. A fiscalizagao ineficiente e
a falta de transparéncia na aplicagdo dos impostos conduzem a praticas de corrupgao
e abuso de poder por parte de algumas entidades responsaveis pela sua
implementagdo. Os pequenos empresarios séo frequentemente alvo de cobrangas
indevidas ou de exigéncias burocraticas excessivas, enquanto grandes empresas, com
melhores recursos e influéncia, conseguem contornar ou minimizar os seus encargos
fiscais. A falta de mecanismos eficazes para garantir que o IVA seja aplicado de forma
justa e equitativa reforga a percegéo de um sistema desigual, onde os mais vulneraveis
suportam o peso das obrigagdes fiscais, enquanto os mais privilegiados encontram
formas de escapar ou minimizar os seus encargos. A digitalizagao de servigos, como o
portal do contribuinte para o IVA, enfrenta barreiras técnicas: apenas 23% dos
municipios possuem infraestruturas digitais adequadas, deixando zonas rurais
dependentes de brigadas moéveis de registo. A corrupgdo nos postos fiscais e
aduaneiros mina a credibilidade das campanhas educativas. Estima-se que 30% das
receitas potenciais do IVA sejam perdidas anualmente devido ao subfaturamento e ao
conluio entre agentes fiscais e contribuintes. A digitalizagao dos servigos fiscais poderia
ser uma solugdo para melhorar a literacia fiscal e simplificar o processo de cumprimento

das obrigacgdes tributarias.

91 O IVA aumentou 20%, mas néo alcangou a meta de previsdo inscrita no OGE.
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No entanto, a infraestrutura tecnolégica ainda néo cobre todo o territério nacional
e 0 acesso continua limitado em varias regides. A questéo da literacia fiscal agrava mais
ainda a injustica social associada ao IVA. A baixa taxa de alfabetizagdo em Mogambique
continua elevada, sobretudo entre as mulheres nas zonas rurais, o que limita a
compreensdo e o cumprimento das normas fiscais. Muitos comerciantes informais
desconhecem as suas obrigagdes ou enfrentam dificuldades em cumprir os requisitos
burocraticos para a legalizagdo dos seus negocios, o que os mantém a margem do
sistema legal e os impede de beneficiar de eventuais incentivos ou dedugdes fiscais.
Simultaneamente, esta informalidade da economia contribui para uma arrecadagao
ineficaz de receitas, obrigando o Governo a aumentar a pressao fiscal sobre aqueles

que ja se encontram no sistema, ampliando o ciclo de desigualdade.

A educacao fiscal em Mogcambique é fundamental para a construgdo de uma
cidadania tributaria, mas enfrenta obstaculos estruturais derivados da predominancia do
setor informal. O Estado mogambicano tem procurado implementar programas de
sensibilizacdo e formacgao sobre educacdo fiscal, mas os avangos sio lentos e ndo
cobrem toda a populacdo de forma eficaz. Os esforgos institucionais concentram-se em
trés frentes, nomeadamente: a capacitagdo de agentes econdmicos informais, a
integracdo curricular em escolas secundarias, e parcerias e disseminadores, langados
em 2010, que tém como objetivo aumentar e alargar o nivel de conhecimento das
populagdes em matérias fiscais, visando incentivar o pagamento voluntario dos
impostos. Neste ambito destacam-se: a formacdo em matérias fiscais para 219
estudantes da Escola Secundaria de Changalane numa parceria entre a ATM e a
Organizagdo ARO Mogambique'? e a capacitagdo de 275 estudantes como
disseminadores de educacao fiscal, também na Escola Secundaria de Changalane.
Mogambique tem beneficiado também de varias parcerias internacionais para o
desenvolvimento de programas de educagéo fiscal, com destaque para a cooperagao
com Portugal, no ambito do projeto Cidadania e Educacao Fiscal na Lusofonia (CEFIL).
Neste ambito foram desenvolvidas varias iniciativas, como a adaptacdo do livro

“Joaninha e os Impostos”, uma histéria de educacéo fiscal para criancas, a realidade

92 A Organizagdo ARO Mogambique, € uma associagdo mogambicana juvenil sem fins lucrativos, que visa promover a
educagao, informacgéo e o desenvolvimento da juventude.

128 DEPARTAMENTO
IMP.GE.208.2 DIREITO

128



mogambicana escrito pela Dra. Natércia Silva Manhenje, tendo a obra sido oficialmente

apresentada em Maputo a 26 de novembro de 2018.

Outra iniciativa relevante foi a realizagdo do Il Congresso de Cidadania e
Educacéo Fiscal na Lusofonia realizado em Maputo, em 2017, com o apoio do ISCAL e
do IDEFF. Neste congresso, foi destacada a necessidade de politicas adaptadas ao
contexto mocgambicano, onde a literacia fiscal &€ comprometida por taxas de
analfabetismo de 45% entre adultos e por um acesso limitado a materiais didaticos.
Mocambique tem recorrido a outras parcerias com organismos como o FMI e a
Cooperacao Espanhola para modernizar a sua educacéo fiscal. ATM, em colaboragao
com o Instituto de Estudos Fiscais de Espanha, realizou formagbes sobre teoria da
tributagdo para quadros técnicos, focando na relagao entre impostos e redugao de
desigualdades'. Em 2019, a Universidade Europeia e a Camara de Comércio Portugal
Mogambique (CCPM) organizaram o debate "Cidadania e Educagdo Fiscal em
Mogambique", enfatizando a necessidade de abordagens multidisciplinares que

integrem nogdes de gestdo empresarial na legislagéo tributaria.

Tanto Angola como Mogambique reconhecem a importancia da educagéo fiscal
como ferramenta para promover a cidadania fiscal, incentivando o cumprimento
voluntario das obrigagbes tributarias e a participagao dos cidadaos na fiscalizagdo da
aplicacdo dos recursos publicos. Ambos os paises tém iniciativas voltadas para a
formagao dos jovens. Em Mogambique, destacam-se projetos como o “Joaninha e os
Impostos”, enquanto Angola implementa o PNECF. Ambos os paises participam de
iniciativas internacionais, como os Congressos de Educagéao Fiscal na Lusofonia, que
promovem o intercambio de experiéncias e boas praticas entre os paises lusdéfonos. No
entanto, enquanto paises africanos com economias em desenvolvimento, ambos
enfrentam desafios significativos na implementagcao de politicas de educacgao fiscal

eficazes.

Angola possui como ja referimos, uma economia fortemente dependente do
petréleo, que representa a maior parte das receitas do Estado. No entanto, esta

dependéncia torna o pais vulneravel as flutuagcbes do preco do crude no mercado

188 CARLOS NUNO CASTEL-BRANCO, ROSIMINA ALI, SERGIO CHICHAVA SALVADOR FORQUILHA e CARLOS
MUIANGA, DESAFIOS PARA MOCAMBIQUE, 2022, IESE, 2022, P. 84 E 457.
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internacional, o que compromete a estabilidade fiscal. Por outro lado, Mogambique tem
uma economia mais diversificada, baseada na agricultura, na mineragédo e no gas
natural, embora ainda enfrente desafios significativos, como a instabilidade politica e a
divida publica elevada'*. Do ponto de vista social, ambos os paises apresentam taxas
elevadas de pobreza e informalidade na economia. Em Angola, uma grande parte da
populacdo nao esta integrada no sistema fiscal, o que reduz a base tributaria e dificulta
a arrecadagao de receitas para investimentos em infraestruturas e servigos publicos.
Em Mogambique, os desafios sdo semelhantes, com uma economia informal bastante
expressiva e dificuldades na implementacao de politicas fiscais que alcancem toda a
populacdo. No contexto politico-institucional, Angola implementa reformas tributarias
para simplificar o sistema fiscal, alinhadas com o Plano de Desenvolvimento Nacional
2023-2027, com foco na diversificacdo da economia. No entanto, a corrupgéo'® e a
influéncia de grupos econdmicos dificultam a transparéncia fiscal, enquanto a
dependéncia do petroleo limita a priorizacdo de politicas sociais. Em Mogambique, os
conflitos armados e as tensdes regionais desviam recursos e atengado das politicas

fiscais, fragilizando a coeséo institucional.

3. Tabela 3 - Analise comparativa entre Angola e Mogambique em sede de educagao fiscal

Aspeto Angola Mogambique

Estrutura institucional

A educagéo fiscal é liderada
pela AGT, com um programa
nacional bem estruturado.

A AT lidera iniciativas mais
localizadas e frequentemente
em parceria com as escolas.

Alcance das iniciativas

O PNECF em Angola
alcangou mais de 77 mil
pessoas, com agdes amplas e
sistematicas.

Em Mogambique, as agdes
s&o mais pontuais e focadas
em comunidades especificas
ou escolas.

Materiais educativos

Produgéo de materiais
educativos voltados para
diferentes faixas etarias, mas
menos historias infantis.

Adaptagéo de materiais como
o livro “Joaninha e os
Impostos”, voltada para
criangas.

Sustentagao Financeira

Financiamento significativo por
meio de programas nacionais
€ apoio internacional.

Iniciativas por parcerias
internacionais, como o projeto
CEFIL.

%4 O servigo da divida consome 90% das receitas fiscais, limitando investimentos em educag&o e em salde.

%5 O indice de corrupgado em Angola é medido pelo indice de Percegdo da Corrupgao, elaborado pela Transparéncia
internacional, em 2024, Angola obteve 32 pontos numa escala de 0 (altamente corrupto) a 100 (muito transparente),
mantendo-se na 1212 posigéo entre os 180 paises avaliados. A nivel regional, Angola ocupa a 252 posi¢édo no continente
africano e a 102 na Africa Subsaariana, sendo classificado como um regime nao democratico com desafios persistentes

na transparéncia e governanca publica.
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Fonte: elaboragdo préopria

Deste quadro comparativo podemos concluir que Angola apresenta um modelo
mais técnico e centralizado, com reformas tributarias ambiciosas, mas enfrenta o legado
petrolifero e a desigualdade social. Por sua vez, Mogambique adota estratégias
fragmentadas e reativas, sufocadas por dividas e conflitos. Ambos os paises enfrentam
desafios como a informalidade e a desconfianga popular, mas divergem na capacidade
institucional: Angola investe em estruturas formais, enquanto Mogambique depende de

solucdes paliativas.

Para que o IVA deixe de ser um fator de injustica social em Mogambique, &
essencial uma reforma profunda que inclua medidas concretas para proteger os mais
vulneraveis. A implementagcdo de isencbes fiscais para produtos essenciais, a
simplificagdo dos processos de regularizagéo de negdcios, o investimento na literacia
fiscal e na digitalizagdo do sistema tributario sdo passos fundamentais para tornar o
imposto mais justo e equilibrado. A educacgao fiscal em Mogambique continua refém de
paradoxos estruturais, enquanto o sistema legal avanga com reformas inspiradas em
modelos internacionais, a realidade econdémica dominada pela informalidade e
corrupgao limita o seu impacto. A literacia tributaria, essencial para a justiga fiscal, exige
nao apenas campanhas pontuais, mas uma transformacdo cultural que vincule
pagamento de impostos a melhorias tangiveis em servigos publicos. Para que a
educacao fiscal tenha um impacto real no desenvolvimento social e econdmico, tanto
Angola como Mogambique precisam de reforgar a transparéncia na gestdo dos impostos
e melhorar a prestacao de servigos publicos. S6 assim sera possivel criar uma cultura
tributaria mais forte e incentivar a participacdo dos cidaddos na construgcdo de uma
economia mais sustentavel. O sucesso dependera da capacidade de articular politicas
educativas com reformas institucionais profundas, garantindo que a teoria fiscal se
traduza em praticas inclusivas e compreensiveis para todos os estratos sociais. A
verdadeira eficacia da educagéo fiscal em ambos os paises, exigira transparéncia,

redistribuicao equitativa e participagao cidada, além de campanhas pontuais.
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Timor-Leste tem uma populagdo de 1385 milhdes de habitantes e um IDH de
0,566 segundo o relatério de desenvolvimento humano de 2023/2024'%, sendo
considerado um pais médio em termos de desenvolvimento humano. Cerca de 24% da
populagdo vive com menos de 2,15 USD por dia segundo o indice de Pobreza Mundial
divulgado pela ONU em 2023. Aproximadamente 41% da populagao vive abaixo da linha
de pobreza nacional que esta proxima de 0,55 USD por dia. A populagdo enfrenta
vulnerabilidade social, considerando privacbes em areas como a educacao, a saude e
as condicdes de vida, com uma pobreza multidimensional na casa dos 42%'%’. Com o
objetivo de satisfazer as necessidades coletivas, foi tragado um Plano de
Desenvolvimento Estratégico (PDE) para o periodo de 2011-2030, a fim de dar resposta
aos desafios nos servigos basicos e nas condigdes de habitagdo decentes, bem como
nos cuidados de saude, nutricdo, educagdo, agua potavel e saneamento adequado, e
infraestruturas basicas, incluindo estradas, comunicagdes e energia'®. Este plano
abrange trés areas fundamentais: o capital social, o desenvolvimento de infraestrutura

e o desenvolvimento econémico’®.

A educacgao fiscal em Timor-Leste esta inserida num contexto mais amplo de
desenvolvimento das finangas publicas e da gestdo orgamental do pais que tem vindo
a ser reforgada pelo Governo para garantir a transparéncia, responsabilidade e
sustentabilidade no uso dos recursos publicos. O Banco Central de Timor-Leste (BCTL)
define o conceito de inclusdo financeira como a prestagdo de servigos essenciais a
todos os segmentos da sociedade, incluindo grupos vulneraveis®®, e reconhece que a
literacia financeira também contribui para a incluséo financeira. O Ministério das
Finangas desempenha um papel central na formulagdo e implementagéo da politica
fiscal, que inclui a promogado da educacgao fiscal para melhorar a compreensao e o
cumprimento das obriga¢des tributarias por parte dos cidadaos, empresas e instituigées.
A educagéo fiscal tem vindo a ganhar relevancia nos ultimos anos, integrando-se numa
estratégia nacional mais ampla de inclusdo e literacia financeira, com iniciativas
concretas implementadas a partir do ensino basico reforcadas por politicas publicas

recentes. Em colaboragdo com o Ministério da Educacédo e com o Banco de Portugal, o

% PNUD, Desenvolvimento Humano Relatério de 2023/2024, 2024, p.29.

97 Segundo o indice de Pobreza Multidimensional divulgado pela ONU, aproximadamente 42% de 1,3 milhées de
habitantes vive em situagao de vulnerabilidade.

198 Plano de Desenvolvimento Estratégico 2011-2030 de Timor-Leste (PDE), p. 7.

%% PDE de Timor-Leste, p. 13.

200 BCTL, Missdo e Mandatos Principais, Organizagdo, Governagéo e Atividades, 2018, p. 160.
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BCTL desenvolveu e implementou, desde 2016, o Programa de Literacia Financeira nas
Escolas Basicas, definido no documento da Estratégia Nacional para a Educagao
Financeira no ensino basico e do programa de formagao de diretores e adjuntos
diretores em seis municipios de Timor-Leste, através do Instituto Nacional de Formacao
de Docentes e Profissionais da Educagéo (INFORDEPE). Apds uma avaliagéo positiva,
o programa foi integrado no curriculo extracurricular de todas as escolas publicas do
pais, tendo sido alargado progressivamente nos anos seguintes. O programa inclui
conteldos de educacgdo financeira e fiscal, abordando temas como o papel dos
impostos; a importancia do cumprimento das obrigagdes fiscais; e a gestéo responsavel
dos recursos pessoais e publicos. O Instituto Nacional de Formacao de Docentes e
profissionais da Educagao (INFORDEPE) e o BCTL, tém promovido agbes de formagao
para professores, assegurando a disseminagado eficaz de materiais e conteudos de

literacia financeira e fiscal.

A literacia financeira torna-se mais dificil quando o pais enfrenta uma taxa de
analfabetismo de 31,9% na populagdao com mais de 15 anos, o que significa que um
terco dos adultos nao sabe ler nem escrever, constituindo um dos maiores desafios do
setor educativo no pais. Esta percentagem resulta da diferenga entre a taxa de
alfabetizagéo (68,1%) e a populagao adulta no seu todo. Apesar dos avangos, persistem
desafios significativos, nomeadamente ao nivel da qualidade do ensino e da
abrangéncia das agdes de educacao fiscal. O setor da educagdo em Timor-Leste ainda
apresenta resultados insatisfatorios em termos de aprendizagem, o que limita o impacto
dos programas de literacia financeira e fiscal. No entanto, o compromisso
governamental com o refor¢o da formagao de professores, a melhoria de infraestruturas
e a integragdo de conteudos de educagéo fiscal no sistema educativo apontam para

uma evolugao positiva a médio prazo.

A néo implementagdo do IVA coloca Timor-Leste perante desafios a nivel
nacional e internacional, que se manifestam principalmente na elevada taxa de pobreza,
na extrema dependéncia das receitas do petrdleo e gas, e na fragilidade institucional. A
nivel internacional, o pais enfrenta desafios para consolidar a sua posigéo geopolitica,
estabelecer fronteiras maritimas definitivas e equilibrar as relagdes com os povos
vizinhos como a Indonésia e a Australia, enquanto tenta integrar-se em organizagdes

regionais como a Associagado de Nagdes do Sudeste Asiatico (ASEAN). A auséncia do
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IVA em Timor-Leste contribui também para o agravamento dos desafios estruturais do
pais, nomeadamente no que diz respeito a fraca capacidade de mobilizagio de receitas
internas, pois Timor-Leste arrecada muito pouco em impostos: menos de 4% do
rendimento nacional bruto provém de imposto, um valor extremamente baixo em
comparagao com o nivel internacional. Esta fraca mobilizagdo de receitas deve-se em
grande parte a auséncia de um IVA, que € uma das principais fontes de receita fiscal
em muitos paises em desenvolvimento. Sem o IVA, o Estado depende quase
exclusivamente das receitas do petrdleo e do gas, que estdo em declinio e sao finitas,
colocando o pais em risco de um “precipicio fiscal” quando o Fundo Petrolifero se

esgotar?’

. As limitagdes no financiamento de servigos publicos € no combate a pobreza
contribuem igualmente para o agravamento dos desafios estruturais, bem como a
fragilidade econdmica e dependéncia externa. A sua auséncia constitui também um
obstaculo a integragao regional e internacional. Quanto as limitagdes no financiamento
de servigos publicos e combate a pobreza, a falta de receitas fiscais limita a capacidade
do Estado de investir em setores essenciais como a saude, a educacgao, a agricultura e
0 saneamento basico, agravando problemas como a pobreza, a desnutricdo e as

infraestruturas precarias.

Embora o impacto positivo das transferéncias sociais e dos servigos publicos na
redugao da pobreza seja reconhecido, a sua sustentabilidade estda ameacgada pela falta
de receitas internas estaveis. Sem diversificacdo econdémica®®?, existe a dificuldade de
resposta a choques externos e limita a capacidade de investimento em setores
produtivos que poderiam criar emprego e reduzir a pobreza. Para aderir a ASEAN e
cumprir padrées internacionais, Timor-Leste precisa de diversificar as suas fontes de
receita e alinhar o seu sistema fiscal com as melhores praticas, incluindo a introdugao
do IVA. A auséncia deste imposto pode ser vista como um entrave a integracao
econdmica regional, pois limita a capacidade do Estado de compensar a reducdo de
tarifas aduaneiras pela integragcdo comercial. Por fim, a auséncia do IVA contribui
também para um ambiente de negdécios menos transparente e menos formalizado. Ao

obrigar as empresas a registar transacées e a declarar receitas, o IVA incentiva a

201 Segundo Banco Mundial no seu relatério de Revisdo do Capital Humano Timor-Leste, o provavel esgotamento do
Fundo Petrolifero na préxima década significa que o pais precisa de capacitar e tornar o seu povo o motor do crescimento
econdmico do pais, p.3.

202 A economia é altamente dependente do setor publico financiado principalmente pelos recursos da produgéo offshore
de petréleo e gas, o que gera falta de diversificagdo econdmica e consequentemente desequilibrios fiscais externos.
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formalizagdo da economia e melhora a fiscalizagéo, combatendo assim a evaséo fiscal
e promovendo a concorréncia leal. Ou seja, a falta de IVA em Timor-Leste, limita
severamente a capacidade do Estado de gerar receitas proprias, agrava a dependéncia
do setor petrolifero, dificulta o investimento em setores sociais e econdmicos criticos, e
coloca o pais numa posigao vulneravel a possiveis choques futuros e a integragao
regional. A sua introdugao, poderia duplicar a receita fiscal do pais, no entanto, o IVA é
um imposto regressivo, podendo afetar desproporcionalmente os mais pobres, a menos
que sejam previstas isengbes adequadas para bens essenciais e mecanismos de
protecao social, e, portanto, a sua implementagcéo deve ser acompanhada de reformas
administrativas e de comunicagédo, a fim de evitar impactos negativos sobre as

pequenas empresas e 0s grupos vulneraveis.

Angola e Timor-Leste sdo ex-coldonias portuguesas, partilham varios desafios
sociais e econémicos, apesar das suas diferentes realidades geograficas e historicas.
Ambos os paises enfrentam elevados niveis de pobreza, desigualdade, desemprego
jovem, dependéncia de recursos naturais e dificuldades na prestagao de servigos
publicos essenciais, como os servigos de saude, educacao e infraestruturas. No entanto,
diferenciam-se na politica fiscal: Angola implementou o IVA, enquanto Timor-Leste néo

o fez?%

. Ao implementar o IVA, Angola conseguiu criar uma fonte adicional de receita e
dar alguns passos no sentido da diversificagdo fiscal, mesmo que os problemas de
pobreza e desigualdade persistam devido a falhas de governagao. Timor-Leste sem IVA,
permanece excessivamente dependente dos recursos naturais, com uma capacidade
muito limitada de financiar o seu proprio desenvolvimento, o que agrava a sua

vulnerabilidade e dificulta a superacao dos desafios estruturais.

A pandemia de COVID-19 provocou disrupgdes econdémicas sem precedentes,

com efeitos significativos nos sistemas fiscais dos paises lus6fonos.

A pandemia em Angola, teve um impacto negativo na arrecadagéo do IVA, uma
vez que muitos setores da economia foram afetados, resultando numa queda do

consumo e, consequentemente, na arrecadacao tributaria. A pandemia trouxe consigo:

203 O Plano Estratégico do Ministério das Financgas para 2011 a 2030, no seu Anexo 1 prevé estratégias das Direcdes
Gerais para apoiar as metas do Ministério das Financas, sendo uma dessas estratégias a implementagéo do IVA em
Timor-Leste e o vé como uma forma de fortalecimento institucional, p. 54, 83.
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o0 aumento da pobreza e do desemprego, o fecho temporario de 15,4% e o fecho
definitivo de 0,6% das empresas®, o emprego informal aumentou para 79,6% do
emprego total no terceiro trimestre de 2020, em comparagdo com a média de 74,5 %
em 2019%%, cerca de 562.000 pessoas viviam em crise de insegurancga alimentar ou
pior, a desaceleracdo econdmica diminuiram a capacidade do governo de arrecadar o
imposto, e a queda do preco do petrdleo impulsionou uma dindmica recessiva na
economia angolana e no aumento da pressdo nas contas fiscais e na divida do
Governo®®. Antes da pandemia, Angola ja enfrentava desafios para restaurar o
crescimento, devido ao fraco desempenho continuo do setor petrolifero e aos efeitos
colaterais para o setor nao petrolifero, entre 2016 e 2019, o PIB real diminuiu 5,6% em
termos cumulativos®®’. Em 2020, no ambito da mitigagdo dos impactos econémicos
causados pela pandemia, o Governo angolano impds restricdes as viagens
internacionais e domésticas e determinou o distanciamento social como parte do estado.
Concedeu também isengdes de IVA e direitos aduaneiros na importacdo de bens
essenciais para combater a pandemia do COVID-19, como equipamentos médicos e
produtos humanitarios®®. O Presidente da Republica Dr. Jodo Lourenco, aprovou o
Decreto Presidencial n.° 98/20, de 9 de abiril, que estabeleceu um conjunto de medidas
destinadas a aliviar as consequéncias negativas geradas pela crise sanitaria. Foi
concedido um crédito fiscal com a duracdo de 12 meses as empresas, relativo ao
montante do IVA devido na importacdo de bens de capital e matérias-primas
necessarias a produgao dos 54 produtos incluidos na cesta basica, assim como outras
medidas tributarias. O Banco de Desenvolvimento de Angola (BDA), abriu uma linha de
crédito de 26,4 mil milhdes de Kz, para financiar a compra de produtos agricolas e de
pesca produzidos localmente, e aprovou uma linha de crédito no valor de K 13,5 mil
milhées de Kz, para financiar a compra de sementes melhoradas, fertilizantes e
pesticidas por empresas agricolas nacionais, bem como um crédito adicional de 750
milhdes de Kz, para financiar a modernizagdo e a expansao das cooperativas e

pesqueiras nas provincias. Com o apoio do Banco Mundial, o Governo angolano

245egundo o Banco Mundial no seu documento de politica intitulado Confrontar as Consequéncias Socioeconémicas da
COVID-19 em Angola, estes dados foram recolhidos durante um inquérito feito a 625 pequenas e médias empresas que
se encontravam dentro do sistema formal, p. 10.

205 bidem, p. 13.

208pidem, p. 14.

27 |pidem, p. 5.

208 Estas mercadorias internacionais, bem como as de produgédo nacional, também foram doadas para o mesmo efeito
(combate/mitigagdo da Pandemia do COVDI-19), e foram consideradas como custos fiscalmente dedutiveis para efeitos
de Imposto Industrial.
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estabeleceu um registo de protegéo social e um programa de transferéncias monetarias
para proteger os mais vulneraveis, a fim de apoiar a produgéo de 54 bens essenciais
em falta na produgédo nacional incluidos no Programa de Apoio a Produgao,
Diversificagdo das Exportagdes e Substituicdo de Importagdes. O BNA abriu uma linha
de crédito de 100 mil milhdes de Kz, para a compra de obriga¢des do tesouro, detidas
por PMEs, e aprovou um periodo de graca de dois meses para os reembolsos de
créditos aos mutuarios, a fim de lhes proporcionar algum alivio durante a pandemia. O
Ministério das Finangas autorizou a recapitalizagdo do Fundo de Garantia de Crédito

FGC com a emissao de 40 mil milhdes de Kz, em titulos do tesouro®®®,

O IVA, que representava 27% da receita tributaria nao petrolifera em 2022, foi
afetado pela queda no consumo durante a pandemia. A crise levou o Governo a adiar
pagamentos de impostos e a conceder alivios fiscais temporarios para empresas e

familias, reduzindo a arrecadagéo imediata®'”

. Quanto as reformas pdés-pandemia, em
2025, Angola planeia reduzir a taxa de IVA para 5% na importagdo de equipamentos
industriais, medida destinada a estimular a diversificagdo econémica e aliviar a carga
fiscal. Esta reforma reflete as licbes aprendidas durante a crise, em que o IVA se
mostrou vital para reduzir a dependéncia do petréleo, que contribuiu com apenas 25%

do PIB em 2020.

Antes da chegada da COVID-19, a economia portuguesa ja tinha recuperado
bastante da crise anterior. Quando a pandemia chegou a Portugal, a mesma teve
impactos significativos na economia. Em abril de 2020, com a chegada da pandemia, o
indicador de confianga econdmico da CE caiu para 66,9 pontos, o valor mais baixo de
sempre e muito abaixo da média normal de 100. Esta queda foi acompanhada por uma
forte quebra na confianga dos varios setores, segundo o INE. No primeiro trimestre de
2020, o PIB real desceu 2,4% em comparag¢ao com o mesmo periodo do ano anterior e
3,9% em relagdo ao trimestre anterior. As previsdes feitas pela CE, pelo FMI e pelo
Banco de Portugal, indicavam uma recessao severa em 2020, com uma recuperacao

mais lenta em 2021. Estimava-se que o PIB poderia cair entre 3,7% e 8% em 2020, e

209 segundo o Banco Mundial no seu documento de Politica intitulado Confrontar as Consequéncias Socioeconémicas
da COVID-19 em Angola, p. 19, 20, 21.

210 segundo o Banco Mundial no seu documento de Politica intitulado Confrontar as Consequéncias Socioeconémicas
da COVID-19 em Angola, p. 3.
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que o desemprego poderia aumentar para valores entre 9,7% e 13,9%, mesmo no
cenario mais otimista, a economia so voltaria aos niveis anteriores a pandemia depois
de 2022, sendo que o emprego demoraria ainda mais tempo a recuperar®'’. No final de
abril, quase 60% das empresas ligadas ao alojamento e a restauragao estavam
fechadas, sendo que a maioria suspendeu a atividade temporariamente e uma pequena
parte encerrou de forma definitiva. Nos hotéis e outros alojamentos turisticos, cerca de
80% das reservas feitas entre margo e agosto tinham sido canceladas. Os transportes,
tanto dentro do pais como para o estrangeiro, também sofreram bastante. As
companhias aéreas foram das mais afetadas, com muitos voos cancelados, poucas
reservas futuras e previsbes de que as viagens continuariam limitadas por regras
sanitarias, o que reduziria os lucros e aumentaria os custos. Outros negoécios ligados ao
turismo, como agéncias de viagens, empresas de aluguer de carros, operadores
turisticos e companhias de cruzeiros, também ndo registavam sinais de uma
recuperacao rapida. As atividades culturais, de lazer, desporto e entretenimento foram
das primeiras a parar e poderiam continuar a enfrentar limitagdes por razdes de saude
publica nos meses seguintes®'2. Portugal adotou isengdes temporarias, em aquisicdes
intracomunitarias de bens médicos essenciais (mascaras e ventiladores) até outubro de
2020. Em simultaneo, o regime de IVA de caixa foi ampliado, permitindo que empresas
com um volume de negdcios até 2 milhdes de euros pudessem adiar o pagamento do
imposto até a receg¢do do valor das faturas. Em 2020, a receita do IVA caiu devido a
reducdo do consumo, mas recuperou em 2021, atingindo um valor recorde de 19 mil
milhdes de euros sendo o valor mais alto em 26 anos, impulsionada pela retoma
econdmica e medidas como o IVAucher para promover o consumo das familias, onde
qualquer contribuinte podia acumular o IVA gasto em alojamento, restaura¢ao ou cultura
entre os meses de Junho e Agosto, sendo que o saldo seria gasto em forma de desconto
até 50% do valor da fatura, e entre outubro e dezembro nos mesmos setores. O
IVAucher tinha trés fases: na primeira fase, entre 1 de junho e 31 de agosto, os
consumidores podem acumular o valor do IVA pago nas compras efetuadas nos trés
setores referidos. Para tal, basta pedirem fatura com o seu Numero de Identificagcao
Fiscal (NIF); na segunda fase, durante o més de setembro, o valor acumulado € sujeito

a validagao pelas finangas; e na terceira fase, entre 1 de outubro e 31 de dezembro, os

2"RICARDO PAES, MARIANA PEREIRA e ANTONIO SIMOES, Portugal: Uma Anélise Répida do Impacto da COVID-19
na Economia e no Mercado de Trabalho, OIT, 2020, p. 3.
212 1bidem, p. 6.
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consumidores podem utilizar o montante acumulado, em qualquer um dos trés setores

abrangidos, até ao limite de 50% por compra.

Mocambique isentou temporariamente o IVA sobre o agucar, éleo e sabao até
dezembro de 2020, revertendo a taxa de 17% implementada pelo pais em janeiro do
mesmo ano. Durante a crise pandémica, apesar da contragao de 1,3% do PIB em 2020,
a ATM arrecadou 192,1 mil milhdes de meticais em receitas até outubro de 2020,
superando metas em 1,7 mil milhdes. O IVA contribuiu com 34% deste valor,
impulsionado por importacdes e consumo interno. A resiliéncia deveu-se a
diversificagcdo econémica e ao controle de fraudes, com o setor extrativo a compensar

perdas noutras areas.

Sem o IVA, Timor-Leste teve de depender de receitas petroliferas e do Fundo
de Emergéncia da ONU para a Pandemia do COVID-19 (200 milhdes de USD), a mitigar

a crise. Segundo o Plano de Recuperagdo Econémica de 20202"

, 0 PIB registou uma
queda de 6% em 2020, com perdas de rendimentos familiares até 845 USD por ano®'*.
Foram afetados pela crise pandémica os setores ligados ao turismo, nomeadamente a
hotelaria e a restauracéo, o setor informal, maioritariamente sem protecao social, bem
como as empresas e entidades da sociedade civil que dependem de trabalhadores
estrangeiros. Caracteristicas que ja existiam em Timor-Leste, como o peso muito
elevado do setor informal e 0 emprego vulneravel, as desigualdades na distribuigdo dos
rendimentos, a pouca atragdo de investimento estrangeiro e o elevado numero de
cidadaos ainda sem protegéo social, foram agravadas pela crise da COVD-19, tanto
pelos efeitos econdmicos do lado da procura e da oferta como pelo medo instalado, que
se traduziu na falta de confianga dos agentes econdmicos. Para recuperar da crise, o
Governo timorense criou o Plano de Recuperacdo Econdmica para 2020, que visava
recuperar a atividade econémica e o crescimento afetados pela crise causada pela
COVID-19. O FMI destacou também a necessidade de introduzir o IVA até 2026, ja que

o Fundo Petrolifero podera se esgotar até 2030.

A pandemia do COVID-19 testou a adaptabilidade dos regimes de IVA: Angola

e Mogambique utilizaram o imposto como ferramenta de protegcao social, enquanto

213 VIIl GOVERNO CONSTITUCIONAL, Plano de Recuperagdo Econémica 2020, 2020, p. 9 e 21 e seguintes.
214 Ibidem, p. 10.
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Portugal focou-se na eficiéncia. Timor-Leste, sem IVA, enfrentou uma maior
vulnerabilidade, tendo também evidenciado a necessidade de equilibrio entre o alivio
fiscal e a sustentabilidade das receitas. Para os paises lus6fonos, a modernizagao digital

e o combate a evaséo fiscal permanecem prioritarios na agenda pos-pandemia.

Em suma, a analise comparada das realidades luséfonas confirma que o IVA,
embora tecnicamente neutro, € na pratica tdo justo quanto o permitem o contexto
institucional, a literacia e a formalizagdo econdmica. Portugal funciona num quadro
maduro, digitalizado e confiavel, em que o IVA assegura receitas estaveis mitigadas por
politicas compensatorias e calibragem de taxas, os desafios centram-se em reduzir
custos de conformidade e combater a evasdo remanescente. Angola e Mogambique
partiham um legado de informalidade ampla, baixa literacia fiscal e capacidade
administrativa desigual, o que torna o IVA mais oneroso para micro e pequenas
empresas e potencialmente regressivo para os agregados de baixo rendimento, ainda
assim, Angola investe em estruturas formais e reformas ambiciosas, enquanto
Mog¢ambique tem avangado de modo mais fragmentado e reativo, pressionado por
dividas, conflitos e assimetrias territoriais. Em ambos, a justi¢a fiscal depende menos
da proliferacdo de isengdes e mais de uma combinacdo credivel de simplificacao,
educagao fiscal sistematica, digitalizagdo inclusiva, fiscalizagdo baseada no risco,
transparéncia no uso das receitas e protecdo social dirigida aos bens e servigos
essenciais. Timor-Leste, sem IVA, permanece excessivamente dependente das rendas
petroliferas e com fraca mobilizagao de receita interna, o que fragiliza a sustentabilidade
orcamental e a integrac&o regional, qualquer eventual introdu¢do do imposto deve ser
faseada e acompanhada de salvaguardas para os mais vulneraveis e de reformas

administrativas e comunicacionais.

5. Capitulo IV — Resultados empiricos e Analise

Critica

5.1. Apresentacao dos Dados Recolhidos
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No decurso do estudo, foram aplicados dois questionarios distintos, ambos
difundidos eletronicamente através da plataforma Google Forms. O primeiro
questionario teve como foco a percegao publica e o impacto social da implementacao
do IVA em Angola, procurando captar as rea¢des individuais & nova politica tributaria,
os seus efeitos no quotidiano dos cidaddos e os principais canais de informagao
utilizados. O segundo questionario, aplicado em momento ulterior, teve como objetivo
avaliar o nivel de literacia fiscal da populagao, incluindo questbes especificas sobre o
conhecimento do IVA, a educacao fiscal formal recebida e a percecado dos inquiridos

relativamente ao sistema fiscal angolano numa perspetiva mais estrutural.

A utilizacdo de dois instrumentos proprios com objetivos parcialmente
sobrepostos resultou de uma tentativa de cobrir dimensbes distintas do mesmo
fendmeno — a aceitagdo social e o conhecimento técnico — proporcionando uma analise
mais abrangente. No entanto, esta abordagem metodolégica implicou também algumas
limitagbes, nomeadamente a dispersédo tematica entre os instrumentos e a auséncia de

controlo sobre o universo inquirido.

Ainda assim, optou-se por integrar ambos os conjuntos de dados, tratando-os
como complementares, e estruturando a analise empirica em torno de quatro eixos
principais: percegdo do sistema fiscal, impacto do IVA, literacia fiscal e canais de

informacgao.

Ambos os questionarios foram divulgados através de redes sociais e contactos
pessoais, sem amostragem aleatéria nem segmentagéo sociodemografica, pelo que os
resultados apresentados devem ser lidos como indicativos de tendéncias e percegoes
num grupo limitado de respondentes, e ndo como representativos da populagao
angolana no seu conjunto. Ainda assim, trata-se de um conjunto de respostas valiosas
por parte de cidadados angolanos que contribuem para a compreensao das percecgoes e

dos obstaculos no ambito da incluséo fiscal no pais.

O primeiro questionario, intitulado O IVA na sociedade angolana, teve como
objetivo principal captar as perce¢oes sociais e o impacto quotidiano da introducao
do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) em Angola. Foi concebido como um

instrumento exploratério de carater descritivo, procurando compreender ndo apenas o
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grau de conhecimento dos cidadaos sobre o imposto, mas sobretudo as suas reagoes

subjetivas, expectativas e percecoes de justica fiscal.

O inquérito foi aplicado eletronicamente, através da plataforma Google Forms,
entre os meses de setembro e outubro de 2025, tendo recolhido 230 respostas validas.
A amostra foi diversificada, mas nao representativa da populagdo angolana no seu
conjunto, dado que a recolha foi feita de forma nao probabilistica por conveniéncia,
sem segmentagao geografica ou sociodemografica prévia. Ainda assim, o conjunto de
respostas oferece uma visao significativa das perceg¢des publicas sobre o IVA e constitui

uma base empirica relevante para a analise exploratdria do estudo.

O perfil sociodemografico dos inquiridos evidencia uma predominancia de
trabalhadores por conta de outrem (53,5%), seguidos de estudantes (19,6%),
trabalhadores autonomos (16,5%) e desempregados (7,4%). Em termos de género,
54,3% dos respondentes eram homens e 45,7% mulheres, e, quanto a faixa etaria,
as respostas distribuiram-se de forma relativamente equilibrada entre os diferentes
grupos, com maior concentragéo entre os 35 e os 50 anos. O nivel de escolaridade
predominante foi o ensino médio completo (33,9%), embora cerca de 28,5% dos

participantes tivessem formagao superior (bacharelato, licenciatura ou pés-graduagéo).

53,5%

19,6%
16,5%
I l -
Conta de Outrem Estudantes Auténomos Desempregados

1. Figura 1 — Caracterizagdo sociodemogréfica dos inqueridos
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54,3%
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10,4%
6,5% I

Licenciados Bacharelato Ensino medio Ensino medio Mestre

completo incompleto
1.2. Figura 1 - caracterizagdo sociodemografica dos inqueridos
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28,3%

24,3%
21,7%
12,15% 12,6% 13%
|
I ] I I

18-24 anos 25-29 anos 30-34 anos 35-39 anos 40-44 anos 45-49 anos 50+

1.3. Figura 1 - Caracterizagdo sociodemogréfica dos inqueridos

Antes da introducao do IVA, apenas 23,9% dos participantes afirmavam saber o
que era o imposto, enquanto 38,7% admitiam nao o conhecer, e 37,4% afirmavam ter
ouvido falar, mas conhecer muito pouco sobre o assunto. Apds cinco anos de
implementagao, 60,4% declaram compreender “vagamente” o que estao a pagar, 20%
dizem compreender de forma clara e 19,6% afirmam ndo compreender o imposto de
todo. Estes dados revelam uma baixa literacia fiscal e um défice de comunicagao
institucional, confirmando que o IVA foi introduzido num contexto de informagao

insuficiente e de escassa preparagao social para a sua compreensao.

Antes da Introdugédo do IVA

38,7% 37.4%

23,9%

Sabia O Que Era N&o conhecia Ouvi falar mas pouco
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2. Figura 2 - Nivel de conhecimento e compreensao do IVA antes e depois da sua implementagéo

Apo6s 5 Anos de Implementagao do IVA

60,4%

20,0% 19,6%
Compreende vagamente  Compreende claramente N&o compreende
2.1. Figura 2 - Nivel de conhecimento e compreensdo do IVA antes e depois da sua

implementacgao

As respostas abertas demonstram uma perce¢do marcadamente negativa do
imposto. Termos como “roubo”, “exploragdo”, “injusto”, “imposto sem beneficios” e
‘muito elevado” surgem de forma recorrente, traduzindo um sentimento de
desconfianga e injustica fiscal. Apenas uma minoria dos participantes reconhece o
IVA como um “mal necessario” ou uma “medida tecnicamente correta, mas mal
aplicada”. De forma geral, os inquiridos associam o imposto a uma subida acentuada
dos precos e a auséncia de contrapartidas sociais visiveis, evidenciando uma

crise de legitimidade tributaria.
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= Roubo
= Exploracao
Muito elevado
= Mal necessério/Medida tecnicamente

correta mas mal aplicada
= Injusto

3. Figura 3 - Palavras e express6es mais frequentes nas respostas abertas
sobre o IVA

Quando questionados sobre o impacto do IVA na sociedade, cerca de 90%
dos participantes classificam-no como negativo, referindo sobretudo o aumento do
custo de vida, a redugao do poder de compra, a migragao para o mercado informal
e 0 agravamento da pobreza. As respostas evidenciam uma percec¢ao generalizada de
que o IVA penaliza desproporcionalmente as familias de baixos rendimentos e os
pequenos comerciantes, sem beneficios visiveis para a coletividade. Esta percecio de
injustica é refor¢cada pela auséncia de informagao publica sobre a utilizagao das receitas
arrecadadas, o que alimenta sentimentos de distanciamento e desconfianga em

relacao ao Estado fiscal.

No plano pessoal, a maioria dos inquiridos refere que o IVA afetou diretamente
o seu quotidiano, através do encarecimento de bens essenciais e da necessidade
de alterar habitos de consumo. Muitos relatam ter reduzido as quantidades
compradas, deixado de adquirir determinados produtos ou passado a recorrer ao
comeércio informal para conseguir pregos mais baixos. Outros mencionam uma redugao

da qualidade de vida, sobretudo entre familias com rendimentos fixos.

146 T
IMP.GE.208.2 @ DEPARTAMENTO

146



10,0%

90,0%

= Impacto negativo = Outros

4.Figura 4 - Avaliacéo do impacto do IVA na sociedade angolana

Finalmente, quando questionados sobre a taxa de 14% atualmente aplicada,
90,4% dos participantes afirmam discordar da sua manutencdo, considerando-a
excessiva para a realidade econdémica do pais. Apenas 9,6% manifestam
concordancia, normalmente justificando essa posigdo com a necessidade de

arrecadacao estatal.

Yy,

90,4%

= Concordam = Discordam

5. Figura 5 - Grau de concordéncia com a taxa de 14% do IVA
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Em sintese, o primeiro questionario evidencia uma percecgao publica fortemente
critica da introdugao do IVA em Angola. O imposto € entendido como oneroso, mal
explicado e socialmente injusto, sendo associado a encarecimento, perda de poder
de compra e erosao da confianca no Estado fiscal. A analise destas respostas
fornece o pano de fundo para o segundo questionario, que procurou aferir se esta
rejeicéo social se relaciona, de facto, com um défice de literacia e de comunicagao

fiscal, ou se reflete uma crise mais profunda de legitimidade tributaria.

O segundo questionario recolheu um total de 346 respostas, embora nem todos
os participantes tenham respondido a totalidade das questdes, dado que algumas nao
eram obrigatorias ou ndo se aplicavam a todos os casos. Assim, apenas 135 pessoas
responderam a uma determinada pergunta, 97 a outra e 134 a cinco questdes
especificas. As restantes respostas correspondem a participantes que completaram as

17 questdes do questionario.

Os sujeitos da investigagao apresentavam 50 ou mais anos de idade e os mais
variados niveis de escolaridade — desde o ensino basico completo ou incompleto,
ensino secundario completo ou incompleto, bacharelato, licenciatura, mestrado e
doutoramento. As categorias ocupacionais também foram diversificadas, incluindo
desempregados, estudantes, trabalhadores por conta proépria, trabalhadores por

conta de outrem, trabalhadores-estudantes e aposentados.

Doutoramento [l 3,0%
Mestrado |G ©.4%
Licenciatura - | 35.6%
Bacharelato | NN 3.3%
Secundario |G 218%
Basico [ 4.5%

6. Figura 6 - caracterizagdo sociodemografica dos inquerido
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6.1. Figura 6 - caracterizagdo sociodemografica dos inqueridos

Os dados foram organizados em quatro blocos tematicos, com vista a facilitar a
leitura e a interpretagdo dos principais padrées observados: (i) literacia fiscal, (ii)
percecao do sistema fiscal, (iii) impacto do IVA e (iv) canais de informagao e
comunicagao institucional. Esta estrutura permitiu uma analise mais precisa das
tendéncias identificadas e das relagdes entre conhecimento, confianga e percecao de
justica fiscal.

5.1. Primeiro bloco: Literacia fiscal

O primeiro bloco aborda a literacia fiscal e revela a persisténcia de fragilidades
estruturais no conhecimento dos cidadaos sobre o sistema tributario. Apenas 27,8% dos
inquiridos afirmaram ter conhecimento do Programa Nacional de Educagéo e Cidadania
Fiscal promovido pela AGT, o que indica uma visibilidade extremamente limitada de uma
iniciativa que deveria ser central na aproximacéo entre o Estado e os contribuintes. Em
termos de formagéo, apenas 21,1% consideram ter recebido uma educagao fiscal
adequada durante o seu percurso escolar. Este dado sugere que as escolas ainda ndo

integram de forma sistematica conteudos relativos aos direitos e deveres tributarios.

Ainda assim, cerca de 69% dos inquiridos afirmam ja ter ouvido falar do
conceito de “educacgao fiscal”, o que demonstra alguma presenga do tema no espago

publico, ainda que de forma difusa e nao institucionalizada. Em sintese, 0 acesso a uma
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educacao fiscal estruturada e formal continua insuficiente, comprometendo a formacao

de uma cidadania fiscal plena e consciente.

69%

27,8%
21,1%

Conhecimento do Programa  Educacéo fiscal escolar ~ Conhecimento geral do tema
da AGT

7. Figura 7 - Literacia fiscal em Angola: conhecimento do Programa nacional, educac&o fiscal
recebida e familiaridade com o conceito de educagéo fiscal

5.2. Segundo bloco: Percec¢ao do sistema fiscal

O segundo bloco centra-se na percegao do sistema fiscal angolano e evidencia uma
erosao significativa da confianga dos cidaddos. A maioria dos inquiridos (96,3%)
considera o sistema fiscal injusto, e 87,4% expressam insatisfagao face a politica fiscal
vigente. Além disso, 63% classificam o seu proprio conhecimento sobre o sistema como

mau ou muito mau.

Estes resultados revelam uma crise de legitimidade fiscal: quando o cidadéo nao
reconhece justica nem compreende o funcionamento do sistema, a autoridade tributaria
perde a sua base social de apoio. A confianga fiscal, neste contexto, ndo se constroi
apenas pela via da arrecadagao, mas sobretudo pela percecdo de transparéncia,

reciprocidade e equidade — elementos aqui gravemente comprometidos.
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96,3%

87,4%
63,0%
Sistema fiscal injusto Insatisfagdo com a politca  Conhecimento mau/muito
fiscal mau

8. Figura 8 - Percegdo do sistema fiscal angolano: justica percebida, satisfagao e autoavaliagdo do
conhecimento

5.3. Terceiro bloco: Impacto do IVA no quotidiano

O terceiro bloco analisa o impacto do IVA no quotidiano dos cidadaos.
Aproximadamente 59% dos inquiridos afirmam que a implementacio do imposto afetou
diretamente a sua vida, o que demonstra o alcance social da reforma fiscal. As
respostas abertas revelam percecdes de encarecimento generalizado, sobretudo de
bens essenciais como alimentos, produtos de higiene e transporte.

Muitos participantes referem ter sido obrigados a reduzir o consumo ou a
alterar habitos domésticos para equilibrar o orgamento familiar. Este ajustamento,
racional do ponto de vista econémico, traduz-se numa perda de qualidade de vida e, em

alguns casos, em situagdes de inseguranga alimentar.
A analise qualitativa identificou trés grupos de percegdes principais:

1. Encarecimento — aumento dos precos e do custo de vida;
Reduc¢ao do consumo — restricdo de despesas essenciais;
Indiferenga — auséncia de percegao de impacto, associada a desligamento do
sistema fiscal.
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Esta diversidade de respostas confirma que o IVA foi socialmente sentido, mas

pouco compreendido, alimentando uma percecio de sacrificio ndo compensado.

Indiferenca

® Reducgéo do consumo

m Encarecimento

Afetados pelo IVA (59%)

9. Figura 9 - Impacto do IVA no quotidiano: percentagem de afetados e distribuicdo das percegbes
(encarecimento, redugéo do consumo, indiferenga).

5.4. Quarto bloco: Canais de informagao e comunicagao

institucional

O quarto bloco é dedicado aos canais de informagao sobre o IVA e evidencia
as limitagdes da estratégia de comunicagao do Estado. Mais de 70% dos inquiridos
afirmam ter obtido informacgao por vias informais: 31,3% através da televisao,
18,4% por familiares ou amigos e 11,4% pelas redes sociais. Apenas 27,8%

mencionam contacto com o tema em contexto escolar ou universitario.

Esta predominancia de canais informais confirma a fragilidade da
comunicagao institucional, resultando em mensagens fragmentadas e, por vezes,
imprecisas. A auséncia de uma politica de comunicacao sistematica e descentralizada
limita o alcance pedagdgico da administragao tributaria e reforga o défice de confianga
identificado nos blocos anteriores.
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Vias informaic | 70

releviszo | 31.3%

Contexto escolar/universitario _ 27,8%

Familiares ou amigos _ 18,4%

Redes sociais - 11,4%

10. Figura 10 - Principais canais de informagéo sobre o IVA em Angola

Os resultados do segundo questionario reforgam o diagndéstico obtido no primeiro:

existe um défice persistente de literacia fiscal, agravado por uma percegao

generalizada de injustica e pela auséncia de comunicagao eficaz entre o Estado e

os contribuintes. A introdugao do IVA, ainda que tecnicamente justificada, ocorreu num

contexto social pouco preparado, sem mecanismos inclusivos de educacao fiscal ou

didlogo com a populagéo.

4. Tabela 4 - Sintese dos resultados do segundo questionario

Dominio

Sintese dos Resultados

Literacia Fiscal

Nivel de literacia fiscal baixo e formagao
insuficiente. Apenas 27,8% conhecem o
Programa Nacional de Educagéo e Cidadania
Fiscal, revelando fragilidade na difuséo da
educacao tributaria.

Percecao do Sistema Fiscal

Predomina a desconfianga: 96,3% dos
inquiridos consideram o sistema fiscal injusto,
refletindo uma percegao negativa da equidade

e da politica fiscal.

Impacto do IVA

O IVA afetou diretamente 59% dos cidadaos,
traduzindo-se em encarecimento de bens
essenciais e ajustamentos no consumo
doméstico.

Comunicagao e Informagao

A informagéo circula sobretudo por vias
informais — 70% dos inquiridos, demonstrando
a fragilidade da comunicacéo institucional.

Fonte: elaboracéo propria.
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Esta analise revela que a aceitagdo do sistema tributario ndo depende apenas
da lei, mas da constru¢ao de proximidade, transparéncia e corresponsabilidade
civica. E com base neste diagndstico que se desenvolvem, no capitulo seguinte, as

propostas de reforma e educacao fiscal.

5.5. Percecao dos Contribuintes e Empresarios

A anadlise das respostas recolhidas através dos dois questionarios permite
compreender, com maior profundidade, a perce¢do dos cidaddos e dos agentes
economicos face a introdugao do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) e, de modo
mais amplo, face ao proprio sistema fiscal angolano. Esta secg¢do encontra-se
organizada em dois momentos distintos: primeiro, procede-se a exposi¢cao e analise
empirica dos dados recolhidos, tal como emergem dos instrumentos de inquérito; em
seguida, desenvolve-se uma leitura interpretativa que procura articular esses resultados
com as questdes estruturais da literacia fiscal, da legitimidade tributaria e da confianga

institucional.

A leitura integrada dos dois questionarios permite compreender que o problema
do IVA em Angola ultrapassa largamente a questdo técnica da arrecadagéo. O que
emerge € uma crise de confianga fiscal, ancorada em trés dimensoes: a insuficiéncia
de literacia tributaria, a fragilidade da comunicacao institucional e a auséncia de uma

percecédo de justica redistributiva.

O cidaddo comum vive o imposto como imposigdo € nao como contribuigio.
Falta-lhe o conhecimento que permitiria compreender a légica do sistema, mas falta-lhe
também a confianga que justificaria o seu esfor¢o contributivo. A autoridade fiscal, ao
manter uma postura predominantemente sancionatéria e distante, refor¢ca a imagem de
um Estado que exige sem explicar e que cobra sem devolver. O resultado é um
distanciamento simbdlico que mina a legitimidade do sistema e o converte, na percecao

publica, num instrumento de desigualdade.

Do ponto de vista da cidadania fiscal, este cenario traduz uma inverséo da
relagdo entre o Estado e o contribuinte: em vez de corresponsabilidade, ha alienagao;

em vez de transparéncia, opacidade; em vez de cooperagido, medo e resisténcia. O
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pequeno empresario sente-se sobrecarregado por exigéncias formais que nao
compreende e desprovido de apoio técnico; o trabalhador comum sente-se penalizado
por um imposto que lhe retira poder de compra; e o cidaddo, de modo geral, ndo

encontra canais acessiveis para obter esclarecimento ou participar no debate fiscal.

A analise das percegdes recolhidas permite, assim, afirmar que a introducao do
IVA foi tecnicamente correta, mas socialmente mal comunicada e institucionalmente mal
acompanhada. O imposto foi aplicado num ambiente de baixa literacia e de limitada
confianga nas instituigbes, o que reduziu a sua aceitagdo social e comprometeu a sua

legitimidade simbdlica.

A reconstrugdo da confianga fiscal requer mais do que leis ou campanhas
pontuais. Exige uma aproximagao deliberada entre Estado e contribuinte, baseada em
transparéncia, comunicacio acessivel e educacao fiscal continua. S6 através de um
investimento consistente na formagéo cidada e na clareza institucional sera possivel
transformar o contribuinte em participante e o imposto em instrumento de coeséo e ndo

de divisdo social.

5.6. Ligacao entre os Dados e os Desafios Identificados

A analise dos dados recolhidos nos dois questionarios permite tragcar um quadro
coerente sobre o modo como os cidaddos e os agentes economicos percecionam o
sistema fiscal angolano e, em particular, a introdug¢ao do IIVA. O conjunto das respostas
evidencia uma constante transversal: a distancia entre o contribuinte e o Estado Fiscal.
Essa distancia manifesta-se simultaneamente no plano cognitivo — pela auséncia de
literacia fiscal —, no plano institucional — pela fragilidade da comunicagéo e da
transparéncia —, e no plano simbolico — pela percegéo persistente de injustica e

desigualdade.

As fragilidades identificadas ndo se limitam a questbes de aplicagéo
administrativa, mas refletem um problema de legitimagao social. O imposto, quando
desprovido de uma narrativa publica que o enquadre como instrumento de bem comum,
€ vivido como imposi¢do e nao como partilha. O desconhecimento dos fundamentos e

objetivos do sistema tributario gera resisténcia, desconfianga e comportamentos
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defensivos, como a retragdo do consumo formal ou o recurso ao mercado informal. Ao
mesmo tempo, a percegao de que os impostos nao se traduzem em beneficios tangiveis
— infraestruturas, servigos publicos, politicas redistributivas — fragiliza a ideia de

reciprocidade que sustenta qualquer contrato fiscal.

Os dados revelam ainda que a educagao fiscal em Angola permanece
fragmentada e esporadica, sem integragao sistematica nos curriculos escolares nem
continuidade na vida adulta. O contribuinte médio nao recebe formagao sobre as suas
obrigagdes, mas também nao é informado sobre os direitos que Ihe assistem enquanto
participante do sistema tributario. Esta assimetria cognitiva compromete a possibilidade
de dialogo e reforga uma logica vertical de obediéncia, em detrimento de uma relagao

horizontal de corresponsabilidade.

A comunicagéo institucional surge, de igual modo, como um eixo critico. A
predominancia de canais informais — televisao, redes sociais, contactos pessoais — na
obtengdo de informagdo sobre o IVA demonstra a auséncia de uma estratégia
pedagdgica por parte da Administragdo Fiscal. As mensagens oficiais sao
frequentemente técnicas, distantes e inacessiveis, o que impede a formacdo de um
discurso publico esclarecido sobre a politica tributaria. Tal lacuna gera um ambiente de
rumores e interpretagdes distorcidas, minando a confianga nas instituigbes e ampliando

a sensacao de afastamento entre o cidadao e o Estado.

Do ponto de vista econdmico e social, os resultados evidenciam que o IVA,
embora concebido como instrumento de modernizagdo e harmonizagao fiscal, nao foi
acompanhado por mecanismos de mitigagdo ou compensagao adequados. O seu
impacto sobre os rendimentos mais baixos € percebido como desproporcionado e
injusto, acentuando desigualdades pré-existentes e alimentando uma resisténcia
simbodlica a tributagdo formal. Esta percecdo é particularmente forte entre pequenos
empresarios e operadores informais, que associam o0 imposto a complexidade
burocratica, riscos e custos adicionais, em vez de o reconhecerem como mecanismo de

integracéo e estabilidade.

Deste conjunto de evidéncias emerge um desafio estrutural: a necessidade de

reconstruir a legitimidade fiscal. A legitimidade n&o decorre apenas da coeréncia

156 DEPARTAMENTO
IMP.GE.208.2 DIREITO

156



normativa ou da eficiéncia arrecadatéria, mas da capacidade do sistema em ser
percebido como justo, transparente e compreensivel. O Estado Fiscal moderno depende
menos da coagdo e mais da confianga; e a confianga, por sua vez, é inseparavel da

transparéncia, da educacao e da participagao.

Assim, os resultados empiricos aqui analisados apontam para quatro eixos de
intervengdo  prioritaria, que serdo desenvolvidos no capitulo seguinte:
(i) o reforgo da literacia fiscal, através da integragéo sistematica da educagéo tributaria
nos programas escolares e comunitarios; (ii) reformulagdo da comunicagédo
institucional com estratégias descentralizadas e linguagem acessivel aos diferentes
segmentos da populagéo; (ii) a promogdo de mecanismos de transparéncia e
prestacao de contas, que tornem visivel o destino das receitas e o retorno social da
tributacao; e (iv) a consolidagcdao de uma cultura de cidadania fiscal partilhada, que
reconheca o contribuinte como agente ativo e n&o apenas como sujeito passivo da

obrigacéo tributaria.

O alinhamento entre estes eixos nao constitui apenas uma agenda técnica, mas
um imperativo politico e ético: sem proximidade, ndo ha confianga; sem confianga, nao
ha ades3o; e sem ades&o, o sistema fiscal perde a sua base de legitimidade. E a partir
desta constatagdo que se delineiam, no capitulo seguinte, as propostas e medidas
destinadas a transformar a relagéo entre o fisco e a sociedade angolana, aproximando

a justica tributaria da sua concretizagao efetiva.

A leitura integrada dos dados evidencia, portanto, que a fragilidade do sistema
fiscal angolano ndo reside apenas na sua arquitetura normativa, mas na distancia
persistente entre o Estado e os cidadaos que o sustentam. A auséncia de literacia fiscal,
a comunicagao institucional deficiente e a perceg¢ao de injustiga tributaria revelam um
modelo cuja eficacia técnica ndo se traduz em legitimidade social. O desafio que se
impde, a partir daqui, € o de transformar este diagnéstico em proposta — de converter

a constatacao do défice de confianga em caminhos concretos para a sua superagao.

E neste sentido que se desenvolve o capitulo seguinte, dedicado a reflexdo
sobre as medidas capazes de promover uma inclusdo fiscal efetiva em Angola. O

objetivo ndo é apenas aumentar a base contributiva, mas reconstruir o vinculo de
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confianca entre o Estado e o contribuinte, através de politicas de simplificacao,

educacgao e transparéncia que devolvam a tributagao o seu significado civico e solidario.

6. Capitulo V — Caminhos para a Inclusao Fiscal

em Angola

6.1. Medidas de Simplificacao e educacao Fiscal

A implementagdo de um sistema de inclusao fiscal em Angola constitui um
desafio de elevada magnitude para a consolidagao de um sistema tributario robusto,
justo e abrangente. Num contexto social em que uma parcela significativa da atividade
econdmica opera externamente ao sistema formal e em que se observam disparidades
substanciais no acesso a informacgao, a educagdo e aos servicos publicos, torna-se
imperativo delinear estratégias claras e eficazes que facilitem a integragao progressiva
de todos os segmentos populacionais no ambito fiscal do pais. A inclusdo nao deve ser
interpretada como uma mera expansao da base tributaria, mas antes como um processo
orientado para a justica social e a distribuicdo equitativa do esfor¢co coletivo de
financiamento do Estado. Uma das primeiras etapas para alcangar este objetivo é
promover a aproximagdo entre a administragéo fiscal e os cidadaos, através de
mecanismos mais simples, compreensiveis e adaptados a realidade social e econdmica
do pais, pois, a complexidade dos atuais procedimentos fiscais, em conjunto com a falta
de disseminagdo de informagdes acessiveis sobre deveres e direitos tributarios,
contribui para o desconhecimento generalizado por parte da populagdo sobre as

estruturas formais de arrecadacao de receitas.

Outro passo imprescindivel para fomentar a inclusdo fiscal consiste na
reformulagdo dos processos de registo e formalizagédo da atividade econémica, de modo
a simplificar e facilitar o seu acesso, quer em formato digital como presencial. A
simplificacdo dos processos burocraticos, a eliminagdo de procedimentos
excessivamente técnicos e a redugao dos custos associados ao registo podem facilitar
a entrada de pequenos comerciantes, agricultores, prestadores de servigos e
trabalhadores informais no sistema formal, sem que enfrentem obstaculos que

desencorajem a sua adesdo. Simultaneamente, € necessario fomentar um ambiente
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econdmico que valorize a formalidade, uma vez que a inclusao fiscal sera mais eficaz
se for acompanhada de politicas que estimulem o crescimento das pequenas economias

locais, o desenvolvimento do empreendedorismo e a valorizagédo da produg¢do nacional.

A implementacao de medidas de simplificagdo e educagao fiscal em Angola,
constitui uma condi¢cao imprescindivel para o fortalecimento do sistema tributario,
sobretudo num contexto caracterizado por assimetrias no acesso a informacgéao, baixa
literacia e uma cultura fiscal ainda incipiente. A criagao de regimes tributarios especiais
para pequenos contribuintes, como o regime simplificado de tributagao, ja existente em
Angola, que foi instituido com o propdsito de facilitar o cumprimento das obrigagbes
fiscais por parte dos pequenos contribuintes, especialmente aqueles com faturagéo
anual inferior a 250 000 USD, visa simplificar os procedimentos administrativos e reduzir
os custos de conformidade fiscal. Contudo, mediante uma analise critica do presente
regime, é possivel identificar discrepancias significativas entre a teoria legal e a pratica.
Em termos praticos, muitos contribuintes enfrentam dificuldades em cumprir as
obrigagdes fiscais estipuladas pelo regime simplificado de tributagao, devido a falta de
literacia fiscal, a escassez de recursos e a informalidade predominante na economia
angolana. Entretanto, a implementagéo do regime simplificado de tributagéo enfrenta
também desafios relacionados com a infraestrutura tecnoldgica, a legislagdo em vigor
estabelece a obrigatoriedade da submisséo eletrénica das declaragdes fiscais. No
entanto, muitos contribuintes ndo dispdem de acesso a meios tecnolédgicos ou enfrentam
dificuldades em utilizar as plataformas digitais disponibilizadas pela AGT, sobretudo
devido a baixa literacia. Esta lacuna tecnoldgica compromete a eficiéncia do regime e
impede a sua plena operacionalizagéo. Para corrigir estas falhas é essencial que o
Governo angolano adote uma abordagem holistica que va além da mera simplificagao
de procedimentos fiscais, a resposta a esse problema requer uma acao concertada de
transposigéo do discurso tributario para modalidades de comunica¢ado mais acessiveis,

recorrendo a taticas pedagogicas adaptadas as realidades locais.

Assim, tendo em vista a superagao dos constrangimentos identificados e a
necessidade de tornar o sistema fiscal mais inclusivo, eficiente e acessivel, apresentam-
se em seguida as principais medidas de simplificagdo e educagao fiscal, bem como os

seus efeitos praticos na aplicagao do IVA em Angola:
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5. Tabela 5 - Principais medidas de simplificagdo e educagéo fiscal e os seus efeitos praticos do IVA

educacao fiscal

Iniciativas e
P medidas de Objetivo Efeitos praticos na
Ambito . . = - - ~
simplificagao e essencial aplicagédo do IVA

Reformulacdo dos
processos de registo
e formalizacdo da

Facilitar a entrada

Amplia a base de
sujeitos passivos e

Regime Simplificado
de tributacao

processos de registo
e formalizacdo da

atividade econdémica;
eliminacao de
procedimentos

excessivos e redugao

de custos e

conformidade.

Simplificar
obrigacdes e
reduzir encargos
administrativos
dos pequenos
contribuintes.

Simplificagao atividade econdmica; de pequenos melhora o
administrativa eliminagao etapas operadores no cumprimento das
desnecessarias e sistema formal. obrigacdes
reducao de custos de declarativas.
cumprimento.
Reformulacdo dos
Favorece o

cumprimento fiscal
basico e a transicao
gradual para o regime
normal de IVA,
ampliando a
neutralidade e a
inclusao tributaria.

Educacao fiscal

Atividades
comunitarias: teatro e

. . Tornar a
dramatizagbes em informacso fiscal Melhora a
mercados; oficinas Gt compreensao das
acessivel e

maoveis com material
visual; programas de
radio com técnicos da
AGT, em linguas
nacionais?®'®.

compreensivel a
todas realidades
locais.

obrigacbes de
faturacao e do direito a
deducao.

215 Os personagens podem representar situagbes do quotidiano relacionados com a compra e venda de bens, emissao
de faturas ou beneficios da formalizagdo fiscal, através de histéricas humoristicas, educativas e interativas, que
incentivem a participagéo do publico. As oficinas méveis, podem percorrer zonas urbanas periféricas e areas rurais, onde
todos os materiais visuais fossem também apresentados em linguas como o Kimbundu, Umbundo, Tchokwé, entre
outras, com explicagdes simples sobre o que é e como funciona o IVA. Os programas de radio, podem incluir rubricas
emanais sobre fiscalidade, com transmissdo de breves quadros educativos nas radios mais ouvidas localmente,
integrando perguntas e respostas, bem como testemunhos de cidaddos que aderiram a formalizagéo.
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Modernizagao

Criacao de
plataformas moveis e
aplicagbes com

Superar limitagdes
de conectividade e

Facilita a entrega
regular de declaragdes
€ assegura maior

Monitorizagao e

abrangidos e

resultados e

tecnolégica suporte offline para simplificar o L
9 porte par Pl fiabilidade nos dados
submisséo eletrénica cumprimento.
- o6 do IVA.
de declaragdes<'®.
Formagao em
escolas, mercados, -
Promover a Melhora o dominio
. empresas e , o .
Programa nacional SV ~ literacia fiscal e técnico dos futuros
.. associagdes; inclusao e
de alfabetizacao . fortalecer a contribuintes e reduz
. .. de modulos de o N
tributaria i responsabilidade erros na aplicagao do
consciéncia fiscal no .
; .. fiscal. IVA.
ensino secundario e
técnico-profissional.
Recolha de dados
sobre numeros de
contribuintes Avaliar os Aumenta a

transparéncia e a

acompanhamento frequéncia de ajustar as politicas confianga na
utilizagao dos publicas. administragao fiscal.
servigos
simplificados.

Fonte: elaboragé&o propria.

6.2. Estratégias para Reduzir a Informalidade

A mitigacao da informalidade e a promogao de uma maior formalizagéo da

economia podem ser alcangadas por meio de diversas estratégias e politicas, visando

216 Este processo visa permitir que que os pequenos contribuintes, sobretudo nas zonas rurais, submetam as suas
declaragdes por via eletrénica, via telemével ou SMS, evitando deste modo deslocagdes as reparti¢des fiscais. A titulo
de exemplo, poder-se-a implementar um sistema de declaragdo e pagamento através de uma aplicagdo que funcione
em smartphones com suporte offline, sincronizando automaticamente quando a ligagao a internet estiver disponivel. Este
modelo é inspirado em experiéncias de outros paises africanos como o Quénia e o Ruanda, que adotaram plataformas
moveis para melhorar a arrecadagéo fiscal em areas com baixa literacia tecnoldgica, no Quénia, a AT do Quénia (KRA),
langou em Outubro de 202, a plataforma “KRA M-SERVICE”, uma aplicagao que facilita o pagamento de impostos e
acesso a informagao através de telemoveis, e, mais recentemente em 2024, o governo queniano anunciou planos para
utilizar os numeros de pagamento M-PESA Paybills e Till, como Registos eletrénicos de impostos (ETRS) virtuais até
dezembro de 2024, com o objetivo de ampliar a base tributaria e combater a evaséo fiscal. No Ruanda, a Autoridade
Tributaria do Ruanda (RRA) tem investido significativamente na digitalizagdo dos servigos fiscais. Desde 2015, a
apresentagao eletronica e o pagamento de impostos sdo obrigatérios, com plataformas como o E-tax, acessivel via
computadores e smartphones, e o M-declaration, uma aplicagao para telemdveis basicos que permite pagamentos
moveis e um processo simplificado de declaragdo. Ambos os paises investiram em solugdes méveis e digitais para a
recolha de impostos em zonas onde a conectividade a internet é limitada ou intermitente, o que é semelhante ao desafio

enfrentado por Angola.
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também o aprimoramento do sistema tributario. As estratégias destinadas a reduzir a
informalidade e a promover a formalizacdo da economia assumem uma relevancia
direta na eficacia do IVA. A formalizagao progressiva dos agentes econdémicos permite
que o imposto opere com maior neutralidade, assegurando o exercicio do direito a
deducao e a correta operacionalizacéo do sistema, uma vez que apenas num contexto
formal é possivel rastrear as operagdes, emitir faturas e garantir a coeréncia da cadeia
de valor acrescentado. Eis algumas estratégias para a redugao da informalidade e os

respetivos efeitos na aplicagdo do IVA:

6. Tabela 6 - Estratégias de redugédo da informalidade e respetivos efeitos na aplicagdo do IVA

Ambito

Medidas

Objetivo

Efeitos praticos na

aplicagao do IVA

Desburocratizagao e

simplificagao

Reducéo de processos
burocraticos e
simplificagao do
licenciamento e registo

de empresas.

Facilitar a
transicao de
atividades
informais para o

sistema formal.

Aumenta o nimero de
sujeitos passivos de
IVA e garante uma

maior cobertura fiscal.

Fiscalizagao

proporcional

Reforco da fiscalizagao
e combate a praticas
informais, com atengao
a dimenséo das

empresas.

Promover a
concorréncia leal,
a equidade e
prevenir a

evasio fiscal.

Melhora a
rastreabilidade das
operagbes e a
aplicagéo uniforme do
IVA.

Acesso a financiamento

Politicas que facilitem
o crédito e apoios a
pequenos
empreendedores e

setores vulneraveis?"”.

Integrar grupos
econdémicos
vulneraveis no

sistema formal.

Permite a emissao de
faturas e o direito a
dedugéo, ampliando a
operacionalizagao do
IVA em novas
camadas da

economia.
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Incentivos fiscais e

apoios

Redugbes temporarias
de taxas e isengbes
fiscais para empresas

em transigao.

Tornar a
formalizagéao

mais atrativa.

Estimula a adeséo
voluntaria ao regime
de IVA ereduz a

evasao.

Sensibilizagao e

informacgao publica

Campanhas
explicativas sobre o
papel dos impostos e
beneficios da

Reforcar a
consciéncia fiscal

e o0 cumprimento

Melhora compreensao
dos beneficios da
formalizagéo e do
funcionamento do

IVA, promovendo a

Digitalizagao e inovagao

tecnolégica

L voluntario, )
formalizacéo. conformidade
voluntaria.
Investimento em Facilitar a Garante maior

sistemas de faturagao
digital e plataformas
eletronicas de

pagamento.

rastreabilidade e
modernizar os
procedimentos

fiscais.

fiabilidade nas
transagdes e controlo
automatico do
imposto.

Fonte: elaboragédo propria.

6.3. Possibilidade de Adaptacao do IVA a Realidades de

Baixa Literacia

A adaptacdo ao IVA, em contextos marcados por baixos niveis de literacia,
representa um dos maiores desafios contemporaneos na administragdo tributaria,
sobretudo em paises onde a fragilidade estrutural dos sistemas educativos condiciona
diretamente a compreensao do cumprimento das obrigagdes fiscais. A natureza técnica
do IVA, com os seus mecanismos de autoliquidagcéo, deducdo e obrigagédo declarativa
periddica, pressupde um grau minimo de compreensao sobre operagdes financeiras e
deveres legais que, em muitas realidades, esta ausente ou profundamente deficitario.
Neste cenario, é imperativo repensar a concecido, comunicagao e operacionalizagao
deste imposto, de modo a garantir a sua eficacia sem comprometer a equidade social e
o respeito pela dignidade dos contribuintes. Num contexto social onde o acesso a
educacao é desigual, e em que uma parcela consideravel da populagdo exibe
competéncias limitadas em dominios como a leitura, a escrita ou o raciocinio abstrato,

a implementacédo de um imposto com exigéncias técnicas elevadas, como o IVA, pode
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resultar em confusdo, resisténcia e até rejeigdo, caso ndo seja acompanhada de
estratégias eficazes de comunicagéo, inclusdo e mitigagdo de impactos. Esta excluséo
nao se verifica apenas no plano legal, mas também na vida econémica quotidiana, na
medida em que impede muitos pequenos comerciantes, produtores informais e
microempresarios de compreenderem como cumprirem as obrigagées sem receio de
penalizagbes ou equivocos involuntarios. Quando o sistema fiscal ndo ¢ inteligivel para
o cidadao comum, este sistema torna-se distante, fomentando o receio, a desconfianga
e a informalidade. Para que o IVA se torne funcional em realidades de baixa literacia, &
necessario que os Governos adotem uma abordagem progressiva, centrada na
acessibilidade da informagao e na humanizacao da relagao fiscal. As medidas descritas
abaixo permitem compreender como a simplificagdo, a acessibilidade da informagéao e
a humanizacdo da relacdo entre o Estado e o contribuinte influenciam diretamente a

neutralidade, o direito a deducgao e a operacionalizagao do IVA.

7. Tabela 7 - Medidas para a adaptacdo do IVA em sociedades de baixa literacia

Ambito

Medidas para possivel
adaptacao

Relagcdo com a

literacia fiscal

Efeitos praticos na
aplicacao do IVA

Simplificagao
administrativa e

normativa

Reducgéo da
complexidade dos
procedimentos
declarativos e criagao de

formularios intuitivos.

Reduz o impacto
da baixa literacia
funcional sobre o
cumprimento das

obrigacdes.

Favorece a
operacionalizagao do
IVA, evitando erros e

atrasos nas

declaracgées.

Acessibilidade da

informacao

Elaboragcédo de manuais e
plataformas digitais em
linguagem clara, com
elementos visuais e
adaptacgao linguistica e

cultural®'®.

Torna o sistema
fiscal
compreensivel
para contribuintes
com limitagGes
linguisticas

educativas.

Permite o exercicio

correto do direito a

dedugéo e reforga a
neutralidade do

imposto.

218 Os manuais circulares e as plataformas digitais devem ser desenvolvidos em linguagem clara, com recurso a
elementos visuais e, sempre que possivel, disponibilizados em linguas nacionais que facilitem a compreensao por parte

dos cidadaos.
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Comunicagéao e
transparéncia

publica

Divulgagao do destino
das receitas fiscais e dos

investimentos publicos.

Reforca a
confianga do
contribuinte e a
percepgao do
retorno social da

tributacéo.

Diminui a resisténcia ao
cumprimento do IVA e
consolida a aceitagao

do sistema.

Acoes pedagdgicas

sustentadas

Implementacéo de
programas educativos
continuos dirigidos a
pequenos operadores e

comunidades locais.

Desenvolve a
literacia fiscal
pratica e aproxima
o cidadao da
administragao

tributaria.

Melhora a exatidao
declarativa e o
cumprimento voluntario
do IVA.

Humanizagéao da

relagao fiscal

Reforgo do papel de
atendimento da
administracao tributaria e
simplificagcao da

linguagem institucional

Reduz a distancia
entre o Estado e o
contribuinte e
mitiga o receio de

penalizagdes.

Facilita a regularizagéo
fiscal e a adeséo ao

regime de IVA.

Participacao

comunitaria

Envolvimento de
organizagdes da
sociedade civil, lideres
locais e meios de

comunicagdo comunitaria

Garante uma
mediacgéo cultural
e linguistica
adequada entre o
Estado e as
autoridades.

Alarga o alcance do IVA
€ assegura a coeréncia
do sistema em setores

de baixa literacia.

Fonte: elaboragdo propria.

Em sintese, a adaptacado ao IVA em realidades de baixa literacia constitui um

processo gradual e multidimensional. Tal processo requer sensibilidade institucional,

investimento educativo e compromisso politico. E necessario criar um ambiente fiscal

no qual todos, independentemente do seu grau de instru¢do ou posicdo economica,

compreendam os seus deveres e exercam 0s seus direitos, sentindo-se parte ativa de

um projeto coletivo em desenvolvimento.

6.4. Reflexao sobre a Justica Fiscal

A justica fiscal constitui um dos pilares fundamentais do sistema tributario

democratico e equitativo. A justica fiscal no sentido de justica tributaria
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proceder a uma avaliagdo quantitativa do modo como s&o distribuidos os encargos
tributarios entre as varias categorias de contribuintes®'®. Ela materializa-se na ideia de
que cada cidadao deve contribuir para o financiamento do Estado, na medida exata das
suas possibilidades econdmicas, respeitando o principio da capacidade contributiva.
Contudo, esta ideia se torna mais complexa quando confrontada com a realidade
concreta da aplicagdo dos tributos em sociedades afetadas por desigualdades

estruturais.

Os impostos indiretos, nomeadamente o imposto sobre o consumo,
desempenham um papel central na estrutura fiscal contemporanea, garantindo uma
fonte estavel e abrangente de receita publica. Nado obstante como ja referimos, uma das
suas caracteristicas mais debatidas € a sua natureza regressiva, que pode comprometer
os principios de equidade e justica social®®°.

Também como ja referimos, esta regressividade do imposto resulta do facto de
estes incidirem sobre o consumo, que representa uma fatia maior do rendimento das
familias com rendimentos mais baixos. Enquanto as classes mais abastadas
conseguem poupar ou investir uma parte significativa dos seus rendimentos, as familias
com rendimentos mais baixos destinam quase todo o seu rendimento a aquisi¢cao de
bens e servigos essenciais, a carga fiscal tende a ser mais pesada para os mais
desfavorecidos, proporcionalmente ao seu rendimento, o que pode agravar as
desigualdades econdmicas preexistentes e reduzir o seu poder de compra. Esta
situagao cria um dilema fundamental para o desenho do sistema fiscal: como garantir
receitas suficientes para o funcionamento do Estado e a provisdo de bens publicos,
mantendo simultaneamente a justica social e a progressividade do sistema? Nao se
pode negligenciar o impacto distributivo dos impostos indiretos, sob pena de se
reforgcarem ciclos de pobreza e exclusao social, 0 que compromete a coesao social e a

legitimidade do sistema fiscal.

A tributacdo na sua vertente pratica estda na verdade associada a escolhas

politicas, prioridades econdmicas e perspetivas sobre a reparticdo dos encargos

219 SALDANHA SANCHES, Direito Fiscal, p13.
220 Dizer que um imposto tem natureza regressiva significa que pesa mais para uns do que para outros mesmo que todos
paguem o mesmo valor ou percentagem, ou seja, imposto é igual para todos, mas o impacto nédo é.
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comuns. Deste modo, quando o imposto incide desigualmente sobre os diferentes
estratos sociais, ndo em conformidade com a letra da lei, mas sim com os efeitos da sua
aplicagao, emerge a percegao da injustiga fiscal, que mina a confianga dos cidadaos e
acentua o sentimento de exclusdo. O IVA, enquanto tributo sobre o consumo, torna
manifesta a tensdo entre a legalidade formal e a justica material. A sua alegada
neutralidade tedrica é ofuscada pelo impacto real que tem sobre as camadas sociais
mais vulneraveis. A incidéncia uniforme sobre bens e servigos, independentemente da
condicao financeira do consumidor, revela-se particularmente onerosa para aqueles que
ja enfrentam restricbes orgamentais. Esta carga, sendo proporcional na aliquota,
adquire um caracter desproporcional no impacto. Neste sentido, a justiga tributaria ndo
se esgota na igualdade de percentagem, mas reside na capacidade de ponderar as

consequéncias reais da imposi¢ao sobre os diferentes segmentos da populagao.

A regressividade do IVA resulta de um facto simples: os individuos com menores
rendimentos apresentam uma propensao superior para 0 CONsumo, em comparagao
com aqueles que auferem rendimentos mais elevados. Consequentemente, a tributagao
ampla do consumo incide de forma mais significativa sobre estes ultimos. A literatura
juridica recente tem vindo a problematizar esta evidéncia, ndo apenas como um dado
econdmico, mas como um problema de desenho normativo. Rita de La Feria, defende
que a resposta juridica ndo deve passar pela criagdo de excegdes ad hoc na incidéncia
ou listas extensas de taxas reduzidas, uma vez que, embora intencionadas, tais
solugdes resultam num IVA “estreito”, complexo e suscetivel a pressdes setoriais, com
ganhos redistributivos limitados face ao seu custo em neutralidade e simplicidade. A
autora demonstra, inclusive, como as percecdes publicas sobre “essencialidade” e a
forga de cristalizagao de regimes de taxas reduzidas que pouco aliviam os mais pobres
e fomentam litigios e ineficiéncias®'. Do ponto de vista juridico-constitucional, autores
como Casalta Nabais, argumentam que essa estrutura gera uma tenséo com o principio
da capacidade contributiva e com a exigéncia de igualdade tributaria, principios que
decorrem do art. 13.° da CRP. A aplicacdo de uma taxa idéntica sobre o consumo de
bens essenciais e de luxo compromete a equidade fiscal, aproximando o sistema de

tributagdo cega as condi¢des pessoais do contribuinte. A dependéncia excessiva de

221 RITA DE LA FERIA e MICHAEL WALPOLE, apud The Impact of Public Perceptions on General Consumption Taxes,
Papers SSRN, 2020, p. 637
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receitas provenientes de impostos regressivos compromete a progressividade global do

sistema tributario.

A regressividade dos impostos como o IVA é também amplamente reconhecida
na literatura fiscal. Tal como Gilbert Metcalf demonstra???, um imposto geral sobre o
consumo “pesa mais” nos estratos inferiores quando medido num horizonte de um ano.
No entanto, a persisténcia destas figuras tributarias no desenho dos sistemas fiscais &
explicada por um conjunto de razdes de natureza econdmica, administrativa e

estratégica que, segundo a doutrina, constituem a sua principal justificagéo.

Em primeiro lugar, invoca-se a sua capacidade arrecadatéria com taxas
moderadas. Por ter uma base ampla, que abrange a generalidade das transacgbes de
bens e servigos, o IVA consegue gerar receitas significativas mesmo com taxas
nominais relativamente baixas, evitando a pressdo excessiva sobre outros impostos
potencialmente mais distorcivos, como o imposto sobre ou rendimento das pessoas
singulares ou coletivas (IRS ou IRC). Um terceiro fator de justificacdo reside na
facilidade de administragéo e cumprimento. O IVA, através do mecanismo de crédito de
imposto e da exigéncia de faturas, cria incentivos intrinsecos a conformidade fiscal,
designados por “efeito autofiscalizador”. Esta estrutura reduz a evaséo e assegura a
estabilidade de arrecadacgdo, uma qualidade particularmente valiosa em contextos de
elevada mobilidade do capital e volatilidade do rendimento. Adicionalmente, alguns
autores sustentam a tese de que, sob uma perspetiva de rendimento vitalicio, a
regressividade do imposto sobre o consumo é mitigada. Gilber Metcalf?*®> demonstra
que, ao longo do ciclo de vida, o consumo aproxima-se do rendimento permanente, o
que transforma a carga do IVA num encargo proporcional, e nao estritamente
regressivo, quando medida neste horizonte temporal. Outro argumento frequentemente
invocado para a regressividade do IVA é o da estabilidade e resiliéncia da base

h224

tributavel. De acordo com Alan Auerbach**, as bases de consumo sdo menos

suscetiveis de erosao por planeamento fiscal agressivo e mobilidade internacional, ao

222 GILBERT E. METCALF, Life Cycle versus Annual Perspectives on the Incidence of a Value Added Tax, James M.
Poterba, 1994, p. 46-50.

223 Ibidem, p. 45-64.

224 ALAN J. AUERBACH, Public Finance in Practice and Theory, CESifo Munich, 2009, p. 27.
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contrario do rendimento do capital. Esta caracteristica proporciona previsibilidade nas

receitas publicas e mitiga a dependéncia de tributos mais volateis.

A literatura admite que a regressividade possa ser mitigada sem comprometer
as vantagens estruturais do imposto??. Tradicionalmente, as administragdes recorrem
a taxas reduzidas ou isengdes sobre bens essenciais. No entanto, esta abordagem é
pouco eficaz na focalizacdo do beneficio para os estratos de menor rendimento e
acarreta custos de eficiéncia elevados. Alternativas mais eficientes incluem mecanismos
de devolugao direcionada ou créditos fiscais reembolsaveis, capazes de preservar a

base ampla do imposto e simultaneamente corrigir a sua distribuicéo final®%®.

Esta regressividade dos impostos indiretos tem sido alvo de muitas criticas
consistentes também na literatura econémica. A principal objegao prende-se com o facto
de estes tributos incidirem de forma uniforme sobre bens e servigos, independentemente
da capacidade econdmica do consumidor, fazendo com que os agregados de
rendimentos mais baixos suportem, proporcionalmente, uma carga fiscal mais elevada
do que os mais ricos. E ainda mais preocupante quando este tipo de imposto é
introduzido sem um contexto adequado de preparacgéo institucional, educacao fiscal e
compensacoes redistributivas. A auséncia de mecanismos que permitam mitigar os
efeitos do tributo, seja através de transferéncias sociais, de isengdes bem calibradas ou
de um investimento real em servigos publicos, transforma o IVA num simbolo de
incompreenséao e de afastamento entre o Estado e os seus cidadaos. Nao se trata de
refutar a legitimidade da arrecadagéo, mas sim de questionar a forma como esta se
materializa e quem suporta a maior parte do esforgo social. A situagdo agrava-se
quando uma parcela significativa da populagéo esta fora do circuito formal da economia;
nestes casos, qualquer tentativa de uniformizar a tributagdo através de impostos
indiretos é ineficaz no combate a evasao e, simultaneamente, punitiva para os que ja
estdo mais expostos a vulnerabilidade social. Num contexto social onde impera a
injustica, a implementacdo de medidas que promovam a equidade exige mais do que
uma politica de arrecadacao fiscal. E imprescindivel uma arquitetura institucional que
evidencie a capacidade de reconhecer a diversidade dos contextos econdmicos e de

adaptar a sua agao a complexidade social envolvente. No ambito econémico, criticos

225 Autores como Michael Keen e Liam Ebrill na obra The Modern Vat, 2001, IMF.
226 RITA DE LA FERIA e ARTUR SWISTAK, Design a Progressive VAT, IMF Working Papers, 2024, p. 7-9.
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como Rita de la Feria e Arthur Swista®?’

apontam que a regressividade nao se manifesta
apenas como um problema distributivo, mas também de eficiéncia social: ao reduzir o
rendimento disponivel dos estratos mais desfavorecidos, limita o seu consumo de bens
essenciais e pode ter efeitos negativos sobre a coesao social e o desenvolvimento
humano. Adicionalmente, & importante salientar que as medidas tradicionalmente
implementadas para mitigar a regressividade, tais como taxas reduzidas e isengdes,
frequentemente ndo sdo eficazes na sua aplicagdo, resultando num beneficio
desproporcionado para contribuintes de rendimento médio e elevado. Embora as
criticas a regressividade dos impostos indiretos sejam fundamentadas e amplamente
documentadas, é importante reconhecer que parte dessas objecbes assenta em
pressupostos que nem sempre se verificam de forma absoluta. Tal deve-se ao facto de
avaliarem o imposto isoladamente, ignorando que a justica fiscal deve ser aferida no
conjunto do sistema tributario e ndo apenas em cada tributo. Outra razéo deve ser
procurada no facto de partirem da premissa de um IVA “puro”, de taxa Unica e sem
isencdes, quando, na pratica, existem taxas reduzidas e isencdes para bens essenciais
que atenuam, ainda que imperfeitamente, o efeito regressivo. Em primeiro lugar, é
importante salientar que a assung¢ao de um perfil de consumo idéntico entre diferentes
classes sociais ndo é inteiramente precisa. De facto, bens de luxo ou de taxa mais
elevada sédo predominantemente adquiridos por contribuintes com rendimentos médios
e altos. Em segundo lugar, é igualmente relevante referir que a funcao estratégica do
IVA como fonte de receita estavel e previsivel é descurada. Esta funcao é fundamental
para financiar politicas redistributivas que podem compensar a sua incidéncia

regressiva.

Destas criticas nasce a discussdo contemporanea sobre a taxa uUnica: um IVA
de base larga, com uma sé taxa para bens e servigos, e mecanismos paralelos, de
natureza juridica e administrativa, para proteger os rendimentos mais baixos. A versao
mais ambiciosa desta proposta, que continua a ser concebida por juristas que preveem
a aplicagdo de um modelo de IVA progressivo em paralelo com a introducdo de uma
taxa unica. O modelo em apreco preserva a estrutura técnica do imposto, mas introduz
uma reposig¢ao, em tempo real, do imposto pago por agregados de baixos rendimentos

no momento da compra. Desta forma, é assegurada a neutralidade do IVA, ao mesmo

27 Ibidem, p. 6-11.

170 DEPARTAMENTO
IMP.GE.208.2 DIREITO

170



tempo que é contrariada a regressividade do imposto na transacdo. Esta via visa
resolver o dilema classico entre neutralidade e justica social sem comprometer a

arquitetura do IVA?%,

No ambito da discusséo sobre a adocédo de uma taxa unica de IVA, o ponto de
partida tecnicamente soélido € o modelo de “base ampla + taxa uniforme”, ou seja, a
aplicagdo de uma taxa positiva a generalidade das operagdes internas, a manutencao
das exportacdes a taxa zero de acordo com o principio do destino e a preservacao do
direito integral de deducdo do imposto suportado a montante. Ao longo das ultimas
décadas, a opg¢ao predominante na literatura econdémica e nas instituicdes
internacionais tem sido a aplicagao de uma taxa unica de IVA, fundamentada numa base
ampla e com um conjunto restrito de excegdes. Esta abordagem é promovida por razdes
de neutralidade, eficiéncia e simplicidade administrativa. Economistas do FMI sublinham
qgue a aplicacdo de uma taxa Unica a quase todos o0s bens e servigos, com excecao das
exportagbes (a taxa zero, de acordo com o principio do destino), simplifica o
cumprimento e a administragdo, reduzindo os custos associados a contabilidade, a
auditoria e aos reembolsos, bem como limitando os conflitos entre categorias. Esta
abordagem constitui, por conseguinte, a alternativa tecnicamente superior a
multiplicacdo de taxas reduzidas e isenc¢des, que degradam a base e geram
complexidade?®. Em conformidade com essa perspetiva, o proprio FMI salienta noutra
publicacdo que o “IVA ideal” tem uma base ampla sobre todo o consumo final e uma
taxa uUnica (tipicamente entre os 13% e 20%)%°, precisamente para evitar que a
fiscalidade desvie artificialmente as escolhas do consumo. A Organizagéo para
Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) mede a “pureza” do IVAcom o VAT
Revenue Ratio (VRR)®' e mostra empiricamente que bases amplas com poucas
derrogagdes tendem a gerar melhor desempenho do imposto por ponto de taxa,
enquanto as taxas diferenciadas e isengdes puxam o VRR para baixo. Ou seja, se um
pais tiver base ampla (poucas isengdes e poucas taxas reduzidas) e boa conformidade,

o VRR fica mais alto (proximo de 1); se tiver muitas derrogagdes (taxas reduzidas e

228 DE LA FERIA e SWISTAK, Design a Progressive VAT, IMF, 2024, p. 14,15,16,17,1,19,29,21.

229 EBRILL, KEEN, BODIN e SUMMERS, op. cit., p. 3, 78, 79, 82, 85, 88.

230 RUUD DE MOOIJ e ARTUR SWISTAK, Value-Added Tax Continues to Expand, FMI, 2022, p. 53.

1 A OCDE define o VAT Revenue Ratio (VRR) como um indicador que compara a receita do IVA efetivamente cobrada
com a receita que teoricamente seria obtida num IVA "puro” (base muito ampla, sem isengdes nem taxas reduzidas)
aplicado a taxa padréo sobre todo o consumo final. O VRR capta, portanto, os efeitos combinados das iseng¢des e taxas
reduzidas (policy gap), e da fraude/incumprimento (compliance gap), sobre a receita. Cfr. OCDE, Consumption Tax
Trends 2022: VAT/GST and Excise, Core Design Features and Trends, Paris OCDE Publishing, p. 10, 60.
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isengdes) e/ou muito incumprimento, o VRR cai, ou seja, cada ponto percentual da taxa
padrao rende menos do que num IVA “puro”. Na UE, os estudos realizados pela
Comisséao Europeia (Copenhagen Economics) e pela Mirrlees Review (IFS) convergem
na mesma recomendacido, nomeadamente a uniformizacdo da taxa e a expansdo da
base, delegando a redistribuicdo ao IRS e as prestagbes sociais, que se revelam
instrumentos mais precisos do que a "substituicdo” do consumo através das taxas
reduzidas do IVA, ou seja, & preferivel uma estrutura de taxas uniformes para a
eficiéncia, para reduzir os custos de cumprimento e para o bom funcionamento do
mercado?®2. Na ultima edi¢do do Consumption Tax Trends 2024, a OCDE define o VRR
como um indicador que mede a diferenga entre a receita de IVA efetivamente cobrada
€ 0 que seria teoricamente arrecadado se o IVA fosse aplicado de forma uniforme a taxa

padréo sobre toda a base potencial®?.

A OCDE recorda ainda que o VRR combina o efeito de isengbes e taxas
reduzidas, bem como fraude, evasdo e planeamento fiscal®**. A prépria formula é
apresentada e o relatorio esclarece que o objetivo é aferir em que medida o regime do
IVA cobra o imposto na sua base natural, ou seja, despesa de consumo final*°. A OCDE
nao impde uma taxa Unica, mas a sua posi¢cdo técnica propde a uniformizacao,
reduzindo o espaco para taxas reduzidas e isencdes, em alternativa, a aplicagao de
medidas direcionadas para fins sociais fora do ambito do IVA. No mesmo relatério de
2024, a OCDE afirma, de forma categérica, que a evidéncia empirica sugere que as
isengdes e as taxas reduzidas de IVA nao constituem a forma mais eficaz de alcangar
objetivos de equidade, bem-estar ou outras finalidades de politica e que medidas como
apoios direcionados através do imposto sobre rendimento e/ou do sistema de
transferéncias sociais tendem a ser mais eficazes. Acrescenta ainda que regimes
preferenciais tendem a acrescentar consideravelmente complexidade, e conclui dizendo

que uma politica eficaz, em principio, é reduzir o &mbito das taxas reduzidas quando

22 COPENHAGEN ECONOMICS, Study on Reduced VAT Applied to Goods and Services in the Member States of the
European Union, European Comission, 2007, e ADAM, STUART, Tax By Design, Oxford University Press, 2011.

33 OCDE, Consumption Tax Trends 2024, VAT/GST and Excise, Core Design Features and Trends, Paris, OCDE
Publishing, 2024, p. 10.

34 Ibidem, p. 68.

25 Ibidem.
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possivel e usar medidas diretamente direcionadas a aumentar o rendimento real de

quem tem maiores necessidades?®*®.

Para mitigar a regressividade dos impostos indiretos sem destruir as virtudes de
eficiéncia e de arrecadagéao que justificam a sua existéncia, o ponto de partida deve ser
juridico e econdmico ao mesmo tempo: respeitar a capacidade contributiva e 0 minimo
existencial, protegendo o consumo basico dos agregados de menos rendimento, e fazé-
lo com instrumentos que n&o corram a base do imposto nem criem distorcbes
desnecessarias. A doutrina portuguesa tem sido clara quanto a este enquadramento.
Saldanha Sanches, ao discutir a capacidade contributiva, sublinha que a justica fiscal
nao pode ser cega a posi¢cao economica dos contribuintes; quando a tributagao incide
de modo indiferenciado sobre necessidades elementares, o sistema perde
progressividade global e aproxima-se de um resultado material injusto, mesmo que
tecnicamente neutro?’. Casalta Nabais, por seu turno, associa essa exigéncia ao
minimo existencial e ao principio da igualdade, recordando que, mesmo nos impostos
reais, o legislador deve introduzir mecanismos que evitem que a carga recaia
desproporcionalmente sobre quem consome quase todo o rendimento. Tém sido
propostas varias estratégias, a primeira familia de solugdes diz respeito as taxas
reduzidas e as isengdes sobre bens e servigos essenciais constituem o remédio classico
para mitigar a regressividade, uma vez que atuam no ponto em que a injustica se
manifesta: o cabaz minimo de consumo. Quando devidamente calibradas, estas
medidas contribuem para a preservagao da capacidade arrecadatéria e, sobretudo,

garantem o acesso ao minimo existencial.

Contudo, a experiéncia comparada e a literatura recente demonstram que é facil
incorrer em “subvencdes cruzadas” pouco focalizadas: os beneficios amplos acabam
por ser apropriados também por estratos médios altos, com custo fiscal elevado e
eficacia distributiva modesta. A questao ndo consiste em abandonar as taxas reduzidas,
mas sim em restringi-las ao nucleo duro de necessidades basicas, mediante critérios
explicitos e reviséo periddica. Deste modo, o alivio tributario alcangara efetivamente os
destinatarios previstos, sem que se verifique uma diluicdo da base do imposto. A

segunda familia de solugdes desloca a corregao para além do ambito do IVA, recorrendo

26 |pidem, p. 38, 39, 69.
27 J. L. SALDANHA SANCHES, Manual de Direito Fiscal, Coimbra Editora, 2007, p. 172-177.
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a instrumentos pessoais e direcionados. Os créditos fiscais reembolsaveis e as
transferéncias monetarias, ajustadas ao rendimento, compensam o impacto do imposto

sem alterar a sua estrutura global. Richard Musgrave®®

advoga esta posicdo ha
décadas: se a distribuicdo € o problema, melhora-se a redistribuicido através de um
crédito reembolsavel que devolva, em numerario, a parcela do imposto que se pretende
aliviar, em vez de "entalhar" o imposto com multiplas exce¢des. A vantagem técnica &
dupla: por um lado, assegura-se a neutralidade e a simplicidade do IVA, por outro, a
protecao é personalizada de acordo com a capacidade econdémica real. O desafio reside
na implementagao, nomeadamente na identificagdo dos beneficiarios, na prevencao de
atrasos e na minimizacdo do estigma, o que requer uma coordenacéao estreita entre a
administracdo tributaria e a protecéo social. Uma terceira via, que combina as virtudes
das duas anteriores, consiste em internalizar a compensacédo dentro do proprio

mecanismo do IVA, sem o fragmentar. Rita de la Feria e Artur Swistak®*

propdem
precisamente um IVA progressivo de taxa unica e base ampla, acompanhado de
devolugcdo automatica, em tempo real, no ponto de venda, para consumidores
previamente qualificados por critérios de rendimento. O impacto econdmico € o de uma
taxa efetiva mais baixa para os estratos sociais mais desfavorecidos, sem necessidade
de multiplicar as taxas legais ou criar brechas de evasdo. O efeito juridico é o de
compatibilizar a incidéncia objetiva do imposto com a exigéncia material de igualdade e
de respeito pelo minimo existencial. A condicdo de possibilidade é tecnoldgica e
institucional, ou seja, a faturagéo eletronica universal, a identificagéo fiscal robusta e a
interoperabilidade com bases sociais, de modo que a compensacéo seja automatica,

verificavel e auditavel.

As vantagens tedricas de uma taxa unica, sob a perspetiva do direito, incluem a
previsibilidade normativa, a redugéo de litigios sobre as classificagbes e a restauragao
da neutralidade concorrencial. Este principio implica que uma mesma operagao
econdmica esta sujeita a8 mesma carga, independentemente do setor, evitando a
arbitragem de taxas baseada em categorias legais porosas. Os especialistas em direito
que analisam o regime das taxas reduzidas, na sequéncia da Diretiva (UE) 2022/542,
salientam, de facto, que a expansao recente do espaco para redugdes e isengdes na

UE intensificou a complexidade, e consequentemente, os custos e as incertezas para

238 RICHARD A. MUSGRAVE, PROBLEMS OF THE VALUE-ADDED TAX, National Tax Journal, 1972, p. 428.
2% RITA DE LA FERIA e ARTUR SWISTAK, Design a Progressive VAT, IMF Working Papers, 2024, p. 15-19, 21-22.
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os operadores e a administracdo, sem que haja evidéncias substanciais de ganhos
distributivos proporcionais?®. Ao rever o regime das taxas reduzidas, a Diretiva (UE)
2022/542 procurou dar maior margem de manobra aos EM, mas sempre dentro de
fronteira bem definidas. Ao limitar o numero de categorias elegiveis para taxas reduzidas
a 24 pontos do anexo e ao permitir apenas 7 casos de taxas muito reduzidas ou isengdes
com direito a deducao, a UE pretendeu equilibrar a flexibilidade politica com a coeréncia
do sistema fiscal. Além disso, ao exigir que os EM comuniquem ao Comité do IVA as
taxas aplicaveis e as respetivas condigbes, o legislador europeu pretendeu reforgar a
transparéncia e a seguranca juridica. E precisamente neste contexto que se podem
compreender as consequéncias juridicas mais amplas a limitagdo do numero de itens
elegiveis evidencia o esforgo do reforgo da estrutura normativa do IVA, evitando a
aplicagao descontrolada de taxas reduzidas e a fragmentagao do imposto. A obrigagéo
de comunicagéo e justificagao via reforgar a necessidade de clareza, de modo a evitar
disparidades interpretativas e a reduzir a incerteza na aplicacao pratica das taxas. Da
mesma forma, o numero restrito de categorias permitidas traduz uma disciplina
normativa mais rigida, reconhecendo-se que a expansao indefinida de excegdes
compromete a coeréncia do regime, potencia litigios e ameacga a previsibilidade do
sistema fiscal europeu. As desvantagens ndo sao menos significativas. A aplicagao de
uma taxa unica e “pura”, sem o complemento compensatoério, acentua a regressividade
e colide com o principio da capacidade contributiva, conforme interpretado pela doutrina

fiscal portuguesa e europeia®*’.

Adicionalmente, emerge o desafio politico-juridico: a redugdo de taxas
“‘protegidas” por motivos de essencialidade acarreta um elevado custo politico e
propende a reabrir o IVA a excecdes setoriais, precisamente o0 que a taxa uUnica visa
evitar — um ciclo minuciosamente descrito pela literatura juridica sobre a economia
politica do IVA. Em contextos comparados, outros juristas tém confrontado diretamente
a “aliquota unica” com a capacidade contributiva, reconhecendo a elegancia sistematica

da uniformidade. No entanto, advertem que, sem um desenho paralelo de protecdo dos

240 Considerando 6 e 12, e art. 98° da Diretiva (UE) 2022/542 do Conselho de 5 de Abril de 2022.

241 Ou seja, no fundo, o IVA é regressivo e precisa de mecanismos compensatoérios para respeitar a justiga fiscal. Rita de
la Feria no seu artigo intitulado The Impact of Public Perceptons on General Consumption Taxes, mostra que as taxas
reduzidas foram a resposta tradicional a estes problemas, mas falharam porque beneficiam também os riscos, nao aliviam
de forma proporcional os pobres e tém um custo elevado em termos de perda de receita e de complexidade normativa.
P. 640, 641, 646, 648, 649, 659.
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mais fracos, o modelo ndo cumpre a exigéncia constitucional-material de justica

tributaria.

Em suma, a regressividade dos impostos indiretos constitui um desafio estrutural
que néo é resolvido apenas com taxas diferenciadas ou isengdes fragmentadas, mas
com uma abordagem integrada que combine a eficiéncia da cobranga com politicas
redistributivas eficazes, garantindo que o peso da tributagdo néo recaia de forma
desproporcionada sobre quem tem menor capacidade contributiva. A concretizagao da
justica fiscal requer que a avaliagdo da capacidade contributiva seja efetuada através
de uma abordagem simultaneamente quantitativa e qualitativa. A dimensao quantitativa
fundamenta-se com a mensuragao de indicadores econémicos objetivos, tais como o
rendimento, o consumo ou o patrimonio, que permitem identificar a aptidado econdémica
de forma mensuravel. Ja a dimensao qualitativa considera as circunstancias pessoais e
familiares que afetam a real capacidade para contribuir, assegurando que o esforgo
fiscal é proporcional as condigdes individuais. Quando tal equilibrio ndo é observado,
especialmente no caso de impostos indiretos, o sistema fiscal tende a acentuar a
regressividade, fazendo recair uma carga desproporcionada sobre os contribuintes com
menor capacidade econdmica e comprometendo, deste modo, o principio da igualdade
e a coesao social. Num sistema fiscal justo, a articulagdo com as restantes politicas
publicas é fundamental para que a tributagao seja percebida pelos cidadaos ndo como
um onus imposto de forma unilateral, mas como uma expressao de solidariedade e
partilha dos encargos do desenvolvimento. Deste modo, € possivel assegurar direitos,

promover o bem-estar coletivo e reduzir as assimetrias que marcam o tecido social.

8. Conclusao

A implementagao do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) em Angola constituiu
uma das reformas fiscais mais significativas das ultimas décadas, pela sua ambigéo e
pelos objetivos que |he estavam associados: alargar a base tributaria, reduzir a
dependéncia do petréleo e modernizar o sistema fiscal. Apesar da sua pertinéncia, a
investigacao desenvolvida demonstra que o processo foi marcado por obstaculos de

varias ordens, que limitaram o alcance dos resultados esperados.
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No plano juridico, a transigdo revelou lacunas normativas e dificuldades de
adaptacdo do ordenamento angolano a um modelo inspirado no regime comunitario
europeu. A auséncia de regras claras e a limitada capacidade de fiscalizagdo da
Administragdo Tributaria geraram incerteza entre os contribuintes e fragilizaram a
credibilidade do sistema. No plano social, a predominancia da economia informal e a
baixa literacia fiscal da populagao constituiram barreiras centrais. Muitos contribuintes
nao compreenderam o funcionamento do novo imposto e associaram a sua entrada em
vigor ao aumento do custo de vida, em especial devido a aplicagao inicial de uma taxa
Unica sobre bens essenciais. Esta percegdo negativa foi reforcada pela falta de
campanhas de sensibilizacdo que explicassem a utilidade do IVA para o financiamento

de servigos publicos.

Do ponto de vista operacional, o processo sofreu com erros de planeamento e de
comunicagao, que se traduziram em dificuldades praticas para empresas e cidadaos no
cumprimento das obrigagdes fiscais. O Governo mostrou-se insuficientemente
preparado para gerir a mudanga, tanto no plano administrativo como no da pedagogia

fiscal.

Em sintese, o estudo permite concluir que a reforma foi necessaria e inevitavel, mas
a sua execucdo ndo considerou devidamente as especificidades socioecondémicas
angolanas. O futuro do IVA dependera, assim, da capacidade de corrigir estas falhas
através de politicas complementares que simplifiquem o cumprimento das obrigagdes,
que promovam a educagéao fiscal e que permitam uma integragdo progressiva da
economia informal no sistema formal. S6 desse modo o IVA podera afirmar-se como um
verdadeiro instrumento de justica fiscal e contribuir para um desenvolvimento

econdémico mais sustentavel e equilibrado.

8. Resumo dos Principais Resultados

A analise desenvolvida ao longo da dissertagao permitiu identificar varios
aspetos centrais. Em primeiro lugar, verificou-se que o IVA representa um passo

indispensavel na modernizagdo do sistema fiscal angolano e que a sua introdugao
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responde a exigéncias internas e externas de diversificagdo da receita publica. Em
segundo lugar, ficou demonstrado que a transigdo do Imposto de Consumo para o IVA
enfrentou dificuldades juridicas relevantes, com destaque para a inexisténcia de normas
suficientemente claras e para a insuficiente capacidade de fiscalizagdo. Em terceiro
lugar, os dados recolhidos mostram que a percegéao social foi maioritariamente negativa,
associando o IVA a um aumento de precos e a redugdo do poder de compra, em
particular entre os rendimentos mais baixos. Por fim, ficou patente que a preparacao
administrativa e comunicacional ndo acompanhou a dimensao da reforma, criando
resisténcia e niveis elevados de incumprimento. Estes resultados, em conjunto,
confirmam que a implementagao do IVA ndo pode ser avaliada apenas do ponto de vista

técnico, exigindo uma analise que combine fatores juridicos, sociais e operacionais.

9. Limitagoes do estudo

Apesar de ter procurado uma abordagem abrangente, o presente estudo
apresenta algumas limitagdes que importa reconhecer. Em primeiro lugar, a recolha de
dados atraveés de questionarios implicou constrangimentos associados a amostragem e
a representatividade. Embora tenha sido possivel obter um numero significativo de
respostas, estas concentram-se sobretudo em zonas urbanas, o que limita a
generalizagédo dos resultados a regides rurais ou a grupos populacionais com menor

acesso a meios digitais.

Em segundo lugar, o contexto social e econédmico angolano caracteriza-se por
um elevado grau de informalidade e por lacunas significativas na produgao estatistica.
A inexisténcia de bases de dados publicas e atualizadas sobre a estrutura fiscal e sobre
o comportamento dos contribuintes dificultou uma analise quantitativa mais precisa e

comparavel a nivel internacional.

Em terceiro lugar, as limitacbes de tempo e de recursos nao permitiram
aprofundar de forma sistematica o cruzamento entre os dados empiricos recolhidos e
as variaveis macroeconomicas, como o nivel de rendimento, a escolaridade ou a
participacao no setor formal. Esta limitacdo impediu a realizagdo de uma analise
estatistica multivariada que permitisse isolar, com maior rigor, os fatores determinantes

da percecgéo negativa do IVA.
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Por fim, importa referir que a investigagcdo decorreu num contexto politico e
economico em constante mudanga. Alteragdes recentes ao Codigo do IVA e a politica
fiscal nacional podem, entretanto, introduzir novos elementos que alterem parcialmente
as conclusdes aqui apresentadas. Assim, este estudo deve ser entendido como um
contributo analitico situado num determinado momento da evolugdo do sistema
tributario angolano, servindo de base para futuras investigagdes mais amplas e

longitudinalmente sustentadas.

10. Recomendacodes Finais

As conclusdes obtidas ao longo desta dissertacdo apontam para a necessidade
de uma transformagéao profunda na relagao entre o Estado e o contribuinte em Angola.
Essa transformacgao exige politicas publicas orientadas nao apenas para o aumento da
receita, mas para a construgdo de um sistema fiscal socialmente legitimo, transparente

e inclusivo.

Em primeiro lugar, recomenda-se o reforgo da educagao e da literacia fiscal,
através da integracao de conteudos de cidadania fiscal nos curriculos escolares, da
realizagcdo de campanhas de informagdo continuas e da criagdo de programas
comunitarios de formagao tributaria, especialmente dirigidos a pequenos empresarios e

trabalhadores do setor informal.

Em segundo Ilugar, impde-se a simplificagdo administrativa dos
procedimentos fiscais. A complexidade do cumprimento das obrigagbes constitui um dos
principais fatores de afastamento dos contribuintes. A adogao de plataformas digitais
acessiveis, formularios simplificados e canais de atendimento descentralizados pode
contribuir para reduzir custos de conformidade e aumentar a adeséo voluntaria ao

sistema.

Em terceiro lugar, é fundamental reforgcar a transparéncia institucional. A
divulgacao clara e periddica da utilizagdo das receitas fiscais, associada a prestagao
publica de contas, pode restabelecer a confiangca na Administracdo Tributaria e

consolidar o sentimento de corresponsabilidade entre o Estado e o cidadao.
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Finalmente, recomenda-se o aprofundamento da investigagao académica
nesta area. Estudos futuros poderdo analisar o impacto das reformas tributarias
recentes sobre o comportamento dos contribuintes, explorar a eficacia das medidas de
comunicagao da Administragdo Geral Tributaria e avaliar o papel das novas tecnologias

na inclusao fiscal.

A consolidagao de uma cultura fiscal em Angola depende, em ultima instancia,
da capacidade coletiva de transformar o imposto de uma imposigdo técnica numa
expressao de cidadania partiihada. S6 através dessa mudanga de paradigma sera

possivel alcangar um sistema tributario mais justo, eficiente e socialmente enraizado.

Em sintese, este estudo procurou demonstrar que a construgao de um sistema
fiscal justo ndo depende apenas da norma, mas da relagdo que o Estado é capaz de
estabelecer com os seus cidadaos. Quando a tributagdo se converte em dialogo e a
obrigagdo em pertencga, o imposto deixa de ser um peso e torna-se um instrumento de

coeséo, confianga e desenvolvimento partilhado.
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