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“With every drop of water you drink, every breath
you take, you’re connected to the sea.
No matter where on Earth you live.

— Sylvia Earle



Resumo

Esta dissertacdo visa fornecer uma analise juridico-politica abrangente da disputa
do Mar do Sul da China, com foco nas reivindicages territoriais feitas por varias nacgoes,
0 papel do direito internacional na resolucdo do conflito e as implicacbes para a
seguranca regional. O Mar do Sul da China tornou-se uma questdo complexa e
contenciosa envolvendo reivindicacdes de soberania sobrepostas, acesso a recursos
vitais e rotas maritimas estratégicas. Ao examinar as dimensdes juridica e politica, é
objetivo central contribuir para uma compreensdo mais profunda da disputa e explorar
possiveis caminhos para a sua resolucdo, ndo esquecendo a importante questdo

ambiental.

Palavras-chave: Mar do Sul da China; Direito do Mar; reivindicacdes territoriais.



Abstract

This dissertation aims to provide a comprehensive legal-political analysis of the
South China Sea dispute, focusing on the territorial claims made by various nations, the
role of international law in resolving the conflict, and the implications for regional security.
The South China Sea has become a complex and contentious issue involving
overlapping sovereignty claims, access to necessary resources, and strategic shipping
lanes. By examining the legal and political dimensions, the central objective is to
contribute to a deeper understanding of the dispute and explore possible paths to its

resolution, not forgetting the important environmental issue.

Keywords: South China Sea; Law of the Sea; territorial claims.
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Introducéo

Antecedentes do Estudo

O Mar do Sul da China é uma regido de importancia geopolitica estratégica,
caracterizada pela presenca de rotas maritimas criticas e recursos naturais
significativos, como petroleo, gas natural e pesca. A area é objeto de disputas territoriais
entre varias nacoes, incluindo China, Filipinas, Viethame, Malésia, Brunei e Taiwan,
cada uma reivindicando partes sobrepostas da regido. No centro dessas disputas esta
uma complexa interacdo de questdes histéricas, argumentos juridicos e imperativos
estratégicos, tornando o Mar do Sul da China um foco central para o estudo das relacdes
internacionais e do direito internacional.

As reivindicag0es territoriais da China, encapsuladas na chamada "linha dos nove
tracos", tém sido especialmente controversas, gerando impasses diplomaticos,
confrontos militares e disputas juridicas. A decisdao de 2016 do tribunal arbitral, sob a
égide da Convencgéo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), marcou um
desenvolvimento significativo ao rejeitar grande parte das reivindicagfes chinesas. No
entanto, essa decisdo ndo resolveu a disputa, mas intensificou a competicdo
geopolitica, com a China continuando a afirmar sua influéncia por meio de estratégias

econbmicas, diplomaticas e militares.

Justificacao para a escolha do tema

A disputa no Mar do Sul da China transcende questdes regionais, tendo
implicacdes globais para o comércio, o direito maritimo internacional e a estabilidade
geopolitica. Compreender as dimensdes juridicas e politicas desta disputa é
fundamental por diversas razfes. Primeiro, permite avaliar a eficacia e as limitacdes dos
mecanismos juridicos internacionais na resolucdo de disputas territoriais complexas.
Segundo, oferece uma compreensao das estratégias geopoliticas dos Estados
envolvidos. Finalmente, proporciona licdes valiosas sobre potenciais caminhos para a
resolucdo de conflitos, bem como o papel de atores regionais e internacionais na
promocdo da paz e da estabilidade, destacando a importancia das normas
internacionais.

Dada a relevancia estratégica do Mar do Sul da China e os significativos riscos
envolvidos, esta dissertacdo busca fornecer uma andlise juridico-politica abrangente

das disputas na regido. Ao explorar o contexto historico, as reivindicacdes legais e as



estratégias politicas das partes envolvidas, o estudo visa contribuir para o debate mais

amplo sobre disputas maritimas e mecanismos de resolucéo de conflitos internacionais.

Objetivos do estudo

O objetivo principal desta dissertacdo €, entdo, analisar a disputa no Mar do Sul
da China através de lentes juridicas e politicas. Central para a compreensao profunda
da disputa do Mar do Sul da China é a exploracdo dos quadros juridicos e das leis
internacionais que regem as fronteiras maritimas. Através de uma revisao abrangente
de tratados, convencdes e pareceres juridicos relevantes, avalia-se a legitimidade de
reivindicacdes territoriais concorrentes e até que ponto o Direito Internacional pode
servir como mecanismo para a resolucéo de disputas na regiéo.

Especificamente, o estudo visa:

e Examinar o contexto histérico e a evolugao das reivindicagdes territoriais na
regido em aprego;

e Analisar os argumentos juridicos apresentados pelos estados demandantes,
com particular énfase nas disposicoes da CNUDM e na decisdo do tribunal
arbitral de 2016;

e Desconstruir algumas provisdes plasmadas na CNUDM,;

e Avaliar as estratégias e politicas das principais partes interessadas;

e Avaliar o papel das instituicbes internacionais e dos mecanismos juridicos na
resolugao do litigio e a sua eficacia na aplicacdo de decisdes e resolugdes;

e Explorar caminhos potenciais para a resolu¢ao de conflitos e as implicagdes para
a seguranca regional e global;

e Perceber a relevancia das questdes ambientais, em geral, a partir do contexto
regional da area estudada;

e Explorar as consequéncias em matéria de seguranga e analisar os possiveis

desenvolvimentos neste sentido.

Metodologia utilizada

Esta dissertacdo baseia-se numa abordagem multidisciplinar, combinando
andlise juridica com metodologias de Ciéncia Politica. A pesquisa, conduzida através
de uma revisdo abrangente de fontes primérias e secundarias, inclui documentos legais,
tratados internacionais, declaragfes oficiais, artigos académicos e comentérios de

especialistas.



Importancia do tema

A disputa no Mar do Sul da China constitui um teste critico a capacidade da
comunidade internacional para gerir e resolver conflitos territoriais complexos, com
fundamento em normas internacionais de relevo. Esta dissertacdo pretende contribuir
para a compreensao académica, juridica e politica do litigio, fornecendo uma analise
detalhada e matizada das suas dimensoes juridicas e politicas. Um estudo sobre o caso
do Mar do Sul da China é um esfor¢o académico critico e multifacetado, com importancia
substancial em varios dominios, incluindo Direito Internacional, Direito do Mar, em
especifico, geopolitica, estabilidade regional, interesses econémicos, entre outros. Esta
andlise tem como objetivo maximo iluminar algumas questdes complexas e muitas
vezes controversas que rodeiam uma das regides maritimas estrategicamente mais
vitais do mundo.

Com efeito, a importancia estratégica do Mar do Sul da China estende-se para
além das mencionadas fronteiras maritimas, abrangendo os interesses geopoliticos das
grandes poténcias envolvidas e das partes interessadas regionais. Esta investigacéo
foca, igualmente, as motivacdes politicas que impulsionam o comportamento dos
Estados, incluindo preocupacfes de seguranca, interesses econdmicos e estratégias
de projecéo de poder.

A disputa no Mar do Sul da China ndo é apenas uma questdo de fronteiras
maritimas; € uma sinfonia de perspetivas, histérias e aspiracdes, ecoando através dos

oceanos e moldando o futuro de uma regiao inteira.

Estrutura da Tese

A tese estd estruturada da seguinte forma:
e Capitulo 1 — Desconstrugao da Arbitragem do Mar do Sul da China
e Capitulo 2 — Analise do Artigo 121° da Convencgao das Nagdes Unidas
sobre o Direito do Mar (abordagem ao regime das ilhas)
e Capitulo 3 — Exploragao do impacto ambiental da disputa
e Capitulo 4 — Repercussdes na seguranca regional
Através desta estrutura, a dissertacao pretende fornecer uma analise coerente e
abrangente da disputa no Mar do Sul da China, integrando perspetivas juridicas e

politicas para oferecer uma compreensao abrangente da questdo em apreco.
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1. Navegando em encruzilhadas juridicas:
desconstruindo a Arbitragem do Mar do Sul
da China

1.1. A Narrativa Histérica da Disputa do Mar do
Sul da China

Na vasta extensdo do Oceano Pacifico, encontra-se uma regido de relevante
importancia geopolitica, historica e juridica: o Mar do Sul da China, um espago marcado
por disputas territoriais e reivindicacdes soberanas. Este cenério complexo €
caracterizado pela intersecéo de interesses nacionais e pela dindmica das relagdes
internacionais, refletindo a continua disputa pelo controle de uma area estratégica.

No centro das controvérsias que permeiam o Mar do Sul da China, destaca-se o
processo de arbitragem internacional, um mecanismo juridico essencial na resolucdo
de disputas e na clarificacdo das reivindicacdes sobre areas maritimas contestadas. A
arbitragem atua como uma ferramenta de interpretacdo e aplicagdo do Direito
Internacional do Mar, contribuindo para esclarecer questdes territoriais complexas e
atenuar potenciais conflitos por meio de decis6es fundamentadas em normas juridicas.

A arbitragem sobre o Mar do Sul da China transcende a mera aplicacdo de normas
legais, representando um esfor¢o da comunidade internacional para promover o Estado
de Direito e incentivar o didlogo e a cooperacdo em uma regido onde as tensdes
frequentemente ameacam a estabilidade. O processo arbitral carrega implicacfes
significativas para a geopolitica da Asia Oriental, influenciando n&o apenas os Estados
diretamente envolvidos, mas também a seguranca e a ordem regional e global.

O impacto da arbitragem no Mar do Sul da China é incerto e suscita diversas
questdes: podera ela trazer clareza as disputas maritimas e incentivar a cooperagéo
internacional, ou funcionard como um ponto de inflexdo que intensifica os conflitos? As
respostas a essas questdes dependem da interpretacdo dos laudos arbitrais e das
acOes das partes envolvidas.

Assim, a arbitragem no Mar do Sul da China n&o se limita a um processo juridico;
€ uma questdo multifacetada que envolve soberania, diplomacia e a busca por solugdes
pacificas em uma das regides maritimas mais disputadas do mundo.

A disputa do Mar do Sul da China envolve a sobreposicdo de reivindicacbes

territoriais e maritimas entre paises asiaticos. Este caso, muitas vezes apresentado

11



como Republica das Filipinas v. Republica Popular da Chinal, constitui uma disputa
legal internacional referente ao Mar do Sul da China e envolveu os dois Estados
mencionados, tendo sido levado a um tribunal internacional. A questdo levantou
preocupacdes em relacdo a responsabilidade internacional, particularmente em relacéo
a adesdo ao direito internacional, resolucdo pacifica de disputas e protecdo dos
recursos marinhos.

O Mar do Sul da China é uma regido maritima altamente disputada localizada
entre varios paises do Sudeste Asiatico, incluindo Filipinas, China, Viethame, Malasia,
Brunei e Taiwan?. A area é rica em recursos naturais e é estrategicamente importante
para as rotas comerciais, tornando-se objeto de disputas territoriais e maritimas®.

Uma das principais questdes de fundo, nesta grande disputa, diz respeito a
definicdo e extensdo das zonas maritimas, tais como o mar territorial, as zonas
econdmicas exclusivas (ZEE) e a plataforma continental. A Convencédo das Nacgdes
Unidas sobre o Direito do Mar* (CNUDM) concede aos estados costeiros direitos
soberanos sobre os recursos dentro das suas ZEE, normalmente estendendo-se por
200 milhas nauticas a partir das suas linhas de base. Contudo, no caso do Mar do Sul
da China, reivindica¢des sobrepostas levaram a disputas sobre a delimitagdo das ZEE
e a atribuicdo de recursos maritimos®.

As reivindicagfes expansivas da China no Mar do Sul da China, encapsuladas
na sua linha de nove tragos, tém sido uma fonte de discordia. Pequim argumenta que
os direitos historicos lhe conferem soberania indiscutivel sobre a maior parte da regiao,
incluindo &reas ricas em recursos e rotas maritimas vitais. No entanto, esta afirmacéo
contradiz os principios da CNUDM, que priorizam as disposi¢fes da convengdo sobre
as reivindicacdes historicas.

Outra questdo controversa gira em torno do estatuto das caracteristicas
disputadas, como ilhas, rochas e recifes, que podem gerar reivindicagdes maritimas
sobrepostas. A CNUDM concede mar territorial e ZEE as ilhas, mas as caracteristicas
artificiais, como terras recuperadas ou ilhas artificiais, ndo tém os mesmos direitos. Esta
ambiguidade alimentou tensfes, especialmente no que diz respeito a construcdo e

militarizacdo de ilhas artificiais pelas Ilhas Spratly pela China.

1The South China Sea Arbitration (The Republic of Philippines v. The People's Republic of China). 2013-19. Disponivel
em: https://pca-cpa.org/en/cases/7/.

2\/er Anexo 1 (Fig.1).

3Ver Anexo 2 (Tabela 1).

4ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convengao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar. Disponivel em:
https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf.

SKAUSAR, Sofia, “Sovereignty at Sea: The South China Sea Dispute and UNCLOS Implications”, 6 (4) IJLMH Page 2624
- 2665 (2023), https://doij.org/10.10000/IJLMH.115701.
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Além disso, a falta de um mecanismo vinculativo de resolucéo de litigios no
ambito da CNUDM exacerbou as tensfes na area. Embora a CNUDM forneca vias para
a resolucéo pacifica de litigios, como a arbitragem e a adjudicacao, os Estados tém sido
relutantes em submeter-se a estes mecanismos, temendo a perda de soberania ou
decisBes desfavoraveis. A complexidade da interpretacdo da CNUDM é agravada pelas
rivalidades geopoliticas e pelas dindmicas de poder na regido.

Os esforgos para resolver a questao do Mar do Sul da China tém sido dificultados
pela falta de consenso entre os estados costeiros e as poténcias externas. Embora
iniciativas como a Declaracdo sobre a Conduta das Partes no Mar do Sul da China
(DOC) e as negociacbes para um Cadigo de Conduta (COC) visem gerir tensdes e
promover a cooperacao, o progresso tem sido lento devido a interesses divergentes e a
desconfianca entre as partes interessadas.

Deveras, o grande problema no caso do Mar do Sul da China reside, em ultima
andlise, na interpretacdo e aplicacdo da CNUDM. A resolucao de litigios exige o
compromisso de defender os principios do direito internacional, incluindo as disposicoes
da CNUDM, ao mesmo tempo que promove o dialogo, a cooperacdo e medidas de
criacdo de confianca entre todas as partes envolvidas.

Assim, serve como bussola para a analise deste caso a Convencao das Nacoes
Unidas sobre o Direito do Mar, vindo fornecer um quadro juridico para reivindicacdes
maritimas, incluindo zonas economicas exclusivas e mar territorial. A Convencao surgiu
como um quadro juridico marcante em resposta as crescentes complexidades que
rodeiam os assuntos maritimos e a necessidade de um regime internacional abrangente
que governe os oceanos do mundo. Adotada formalmente em 10 de dezembro de 1982,
a CNUDM entrou em vigor em 16 de novembro de 1994, apds anos de negociagéo
meticulosa e colaboracéo entre as nacoes®.

Este documento legal foi concebido num contexto de aumento das atividades
maritimas, que vao desde a navegacdo e a pesca até a exploracdo de recursos e
preocupagbes ambientais. Antes da CNUDM, a auséncia de um quadro juridico
universalmente aceite levou a reivindicacdes sobrepostas, disputas jurisdicionais e ao
potencial de conflitos entre estados costeiros. Além disso, a exploracao dos recursos
marinhos fora das jurisdicbes nacionais destacou a necessidade premente de um

acordo global para governar estas acdes de forma responsavel.

SHONG, Nong, “UNCLOS and Ocean Dispute Settlement: Law and Politics in the South China Sea”, Routledge, 2012,
ISBN 1136277846, 9781136277849.
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A CNUDM aborda, entdo, uma ampla gama de questbes maritimas, incluindo
soberania territorial, direitos de navegacdo, protecdo ambiental marinha, pesquisa
cientifica e gestdo de recursos marinhos. As suas disposi¢cdes estabelecem o quadro
juridico para delinear fronteiras maritimas, definir zonas econémicas exclusivas e
salvaguardar o ambiente marinho através de principios como o desenvolvimento
sustentavel e a prevencédo da poluicdo marinha.

A Convencao também estabeleceu varios mecanismos institucionais, incluindo
a Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos (ISA), que regula a exploracdo e
exploracdo mineral na é&rea internacional dos fundos marinhos, fora da jurisdi¢cdo
nacional. Além disso, a CNUDM facilita a resolucao de litigios através de mecanismos
como o Tribunal Internacional do Direito do Mar (ITLOS) e procedimentos de arbitragem.

O surgimento desta Convencdo representa um marco significativo no Direito
Internacional, incorporando o principio da cooperacdo entre as nacdes para gerir
espacos maritimos partilhados em beneficio das geracdes presentes e futuras. A sua
adocao reflete um compromisso coletivo com a utilizacdo pacifica e sustentavel dos
oceanos, promovendo a cooperacao global e reforgcando a seguranca e a estabilidade
maritimas’.

Apesar da sua ampla aceitacéo e ratificacdo por uma grande maioria de nagoes,
persistem desafios na plena implementacdo e aplicagdo das disposi¢cdes plasmadas.
Questdes como a pesca ilegal, a pirataria maritima e as disputas territoriais continuam
a testar a eficacia da Convencéao e a determinacdo dos Estados-Membros em defender
0S seus principios.

No entanto, a CNUDM continua a ser uma pedra angular do quadro juridico
moderno que rege o0s oceanos do mundo, servindo como um testemunho do poder da
cooperagdo internacional na abordagem de desafios comuns e na promogdo de
interesses partilhados no dominio maritimo. No caso em apreco, temos que nem todos
0s paises envolvidos na disputa sao signatarios da CNUDM e as interpretacdes das
suas disposic¢des variam.

Em 2013, as Filipinas iniciaram um processo de arbitragem sob a CNUDM contra
a China®. Procuraram-se esclarecimentos sobre o status legal de varios recursos nesse
espaco maritimo e foram contestadas as extensas reivindicacdes territoriais da China,

baseadas no mapa da linha de nove tragos.

"Ibid.
8The South China Sea Arbitration (The Republic of Philippines v. The People's Republic of China). 2013-19. Disponivel
em: https://pca-cpa.org/en/cases/7/.
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No século XX, a medida que o Direito Internacional comecou a desenvolver-se,
os Estados-nacdo modernos comecaram a fazer valer reivindicacdes sobre partes do
territério em questao, sendo importante clarificar o surgimento da linha de nove tracgos,
trave-mestra das reclamacdes chinesas sobre o Mar do Sul da China.

As origens desta linha remontam a meados do século 20, especificamente aos
mapas publicados pela Republica da China (agora Taiwan) no final da década de 1940.
Esses mapas representavam uma série de tracos que circundavam a maior parte do
Mar do Sul da China. Na verdade, abranger-se-ia uma &rea equivalente a
aproximadamente 90% deste. Estender-se-ia da costa da provincia chinesa de Hainan
em dire¢do ao sul, abrangendo vérias cadeias de ilhas, recifes e baixios, incluindo as
llhas Paracel, as llhas Spratly e Scarborough Shoal. Ha, inclusivamente, relatos que se
apoiam na afirmacdo de que a area que compreende o Mar do Sul da China ja era
percorrida por chineses, com mengéo a Rota da Seda®.

No processo de desconstrucdo deste caso, sera importante contextualizar, antes
de mais, os factos histéricos mais relevantes e que contribuiram para que este conflito
se consolidasse, numa perspetiva ndo so legal, mas também politica. Neste sentido, é
possivel falar de registos histéricos, registos esses que sugerem que varios reinos e
impérios, incluindo a China, o Vietname e outros, tinham reivindicagfes sobre partes do
Mar do Sul da China, ja em tempos remotos. Estas reivindicacbes baseavam-se
frequentemente em mapas historicos, registos de exploragdo e controlo de ilhas e
recifes.

Regressando ao ano de 1939, vemos a incorporacdo de uma parte do Mar do
Sul da China por parte do Japdo'°, com o objetivo de firmar a sua soberania sobre os
espacos de terra existentes, consequéncia da nota verbal francesa, datada de 1938,
que asseverava a ideia de que as llhas Paracel, um dos grupos de ilhas mais
disputados, seriam consideradas res nullius. A corrida a estas feicdes maritimas ja havia
sido iniciada pela China Imperial que, mostrando a sua intencdo de apropriacao, viu o
seu status confirmado pelo Japéo.

No entanto, mesmo com as atividades levadas a cabo pelo Japdo nas llhas

Paracel, na década de 30 (utilizadas, inclusivamente, para fins militares), o estatuto

SUSUKI, Eiichi. “China’s Three Distinctive Assertions under the ‘Nine-Dash-Line’ Claims and the Annex VII Arbitral
Tribunal’s Interpretation of Article 121 Regarding an Island and Rocks under the 1982 UN Convention on the Law of the
Sea.” Asian Yearbook of International Law: Volume 21 (2015), edited by Seokwoo Lee et al., vol. 21, Brill, 2015, pp. 141—
65. JSTOR, http://www.jstor.org/stable/10.1163/j.ctvbqs7d3.11.

10S0bre esta quest&o historica, interessante sera explorar o documento aprovado para langamento publico, em 2012,
pelo Bureau of Intelligence and Research e com o titulo “Islands of the South China Sea”, disponivel em
https://www.cia.gov/readingroom/docs/CIA-RDP08C01297R000300180019-2.pdf
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destas nunca chegou a ser estabelecido de forma legal, bem como as questdes de
soberania.

Apéds a Segunda Guerra Mundial, o conjunto das ilhas localizadas no Mar do Sul
da China tornou-se, realmente, res nullius ou terra nullius**, o que foi mudando com a
“nova corrida” a apropriagao dos territérios, disputada pela Republica da China, pelas
Filipinas, pela antiga colonia britAnica de Sarawak (atual Malasia) e pelo Viethame
(controlado pela Francga): a soberania efetiva comecava a ser motivo de conflito, sem
gue houvesse uma lei definida para orientar os aspetos mais controversos.

Com a fase de atribuicdo de territérios outrora ocupados, ap6s a Segunda
Grande Guerra, a disputa de soberania continuou (e permanece uma realidade), sendo
que a Republica Popular da China, aquando da sua fundacédo, em 1949, foi um dos
atores que participaram nesta competicdo. De facto, a China pretendeu assegurar a sua
posicdo, em termos de reivindicagao de territério, garantindo que fazia valer a utilizagéo
da sua linha de nove tracos, depois de varias caracteristicas maritimas terem ja sido
ocupadas por outros paises da regido. Apos a Segunda Guerra Mundial, o Tratado de
Sdo Francisco? e os acordos subsequentes levaram a transferéncia de territérios
anteriormente controlados pelo Japdo. Este periodo viu o ressurgimento de
reivindicagdes territoriais de paises como a China, o Viethame, as Filipinas, a Malésia,
o Brunei e Taiwan sobre varias ilhas, recifes e caracteristicas maritimas no Mar do Sul
da China.

Olhando para os apontamentos histéricos, tem-se como verdadeira a pratica de
atividades de pesca em redor das Ilhas Spratly, ainda que nao tenha havido uma efetiva
ocupacao do territério, o que, para o Tribunal Arbitral, constitui direito ndo exclusivo
sobre o mar territorial. A Republica Popular da China, jA em 1958, apresentou
observacdes e exigéncias quanto ao mar territorial de 12 milhas nauticas, com
especificidades em relacdo ao direito de passagem, por parte de navios militares, no
mar territorial chinés, com a ressalva de serem incluidas nestas exigéncias as llhas

Spratly. Contudo, a interpretacéo destas regras ndo estava perfeitamente definida.

UTRIGGS, Gillian, “Maritime Boundary Disputes in the South China Sea: International Legal Issues”, Sydney Law School
Research Paper No. 09/37, 2009, https://ssrn.com/abstract=1401189.

120 Tratado de S&o Francisco, assinado em 8 de setembro de 1951, encerrou formalmente o estado de guerra entre o
Japéo e as Poténcias Aliadas apds a Segunda Guerra Mundial. Este acordo fundamental ndo s6 marcou a reentrada do
Japao na comunidade internacional, mas também estabeleceu o quadro para a sua reconstru¢do pds-guerra. Entre as
suas principais disposi¢des estavam a renuncia as reivindicagdes territoriais do Japéo, a restauragéo da plena soberania
ao Japao e as limitagdes as suas capacidades militares. Além disso, o tratado facilitou a transigao do Jap&o para um
governo democratico e preparou o terreno para o seu ressurgimento econémico, desempenhando um papel crucial na
definicdo do panorama geopolitico da regido Asia-Pacifico. Hoje, o Tratado de S&o Francisco € um simbolo de
reconciliagao e cooperagao entre antigos adversarios, servindo como pedra angular para a paz e a estabilidade na regido.
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Neste contexto, emerge como importante a Lei sobre o Mar Territorial e Zonas
Adjacentes!®, marco no direito chinés e uma componente critica do quadro de
governacao maritima da China, incorporando a sua posicéo sobre soberania, jurisdi¢cao
e seguranca nos seus dominios maritimos. Promulgada em 1992 para salvaguardar os
interesses maritimos da China, esta lei delineia a extensdo do mar territorial, zonas
contiguas, zonas econdmicas exclusivas e plataformas continentais, estabelecendo
assim parametros legais para a jurisdicdo maritima do pais.

Na sua esséncia, a lei reafirma a soberania da China sobre o seu mar territorial,
estendendo-se até 12 milhas nauticas a partir das suas linhas de base. Dentro desta
zona, a China exerce plena soberania, incluindo direitos exclusivos para regular
atividades como a pesca, a havegacéao e a exploracdo de recursos*.

Além disso, a lei define a zona contigua da China, que se estende por mais 12
milhas nauticas além da linha de base do mar territorial. Nesta zona, a China exerce um
controlo limitado para prevenir e punir violacbes das suas leis e regulamentos
aduaneiros, fiscais, de imigracdo e sanitarios®.

Além disso, a ZEE da China, que se estende até 200 milhas nauticas a partir das
suas linhas de base, é delineada ao abrigo desta lei. Dentro desta vasta extenséo, a
China detém direitos exclusivos de exploracdo e gestao de recursos naturais, tais como
pescas e reservas energéticas, ao mesmo tempo que exerce jurisdicdo sobre a
investigacao cientifica e a protecdo ambiental.

A lei aborda, ainda, a delimitacdo da plataforma continental da China, que se
estende para além da sua ZEE, fornecendo a base juridica para a exploracdo e
exploracdo de recursos naturais no fundo do mar e abaixo dele.

Crucialmente, a Lei sobre o Mar Territorial e Zonas Adjacentes veio assumir um
papel de compromisso em defender o direito internacional, particularmente a CNUDM,
ao mesmo tempo que afirma a sua interpretacdo e aplicacdo Unicas dos direitos e
jurisdicdo maritima, de acordo com 0s seus interesses nacionais. Ja& em 1996, a
Republica Popular da China confirmou a ratificacdo da Convencao das Nac¢des Unidas
sobre o Direito do Mar, emitindo, entre este ano e 1998, novas leis sobre linhas de base

e ZEE. Sobre esta Ultima matéria, o artigo 14° da Lei sobre a Zona Econémica Exclusiva

BLaw of the People's Republic of China on the Territorial Sea and the Contiguous Zone, 1992, disponivel em
http://www.lawinfochina.com/display.aspx?lib=law&id=670.

Ibid., artigo 3°.

BIbid., artigo 42.
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e a Plataforma Continental'® apresenta, oficialmente, a mencéo a direitos histéricos,
podendo subentender-se uma referéncia a famosa linha de nove tracos.

A medida que o Direito Internacional comecgou a desenvolver-se, os Estados-
nacdo modernos comecaram a fazer valer com mais determinacéo as reivindicacoes
sobre partes do territério em questdo, sendo importante clarificar o surgimento desta
linha de nove tracos, trave-mestra das reclamacgfes chinesas sobre o Mar do Sul da
China. Ora, a China afirmava reivindicacdes histdricas sobre as aguas e caracteristicas
daterra dentro da linha de nove tragos com base em registos histéricos e mapas antigos.
No entanto, a base juridica exata para estas reivindicacdes permanece ambigua e &
amplamente contestada pelos paises vizinhos e pela comunidade internacional. Para
além disso, a linha de nove tracos criada pela China, no entanto, contradiz os principios
da CNUDM, particularmente no que diz respeito aos direitos dos estados costeiros as
ZEE que se estendem por 200 milhas nduticas das suas costas.

Com o decorrer dos anos, a pressao e a situacdo de conflito eminente tém sido
uma constante, com agravamentos entre 0s VArios atores neste cendrio maritimo.
Depois das negociagfes sobre as llhas Spratly e as acdes iniciadas em 1994, a China
foi assumindo uma figura intensa e influente no Mar do Sul da China, sendo que o foco
internacional foi mudando para esta regido, com o aparecimento de relatérios sobre uma
presencga chinesa que poderia constituir uma agressdo, do ponto de vista do direito
internacional. Para além da ratificacdo da CNUDM, também os acordos bilaterais entre
China e Filipinas serviram como “prova” do compromisso daquele pais, mas sem um
fundamento sélido, o que veio a despoletar mais interesse internacional, culminando na
arbitragem de 2013.

Este momento histérico constitui o culminar de uma disputa singular, sendo o
primeiro momento em que verificamos um pais da regido do Sudeste Asiatico a utilizar
0s meios legais previstos e definidos pelo direito internacional. A rejeicédo, por parte da
Republica Popular da China, desta arbitragem foi alvo de criticas, no sentido em que o
entendimento geral foi 0 de que o pais, ao afimar a ndo aceitacao de “(...) qualquer meio
de solugéo de disputas por terceiros ou qualquer solugdo imposta a China™’, havia
demonstrado falta de compromisso em relacdo as normas internacionais e, em
especifico, a CNUDM.

18aw of The People's Republic of China on the Exclusive Economic Zone and the Continental Shelf, 1998, disponivel em
http://www.asianlii.org/cn/legis/cen/laws/lotprocoteezatcs790/.

17Statement of the Ministry of Foreign Affairs of the People's Republic of China on the Award of 12 July 2016 of the Arbitral
Tribunal in the South China Sea Arbitration Established at the Request of the Republic of the Philippines, 2016, disponivel
em https://www.fmprc.gov.cn/eng/wjdt_665385/2649 665393/201607/t20160712_679470.html.
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1.1.1. llhas Paracel

As llhas Paracel sdo um grupo de ilhas, recifes e atdis no Mar do Sul da China.
Estes pontos geograficos estdo localizados aproximadamente entre as costas do
Vietname e da China. As ilhas sdo compostas por mais de 30 ilhotas e recifes, sendo
as duas maiores a llha Woody (conhecida como Ilha Yongxing na China) e a Ilha Duncan
(conhecida como llha Jinging na China).

As llhas Paracel séo territorios altamente disputados, reivindicados por varios
paises da regido, incluindo China, Vietname e Taiwan'®. Estas reivindicacdes
concorrentes baseiam-se, principalmente, em registos histéricos, proximidade
geografica e recursos maritimos potencialmente valiosos, tais como zonas de pesca,
petroleo e reservas de gas natural. A disputa das Ilhas Paracel faz parte do complexo
maior de disputas territoriais no Mar do Sul da China, onde Vvérios paises reivindicam
soberania sobre varias ilhas, recifes e caracteristicas maritimas. Estas disputas geraram
tensbes na regido e atrairam a atencao internacional devido a preocupacdes com a
liberdade de navegacdo, o aumento militar e as potenciais implicacbes para a
estabilidade regional. A China exercia a sua ocupacao nas Paracel Orientais (Amphitrite
Group), enquanto que o Vietname do Sul ocupava as Paracel Ocidentais (Crescent
Group).

A China exerce, atualmente, um controlo efetivo sobre as llhas Paracel, tendo
estabelecido instalagdes militares, escritorios administrativos e uma pequena populagéo
civil na llha Woody. O Vietname, no entanto, continua a contestar a reivindicacéo da
China e afirma a sua soberania sobre as ilhas, referindo-se aos registos histéricos e a
sua prépria administragcdo da area antes do conflito de 1974.

Em janeiro de 1974, a disputa das llhas Paracel transformou-se num conflito
militar entre a China e o Vietname do Sul. As llhas Paracel sdo um grupo de ilhas e
recifes no Mar do Sul da China, reivindicados pela China e pelo Vietname.

No mesmo més de Janeiro, a China langcou uma operacéo militar para tomar o
controlo das llhas Paracel do Vietname do Sul. O conflito resultou na morte de dezenas
de soldados sul-viethamitas e a China ganhou o controlo total das ilhas. Desde entao,
as llhas Paracel estdo sob administracdo chinesa, embora o Viethame continue a
reivindicar soberania sobre elas. Este evento marcou um momento significativo nas

disputas territoriais em curso no Mar do Sul da China.

BBECKMAN, Robert, “The UN Convention on The Law of The Sea and The Maritime Disputes in the South China Sea”,
The American Journal of International Law, janeiro 2013, pp. 142 — 163, https://doi.org/10.5305/amerjintelaw.107.1.0142.
1%Para uma melhor analise e uma mais vasta compreensdo dos principais momentos que marcam esta disputa, ter em
conta o website disponivel em https://www.cfr.org/timeline/chinas-maritime-disputes.
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1.1.2. llhas Spratly

Aninhadas no coracdo do Mar do Sul da China, as llhas Spratly formam um
arquipélago de mais de 100 ilhotas, recifes e atéis, espalhados por uma vasta extensao
de oceano. Este canto remoto e belo do mundo tornou-se o centro de uma das disputas
territoriais mais controversas?.

As Spratlys, também conhecidas como llhas Nansha, estdo localizadas
aproximadamente a meio caminho entre as costas do Vietname e das Filipinas,
ocupando uma posicao estratégica numa das rotas maritimas mais movimentadas do
mundo. Apesar do seu pequeno tamanho, as ilhas possuem uma rica biodiversidade
marinha, com recifes de coral repletos de vida e servindo como criadouros para diversas
espécies de peixes e mamiferos marinhos. Acredita-se também que as &guas
circundantes detém reservas significativas de petroleo e gas natural, aumentando a sua
importancia estratégica.

A histéria das llhas Spratly € uma complexa tapecaria de reivindicacbes e
reconvencgdes, com mudltiplas nac¢des colocando apostas historicas e juridicas no
arquipélago. Varias civiliza¢des, incluindo a China, o Vietname e as Filipinas, afirmaram
lacos historicos com as ilhas, citando mapas antigos, evidéncias arqueoldgicas e direitos
de pesca tradicionais. No entanto, a disputa moderna gira principalmente em torno dos
interesses estratégicos e econdémicos das nacgdes que fazem fronteira com o Mar do Sul
da China.

A China, com a sua extensa reivindica¢éo da Linha dos Nove Tragos, afirma a
soberania também sobre este grupo de ilhas. Para além das disputas sobre territério e
recursos, as llhas Spratly tém imensa importancia estratégica devido a sua localizagéo
no cruzamento das principais rotas maritimas e a sua proximidade com os principais
pontos de estrangulamento maritimo. O controlo do arquipélago poderia proporcionar
uma vantagem significativa em termos de proje¢&o do poder naval e controlo de rotas
maritimas vitais, tornando-o num ponto focal para a competicdo geopolitica na regido
da Asia-Pacifico.

Em Marco de 1988, ocorreu um acontecimento significativo e tragico nas llhas
Spratly, marcando um capitulo sombrio nas disputas territoriais em curso na regido?..

Este incidente, conhecido como Johnson South Reef Skirmish ou The Spratly Massacre,

2BECKMAN, Robert, “The UN Convention on The Law of The Sea and The Maritime Disputes in the South China Sea”,
The American Journal of International Law, janeiro 2013, pp. 142 — 163, https://doi.org/10.5305/amerjintelaw.107.1.0142.
2ICOLLIN, Koh Swee Lean & TRI, Ngo Minh, “Learning From the Battle of the Spratly Islands”, 2018, The Diplomat,
disponivel em https://thediplomat.com/2018/03/learning-from-the-battle-of-the-spratly-islands/
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envolveu um confronto violento entre for¢as vietnamitas e chinesas perto de Johnson
South Reef, uma das caracteristicas contestadas no arquipélago.

O gatilho imediato para o incidente de 1988 foi uma disputa sobre a soberania
de Johnson South Reef, reivindicada tanto pelo Vietname como pela China. O recife
tinha sido ocupado pelas forcas vietnamitas desde a década de 1970, mas a China
contestou a presenca do Viethame e procurou fazer valer as suas proprias
reivindicacdes sobre a area.

Em 14 de marco de 1988, a situagdo agravou-se dramaticamente quando as
forcas chinesas lancaram uma operacdo militar para expulsar as tropas vietnamitas
estacionadas no Johnson South Reef. A operacdo envolveu uma combinacdo de
embarcagfes de guerra, navios de guerra e aeronaves, que confrontaram a guarnicdo
vietnamita numa demonstracao de forca.

O confronto rapidamente se tornou violento, com ambos os lados trocando tiros
e travando combate corpo a corpo. Apesar das tentativas de desanuviamento atravées
dos canais diploméaticos, a situacao saiu de controlo, resultando em baixas significativas
de ambos os lados. O nUumero exato de vitimas permanece controverso, com
estimativas que variam entre dezenas e mais de cem mortos ou feridos. O incidente
chocou a comunidade internacional e sublinhou a volatilidade da disputa de Spratly,
levantando preocupagfes sobre o potencial de maior escalada e instabilidade na regiéo.

No rescaldo do conflito, tanto o Viethame como a China apresentaram protestos
e acusag0Oes formais um contra o outro, prejudicando ainda mais as relagdes bilaterais.
O incidente também chamou a atencdo para a questdo mais ampla da seguranca
maritima e para a necessidade de mecanismos de resolugdo pacifica para resolver
disputas territoriais no Mar do Sul da China.

O Johnson South Reef Skirmish permanece como um lembrete preocupante dos
desafios inerentes a gestdo de disputas territoriais e rivalidades geopoliticas em regides
maritimas contestadas. O seu legado continua a repercutir nas tensées em curso em
torno das llhas Spratly e serve como um alerta para a comunidade internacional sobre

os riscos de escalada de conflitos em vias nhavegaveis estrategicamente vitais.

1.1.3. Mischief Reef

Mischief Reef é uma formacdo submersa no Mar do Sul da China, situada no
arquipélago das llhas Spratly. O recife fica a aproximadamente 250 quildmetros (155

milhas) a oeste de Palawan, nas Filipinas. E conhecido por ser um ponto focal de
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disputas territoriais na regido devido a sua localizacdo estratégica e potencial de
recursos naturais, incluindo peixes e potenciais reservas de petréleo e gas.

Esta formacdo ganhou atencao significativa nas relagdes internacionais devido
as atividades de recuperacdo de terras e construcdo da China ali, transformando a
regido submersa em uma ilha artificial. Os esfor¢os de constru¢do da China incluiram a
construcdo de pistas de aterragem, portos e outras instalacdes, o que levantou
preocupacfes entre o0s paises vizinhos e observadores internacionais sobre as
inten¢des da China no Mar do Sul da China. Estas a¢6es contribuiram para discussdes
mais amplas em torno da liberdade de navegacdo, da soberania territorial e da
seguranga maritima na regiao.

Entre 1995-1996, a situagdo no Mischief Reef agravou-se quando as Filipinas
descobriram que a China estava a construir estruturas no recife??. As Filipinas tém
monitorizado a area como parte dos seus esforcos para afirmar a soberania sobre as
llhas Spratly, das quais Mischief Reef faz parte. As estruturas construidas pela China
ndo eram apenas estruturas temporarias, mas pareciam ser de natureza mais
permanente, levando a preocupacdes de que a China estivesse a tentar estabelecer
uma presenca militar na area.

Esta descoberta desencadeou uma crise diplomatica entre as Filipinas e a China.
As Filipinas protestaram contra as a¢fes da China, afrmando que Mischief Reef se
enquadrava na sua ZEE e, portanto, estava sob a sua jurisdicdo de acordo com o direito
internacional, particularmente a CNUDM. No entanto, a China contestou estas
reivindicagbes, argumentando que Mischief Reef era historicamente parte do seu
territério.

Apesar dos esforcos diplomaticos para resolver a questdo, as tensdes
permaneceram elevadas. As atividades de constru¢do no Mischief Reef continuaram,
com a China a expandir gradualmente a sua presenca e a construir instalagcbes que
poderiam ser potencialmente utilizadas para fins militares. Esta situacdo suscitou
preocupacdes ndo sO para as Filipinas, mas também para outros paises da regido e
para a comunidade internacional em geral, uma vez que ameacava desestabilizar a ja
fragil situacdo de seguranga no Mar do Sul da China.

Durante este periodo, o foco estava mais nas negociacdes bilaterais entre os
estados requerentes do que nos acordos multilaterais. No entanto, houve esforgos para

gerir disputas através de mecanismos informais, como a Declara¢ao sobre a Conduta

2MEYER, Stanley E., “Incident at Mischief Reef: Implications for The Philippines, China, and The United States”, U.S.
Army War College, Strategic Research Paper, 1996, disponivel em https://apps.dtic.mil/sti/citations/ADA309432.
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das Partes no Mar do Sul da China, que foi assinada em 2002 pela China e pelos
estados-membros da Associacdo das Nacdes do Sudeste Asiatico (ASEAN). Esta
declaracao visava promover a paz e a estabilidade na regido e garantir a resolucéo
pacifica de conflitos. A década de 1990 foi caracterizada por manobras diplomaticas,
incidentes ocasionais no mar e esforgos intermitentes para estabelecer normas e regras
de comportamento no Mar do Sul da China. Contudo, ndo surgiu um cédigo de conduta
abrangente e vinculativo durante este periodo. Somente no inicio da década de 2000 é
que discussdes mais estruturadas sobre um cédigo de conduta formal ganharam
impulso, levando eventualmente a ado¢édo do DOC em 2002.

No geral, embora as discussdes sobre um cédigo de conduta estivessem
presentes na década de 1990, elas ndo eram tdo proeminentes ou formalizadas como
se tornariam nos anos subsequentes. A dindmica das disputas no Mar do Sul da China
durante esse periodo foi mais fluida e caracterizada por respostas ad hoc em vez de
acordos abrangentes.

Em 1999, Mischief Reef, tornou-se mais uma vez um ponto de discérdia entre a
China e as Filipinas. O incidente girou em torno das atividades de construcéo da China
no recife, 0 que aumentou as tensfes na regido. Em abril desse mesmo ano, as Filipinas
descobriram que a China havia construido certas estruturas, incluindo instalagfes e
instalagbes militares. Essas agbes foram vistas como uma violagdo da soberania
territorial das Filipinas sobre o recife, ja que as Filipinas reivindicaram o Mischief Reef
como parte de sua ZEE, como ja mencionado. Argumentou-se que as ac¢des da China
violavam claramente os principios da resolugéo pacifica de disputas e da proibi¢cdo de
acoes unilaterais que poderiam aumentar as tensées na regido.

A China, no entanto, continuou a sustentar que a sua constru¢do no Mischief
Reef estava dentro dos seus direitos soberanos e enquadrava-se no seu mar territorial.
As acdes da China foram vistas por muitos como parte da sua estratégia mais ampla
para fazer valer as suas reivindicagdes territoriais no Mar do Sul da China.

Os acontecimentos em Mischief Reef, em 1999, constituem outro capitulo
significativo nas disputas em curso sobre a soberania do Mar do Sul da China e
sublinham a importancia do direito internacional e da cooperagdo multilateral na

resolucéo de tais questdes controversas.
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1.2. O Papel da CNUDM na Resolugao de Disputas

A Convencéao das Nacbes Unidas sobre o Direito do Mar constitui um quadro
fundamental que rege a utilizagdo e a gestdo dos oceanos e mares do mundo. Desde a
sua criacdo em 1982, a CNUDM proporciona um regime juridico abrangente que aborda
varios aspetos dos assuntos maritimos, incluindo direitos de navegacdao, exploracéo de
recursos, protecao ambiental e resolucédo de litigios. Em relagéo a este Ultimo, uma das
caracteristicas fundamentais da CNUDM ¢ o facto de haver sido concebido um conjunto
de vias pacificas para a resolucéo de conflitos decorrentes da interpretacéo ou aplicacao
das disposi¢coes da Convencdo. Numa era marcada pelo aumento das atividades
maritimas e pelas reivindicagbes concorrentes sobre territérios maritimos, torna-se
essencial compreender as complexidades do mecanismo de resolugéo de litigios da
CNUDM.

O estabelecimento de varios mecanismos para a resolucao de litigios entre os
Estados membros pretende garantir a adesao aos principios e regras estabelecidos na
Convencgao. Em primeiro lugar, surge o Tribunal Internacional para o Direito do Mar que
atua como um 6rgdo judicial especializado encarregado de julgar disputas relacionadas
a CNUDM. E composto por 21 juizes independentes com experiéncia em direito
maritimo, representando diversas regides geograficas®. As partes que integram uma
disputa podem encaminhar seu caso ao Tribunal para uma resolucéo vinculativa.

As Partes podem optar, igualmente, por submeter litigios relacionados com a
CNUDM ao Tribunal Internacional de Justica, o principal 6rgao judicial das Nacdes
Unidas. Embora a CNUDM permita a jurisdicdo deste tribunal em certos casos, é
importante observar que ambas as partes devem concordar com a adjudicagdo do
mesmo.

Adicionalmente, e de extrema relevancia para o caso em apreco, a CNUDM
prevé a arbitragem como meio de resolucdo de disputas, permitindo que as partes
selecionem arbitros ou painéis de arbitragem para resolver suas divergéncias®. A
arbitragem oferece flexibilidade e confidencialidade e tem sido utilizada em diversas
disputas maritimas de alto perfil. A CNUDM também promove a conciliagdo como
método de resolucdo de litigios, através do qual terceiros independentes ajudam as

partes a alcancar uma solu¢cdo mutuamente aceitavel. Embora os procedimentos de

Bhttps://www.itlos.org/en/main/the-tribunal/the-tribunal/

%A Convencgéo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar aborda a questio da arbitragem na Parte XV, que trata da
resolugdo de disputas. Especificamente, os procedimentos de arbitragem estdo detalhados na Secgéo 2 da Parte XV e
no Anexo VIl da Convengéo.
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conciliacdo nao sejam vinculativos, incentivam o didlogo e a cooperacdo entre os
Estados.

O mecanismo de resolucdo de litigios ho ambito da CNUDM desempenha um
papel crucial na manutencéo da paz, da estabilidade e do Estado de direito nos assuntos
maritimos. Ao proporcionar vias para uma solucao pacifica, mitiga o risco de escalada
de tensoOes e de conflitos. Além disso, a adesao a CNUDM e aos seus mecanismos de
resolucéo de litigios promove a confianca entre os Estados, promovendo uma ordem
maritima internacional baseada em regras.

No entanto, persistem desafios na implementacdo eficaz dos mecanismos de
resolucado de litigios da CNUDM, como é visivel pelo desenvolvimento do processo de
arbitragem alvo de estudo. Alguns Estados podem optar por desconsiderar decisdes ou
optar por ndo participar em processos de arbitragem ou adjudicacdo, minando a
autoridade e a eficacia da Convencédo. Além disso, as tensdes geopoliticas e a evolugao
das ameacas a seguranca maritima colocam novos desafios a aplicagdo dos principios
da CNUDM.

Num mundo onde as disputas maritimas sdo cada vez mais comuns, O
mecanismo de resolugdo de disputas no &mbito da CNUDM serve como uma ferramenta
vital para manter a estabilidade e resolver conflitos de forma pacifica. Ao defender os
principios do direito internacional e ao promover a cooperagdo entre os Estados, a
CNUDM contribui para a gestao sustentavel e a conservag¢éo dos oceanos e mares do
mundo. O compromisso continuo com a CNUDM e os seus mecanismos de resolugéo
de litigios é essencial para salvaguardar a seguranca maritima, promover a
prosperidade econdmica e enfrentar os desafios ambientais a escala global.

A Convencgéo é marcante na apresentacdo de procedimentos para a resolugao
de disputas, sendo um dos tratados internacionais que fixa esta resolucdo de forma
compulséria. O quadro legal deste documento, baluarte do Direito do Mar, sendo
conforme ao que esta disposto no artigo 33° da Carta das Nacdes Unidas®®, quanto a
disputas a nivel internacional, apresenta diferencas, as quais se manifestam mais
evidentemente na Parte XV.

A analise inicia-se na Secgéo 1 da Parte XV, que encerra em si as “Disposigcdes

Gerais”®®, com menc¢do, nomeadamente, da conformidade com a Carta das Nacgbes

20 n°1 do referido artigo prevé que “as partes numa controvérsia, que possa vir a constituir uma ameaga a paz e a
seguranga internacionais, procurardo, antes de tudo, chegar a uma solugédo por negociagéo, inquérito, mediagéo,
conciliagéo, arbitragem, via judicial, recurso a organiza¢des ou acordos regionais, ou qualquer outro meio pacifico a sua
escolha”. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, Carta das Nagdes Unidas, disponivel em https://www.cig.gov.pt/wp-
content/uploads/2018/01/Carta-das-Nagdes-Unidas.pdf.

PARTE XV, SOLUCAO DE CONFLITOS, ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencéo das Nacdes Unidas
sobre o Direito do Mar. Disponivel em: https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf.
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Unidas e o objetivo maximo de alcancar a resolu¢do de uma disputa por meios pacificos.
Estes mecanismos, sendo aplicados especificamente a problematicas relacionadas com
o Direito do Mar, desaguam na Seccdo 2 da mesma parte, que contém os
“Procedimentos Obrigatérios Conducentes a Decisdes Vinculativas”, verificando-se,
neste caso, a existéncia de procedimentos e mecanismos préprios da Convencéao, de
carater obrigatério.

Assim, a Seccao 1 € a expressao do que esta plasmado na Carta das Na¢les
Unidas no que concerne a resolucao de litigios e, sublinha-se, de forma pacifica. Para
além disso, evidencia a possibilidade de os Estados acederem a um conjunto de
mecanismos que permitem um processo de deliberacdo e deciséo de disputas. Ora, isto
significa que estes mecanismos, ndo sendo outro tipo de acordo, podem constituir uma
convergéncia da manifestacdo de vontade especificamente estabelecida para o caso
em concreto. De qualquer forma, a Convencao prevé, acima de tudo, o dialogo e a
consisténcia de deliberagdes entre as partes envolvidas em qualquer disputa.

No que diz respeito a Seccgdo 2, é de particular relevancia o artigo 287°%’, que
ilustra o anteriormente mencionado. De facto, este artigo, com a epigrafe “Escolha do
Procedimento”, prevé que os Estados possam escolher entre quatro meios, isto €,
podem orientar o caso para o Tribunal Internacional do Direito do Mar, Tribunal
Internacional de Justiga, Arbitragem de acordo com o Anexo VII ou Arbitragem especial
de acordo com o Anexo V11128, Segundo o n° 5 do mesmo artigo, se as partes néo tiverem
escolhido o mesmo tipo de procedimento para a resolucdo de litigios, este s6 podera
ser submetido a arbitragem nos termos do Anexo VII.

A arbitragem perante um tribunal sob a égide do Anexo VII é de importancia
elevada e, de facto, apesar do carater obrigatério dos mecanismos previstos, a
Convencgéo admite o facto de surgirem disputas sobre a jurisdi¢cdo, sendo apresentado
0 numero 4, para esse efeito. Apesar da obrigatoriedade apresentada, ndo raras sdo as
vezes em que os Estados contestam a jurisdi¢cdo de um tribunal (como foi, alias, o caso,
na Arbitragem em analise). Posto isto, entende-se que o objetivo vital da Seccao 2 é

possibilitar a escolha, por parte dos Estados, da forma como querem que a disputa na

2"MIRANDA, Gleice & MALJAK, Valentina, “The Role of United Nations Convention on the Laws of the Sea in the South
China Sea Disputes”, 2022, E-International Relations, p. 5, https://www.e-ir.info/2022/06/23/the-role-of-united-nations-
convention-on-the-laws-of-the-sea-in-the-south-china-sea-disputes/.

20 artigo 287° prevé os seguintes mecanismos: o Tribunal Internacional do Direito do Mar, estabelecido em conformidade
com o anexo VI; o Tribunal Internacional de Justiga; um tribunal arbitral constituido em conformidade com o anexo VII;
um tribunal arbitral especial constituido em conformidade com o anexo VIIl. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS.
Convencgao das Nacdes Unidas sobre o] Direito do Mar. Disponivel em:
https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf.
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qual estéo envolvidos seja solucionada, por meio de um acordo pacifico entre as partes;
s6 na falta de acordo é que se fixa um tribunal como “farol” do litigio.

Em relacdo ao disposto na Seccdo 3, estamos perante as excecfes aos
procedimentos previstos na seccéo anterior, tomando-se como modelo o artigo 297°%°,
A alinea b) do n°2 do mesmo artigo abre caminho para a possibilidade de se recorrer a
conciliacdo, em casos especificos, nomeadamente relacionados com investigacao
cientifica e recursos da zona econdémica exclusiva.

O artigo 297.° da CNUDM permite, de facto, que os estados costeiros fagam uma
declaracdo que isenta certas categorias de litigios dos procedimentos obrigatérios de
resolucdo de litigios descritos na Parte XV da Convencédo. Este artigo d4 aos Estados
costeiros a op¢ao de fazer uma declaragéo especificando certas categorias de litigios
que ndo desejam que sejam sujeitos a procedimentos obrigatorios de resolugéo.

Ainda nesta seccao, o artigo 298° estabelece que os Estados podem, ainda,
submeter uma declaracdo de ndo aceitacdo relativa aos procedimentos previstos nha
seccdo anterior. No fundo, a Convencéo apresenta esta vertente permissiva, no que
concerne a questdes como atividades militares e disputas respeitantes a delimitacdes
de fronteiras maritimas=®’.

A aplicacdo préatica desta declaracdo pode ser observada tomando como
exemplo o caso em apreco. Com efeito, a China apresentou o seu documento no dia 25
de agosto de 2006, com o texto que se segue:

“O Governo da Republica Popular da China n&do aceita nenhum dos
procedimentos previsto na Secéo 2 da Parte XV da Convencédo com relagéo
atodas as categorias de litigios referidos no paragrafo 1 (a) (b) e (c) do artigo
298 da Convengéo.”!

O artigo 298.° comega por delinear a sua aplicabilidade. Afirma que as partes da
CNUDM podem optar por excluir certos litigios dos mecanismos obrigatérios de
resolucao de litigios estabelecidos na Parte XV da Convencao. As partes podem excluir
certas categorias de disputas dos procedimentos obrigatorios. Estas exclusbes podem
referir-se a tipos especificos de litigios, a determinadas classes de litigios envolvendo

assuntos especificos ou a litigios que surgiram antes de uma determinada data ou que

2TZANAKOPOULQOS, Antonios, Resolving Disputes Over the South China Sea Under the Compulsory Dispute
Settlement System of the UN Convention on the Law of the Sea (April 10, 2016). Soochow Law Journal, Vol. 14, pp. 119-
145, 2017, Oxford Legal Studies Research Paper No. 31/2016, disponivel em https://ssrn.com/abstract=2772659.

3Ver artigo 298° da CNUDM. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencéo das Nagdes Unidas sobre o Direito
do Mar. Disponivel em: https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf.

S1position Paper of the Government of the People's Republic of China on the Matter of Jurisdiction in the South China
Sea Arbitration  Initated by the Republic of the  Philippines, par. 58, disponivel em
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt_665385/2649_665393/201412/t20141207_679387.html.
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foram resolvidos por outros meios. Contudo, apesar desta “liberdade geral de exclusédo”,
0 artigo 298° especifica duas excecdes significativas onde a exclusdo nédo é permitida:

1. Disputas que envolvem atividades militares: As partes nao podem excluir disputas
relativas a atividades militares, incluindo atividades militares realizadas por navios e
aeronaves governamentais envolvidos em servicos ndo comerciais.

2. Questdes de Direito do Mar: As Partes ndo podem excluir disputas relativas a
interpretacado ou aplicacao das disposi¢cdes da CNUDM relacionadas com a investigacao
cientifica marinha, a protecdo e preservagdo do ambiente marinho, os direitos e
liberdades de navegacdo, ou outras questdes que se enquadrem no ambito da
Convencao®?.

Se uma parte decidir fazer uso do artigo 298° e excluir certas disputas, devera
fornecer uma declaracao escrita nesse sentido ao Secretario-Geral das Na¢es Unidas.
Esta declaracao especificara as categorias de litigios excluidos dos procedimentos
obrigatérios. As partes podem fazer tais declaracdes a qualquer momento, inclusive no
momento da ratificacdo, adesdo ou posteriormente. No entanto, qualquer declaracéo
desse tipo deve ser feita por escrito e estar de acordo com o0s procedimentos
estabelecidos na Parte XV da CNUDM.

Ao invocar o artigo 298.°, as partes mantém, essencialmente, o controlo sobre
guais os litigios que estédo sujeitos a mecanismos obrigatorios de resolucdo de litigios
ao abrigo da CNUDM. Esta disposi¢cédo permite flexibilidade e respeito pela soberania
do Estado, enquanto promove 0s objetivos e principios globais da Convencdo: em
esséncia, o artigo 298.° da CNUDM serve como um mecanismo para os Estados
adaptarem a sua participacdo nos processos de resolugdo de litigios da Convencgéo de
acordo com 0s seus interesses e preocupacgdes especificos, assegurando ao mesmo
tempo que certas questdes cruciais permanecem sujeitas a procedimentos obrigatérios
para promover o Estado de Direito no dominio maritimo®:.

O facto de se permitir que um Estado retire as suas declaragdes (artigo 298°/2)
deixa transparecer alguma possibilidade de adaptacédo em relacdo a escolha de um dos
procedimentos apresentados pela Convencdo, bem como a prépria delineacao da
declaracdo. A obrigacdo de os Estados trocarem opinides sobre a interpretacdo ou
aplicacdo da CNUDM esta plasmada no artigo 283°%, contribuindo para a expressédo da

ideia de um sistema de resolucao pacifica de litigios, com a ressalva do n°3 do artigo

2PEMMARAJU, Sreenivasa Rao, “The South China Sea Arbitration (The Philippines v. China): Assessment of the Award
on Jurisdiction and Admissibility”, Chinese Journal of International Law, Volume 15, Issue 2, 2016, p. 267,
https://doi.org/10.1093/chinesejil/jmw019.

*bid., p. 277.

*#bid., p. 274.
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287° que vem afirmar a arbitragem nos termos do Anexo VII como sendo o paradigma,
na falta de fixacdo de mecanismo preferido por parte de um Estado.

Embora tanto o artigo 297.° como o artigo 298.° da CNUDM permitam que 0s
Estados facam declaractes sobre procedimentos de resolucéo de litigios, o artigo 297.°
aborda especificamente as preocupacdes dos Estados costeiros relativamente a certas
categorias de litigios, enquanto que o artigo 298.° se aplica mais amplamente a todas

as partes da Convencao e permite uma gama mais vasta de exclusdes de disputas®.

1.3. Tempestade Juridico-Politica: Explorando o

Significado da Arbitragem

Nas profundezas deste capitulo encontra-se uma jornada de exploracdo, um
esfor¢co para desvendar os meandros da Arbitragem do Mar do Sul da China. Como
intrépidos marinheiros que mapeiam territérios desconhecidos, iremos aprofundar as
complexidades juridicas, dissecar a dinamica politica e decifrar as implicacbes
profundas desta arbitragem histérica. Nesta narrativa, o Mar do Sul da China emerge
ndo apenas como uma entidade geografica, mas como um cadinho de interesses
concorrentes, um teatro de dindmicas de poder e um testemunho das complexidades
do direito internacional. Através das lentes da arbitragem, iluminamos o choque de
soberanias, a afirmacéo de direitos e a busca por justica no meio da turbuléncia das
rivalidades regionais, numa arbitragem realmente marcante.

A disputa do Mar do Sul da China esboc¢a-se quase como uma batalha, complexa
e dificil de definir, tendo em conta o cunho politico e ndo apenas legal que esta presente.
Apesar de, a primeira vista, a China afigurar-se como grande responsavel no
desenvolvimento do conflito, a verdade é que todos os paises envolvidos tém feito valer
as suas reivindicagfes através de atividades nos diversos territorios.

Posto isto, é realmente necessério dissecar 0s varios argumentos e as posi¢oes
de cada nacgdo envolvida, nunca esquecendo as bases nas quais as reivindicacoes
devem estar alicer¢adas, isto €, a definicdo das zonas maritimas (mar territorial, ZEE,
plataforma continental), bem como os fundamentos respeitantes a gestao dos recursos
marinhos e prote¢do ambiental. O artigo 57° da Convencéo fixa a extenséo da ZEE até

as 200 milhas nauticas®®, sendo particularmente nesta zona que se encontram as

%Ver Anexo 3 (Tabela 2).
30 artigo 57° tem como epigrafe “Largura da zona econémica exclusiva” e prevé que “a zona econoémica exclusiva ndo
se estendera além de 200 milhas maritimas das linhas de base a partir das quais se mede a largura do mar territorial.
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altercacdes mais intensas. Ja o artigo 60° explicita os direitos e obrigacfes dos estados
costeiros no que diz respeito as ilhas artificiais, instalacbes e estruturas precisamente
nessa zona maritima. Destarte, os estados costeiros tém o direito exclusivo de construir,
autorizar e regular ilhas artificiais, instalacdes e estruturas para fins econémicos nas
suas ZEE, devendo garantir que tais ilhas, instalacbes e estruturas artificiais nao
representam uma ameaca para o ambiente marinho. Existe uma obrigacdo de tomar as
medidas necessarias para prevenir, reduzir e controlar a poluicdo proveniente dessas
estruturas. Embora os Estados costeiros tenham soberania sobre estas ilhas,
instalacfes e estruturas artificiais, devem garantir que néo interferem com a liberdade
de navegacdo e sobrevoo de que gozam outros Estados, em conformidade com as
normas internacionais, com a ressalva de que estas estruturas devem ser utilizadas
apenas para fins pacificos, ou seja, quaisquer atividades militares em tais estruturas sao
proibidas.

Os estados costeiros séo, entdo, obrigados a notificar outros estados sobre a
construcao ou operagao de ilhas artificiais, instalagdes e estruturas nas suas ZEE. Esta
notificagéo deve incluir detalhes relevantes, tais como a finalidade da estrutura e a sua
localizagdo exata. A ideia é, ainda, que os estados costeiros se sintam encorajados a
participar em consultas e cooperagdo com outros estados que possam ser afetados pela
construcao ou operacdo destas estruturas. Isto garante que os direitos e interesses de
todas as partes envolvidas sejam levados em consideracao.

Globalmente, o artigo 60° da CNUDM procura equilibrar os direitos soberanos
dos Estados costeiros com os principios da liberdade de navegacdo e protecdo do
ambiente marinho, promovendo a cooperacgéo e o dialogo entre os Estados para evitar
disputas e conflitos relativos a construgédo e operacdo de ilhas artificiais, instalacdes e
estruturas nas ZEE.

Foram justamente as atividades chinesas nas areas em causa um dos tépicos
abordados pelo Tribunal. Entendeu-se que a construcdo e a ma gestdo dos recursos
marinhos (nomeadamente piscatérios) constituia uma violacdo das normas
estabelecidas pela Convencao, ndo s6 em matéria ambiental, mas também em matéria
de seguranca. Tomando o exemplo da atividade piscatoéria, existiu, igualmente, conflito
guanto a possivel interferéncia por parte da China, no sentido de um desrespeito pela
soberania filipina, 0 que, na verdade, seria um assunto intricado, uma vez que tanto
pescadores filipinos como chineses tém mantido uma presenga na regido — mais uma

vez, o recorrer a evidéncias histoéricas.
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O processo de arbitragem iniciou-se, entdo, no dia 22 de janeiro de 2013,
segundo o previsto para a resolucéo de litigios, ao abrigo da CNUDM, pela méo das
Filipinas. Nos termos da Convencéo, como ja explorado anteriormente, sdo oferecidas
varias opcbes para os Estados membros resolverem disputas relacionadas a
interpretacdo ou aplicacdo da Convencado, com a existéncia de varios mecanismos de
resolucdo de disputas®’. Em cada um destes mecanismos, a escolha da resolucéo de
litigios depende das preferéncias dos Estados-membros envolvidos e da natureza do
litigio. E essencial notar que a CNUDM incentiva os estados-membros a resolver
disputas de forma pacifica e de acordo com o direito internacional. Além disso, 0s
procedimentos e regras especificos que regem cada mecanismo podem variar, pelo que
as partes devem considerar cuidadosamente as suas op¢des antes de selecionarem um
férum especifico para a resolugéo de litigios. A CNUDM permite o estabelecimento de
tribunais arbitrais especiais para resolver disputas especificas. Estes tribunais podem
ser criados com base em acordos entre as partes envolvidas no litigio ou através de
outros acordos especificados na CNUDM. No caso em aprecgo, as Filipinas, perante o
Tribunal Arbitral criado sob o escudo do Anexo VI, levantaram o problema da violag&o
pela China de diversas disposi¢cdes da Convencao; esta rejeitou a posi¢cao das Filipinas,
argumentando que a jurisdicdo do Tribunal ficava aguém da matéria a ser analisada.
Segundo o autor Sreevinasa Rao Pemmaraju:

“Néo ha qualquer duvida de que, a partir da leitura do artigo 298.°, n.° 1,
alinea a), subalinea i), os litigios que estejam misturados com questdes de
soberania sao excluidos do procedimento obrigatério de resolucao de litigios,
incluindo o procedimento de conciliagdo obrigatéria, se um Estado Parte
decidir exclui-los. por declaracdo, como fez a China. Nesses casos, é
necessario que o Tribunal desista de uma interpretagdo expansiva da sua
competéncia para exercer a jurisdigdo”.3®

O tribunal arbitral foi estabelecido sob o Tribunal Permanente de Arbitragem
(PCA) em Haia, Holanda. O tribunal de cinco membros consistia em arbitros
independentes nomeados por ambas as partes e seguia a CNUDM como estrutura legal
aplicavel. No dia 22 de janeiro de 2013, as Filipinas notificaram a Republica Popular da
China quanto a submissdo da disputa entre ambos os paises a um processo de
arbitragem, com base no artigo 287° e no artigo 1° do Anexo VII da CNUDM, com a

principal questdo a ser resolvida relacionada com reivindicacdes territoriais (areas

S’BECKER-WEINBERG, Vasco, “From Legal Warfare to Legal Cooperation: The China-Philippines Relation in The South
China Sea Beyond the Arbitration”, Il Diritto Marittimo - Rivista Trimestrale di Dottrina Giurisprudenza Legislazione ltaliana
e Straniera, Anno CXIX — Terza Serie Fascicolo Il — Luglio-Settembre 2017, pp. 624-626.

38PEMMARAJU, Sreenivasa Rao, “The South China Sea Arbitration (The Philippines v. China): Assessment of the Award
on Jurisdiction and Admissibility”, Chinese Journal of International Law, Volume 15, Issue 2, 2016, p. 305,
https://doi.org/10.1093/chinesejil/jmw019.
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entendidas como sendo parte da ZEE e plataforma continental das Filipinas)®. Esta
notificacdo nao foi bem recebida pela China, que defendeu as suas evidéncias histéricas
e chamou a atencgédo para erros e acusacgdes graves.

N&o obstante a ndo participacdo da China, as Filipinas prosseguiram com o
processo de arbitragem, com uma posicao acérrima no que toca a famosa “linha dos
nove tragos”, defendendo que esta desrespeitava as préprias reivindicagdes filipinas,
nomeadamente quanto a ZEE e plataforma continental, perturbando, ainda, o alcance
dos recursos na é&rea existentes. Também em matéria de regime das ilhas
(diferenciacéo entre ilhas e rochas) expuseram as Filipinas a sua defesa (0 que sera
abordado no capitulo seguinte).

Este € um caso no qual se verifica a distincdo entre direitos maritimos e
soberania territorial, afigurando-se o processo levado a Tribunal pelas Filipinas como
focado nesses direitos e na apreciacao das atividades chinesas no Mar do Sul da China.

As Filipinas apresentaram o seu caso, argumentando que as reivindicacdes e
acOes da China no Mar do Sul da China violaram os seus direitos soberanos e direitos
sob a CNUDM. A China recusou-se, entdo, a participar no processo, alegando que o
tribunal n&o tinha jurisdicdo e que a disputa deveria ser resolvida por meio de
negociacdes bilaterais. Em 12 de julho de 2016, o tribunal arbitral emitiu a sua deciséo,
gue favoreceu de forma esmagadora a posi¢do das Filipinas. O tribunal fez vérias
determinagfes importantes.

Concluiu que a reivindicagéo da linha de nove tracos (que sera abordada, mais
adiante) carecia de base legal sob a CNUDM e era incompativel com os direitos
maritimos da Convencgéo em relacdo a estados costeiros.

Determinou que varios recursos no Mar do Sul da China, incluindo certos recifes
e rochas, néo tinham o direito de gerar zonas econdmicas exclusivas ou plataformas
continentais. Constatou, também, que a China violou os direitos soberanos das Filipinas
ao interferir na pesca filipina e na exploracéo de petréleo, ao construir ilhas artificiais e
ao ndo impedir que os pescadores chineses extraissem espécies marinhas ameacadas
de extingéao.

O tribunal também enfatizou a importancia de solucdes pacificas para disputas
e instou as partes a cumprir a decisdo. No entanto, a decisdo néo era vinculativa e a
China rejeitou a jurisdig&o do tribunal e a validade do veredito final, declarando que ndo

se sujeitaria a ela.

39MIRANDA, Gleice & MALJAK, Valentina, “The Role of United Nations Convention on the Laws of the Sea in the South
China Sea Disputes”, 2022, E-International Relations, p. 6, https://www.e-ir.info/2022/06/23/the-role-of-united-nations-
convention-on-the-laws-of-the-sea-in-the-south-china-sea-disputes/.
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De facto, a decisdo arbitral teve implicacdes geopoliticas significativas e
ramificacdes legais. Isso reforcou a posicao legal de outros requerentes do Mar do Sul
da China, que também tém disputas territoriais e maritimas sobrepostas com a China.
A deciséo afirmou a importancia da CNUDM como a estrutura de governo para resolver
tais disputas. No entanto, a decisdo nao resultou huma resolucdo imediata para as
disputas no Mar do Sul da China. A China continuou as suas a¢fes assertivas na regiao,
incluindo a construcado de ilhas e a militarizacdo. Desde entdo, os esforcos para
administrar e resolver as disputas continuaram por meio de negociac6es diplométicas,
didlogo e iniciativas regionais.

Em sintese, o Tribunal categorizou as questdes em quatro grandes areas
principais a serem resolvidas na sua decisao final. Essas mesmas categorias ajudaram
a estruturar os argumentos juridicos e a esclarecer o alcance da disputa:

1. Por um lado, a validade da reivindicacao da “linha dos nove tracos" da China:

uma das principais questfes era a validade da reivindicagdo historica da China
sobre a maior parte do Mar do Sul da China com base na sua "linha dos nove tragos".
O tribunal precisava de determinar se esta reivindicacdo tinha base no direito
internacional e se entrava em conflito com os direitos maritimos de outros paises da
regido, incluindo as Filipinas;

2. Em segundo lugar, a situacao das caracteristicas maritimas: o Tribunal teve

de avaliar a situacdo legal de varias caracteristicas no Mar do Sul da China,
incluindo ilhas, rochas e elevagdes da maré baixa. Esta determinacgé&o foi crucial porque
afetou os direitos maritimos associados a estes recursos no a&mbito da Convencéo das
Nag¢bes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM);

3. Quanto aos direitos maritimos: outro aspeto importante do caso envolveu o

esclarecimento dos direitos maritimos das Filipinas e da China, de acordo com a
CNUDM. Isto incluiu a determinacao da extensdo do mar territorial, da zona econémica
exclusiva e da plataforma continental de cada pais, especialmente em areas onde as
suas reivindicacdes se sobrepunham ou conflitavam;

4. Finalmente, em relagao a preocupac¢des ambientais e ecoldgicas: o Tribunal

também considerou questdes ambientais e ecolégicas na sua decisao. Isto incluiu
a avaliacdo do impacto das atividades da China, como a recuperagéo de terras e a
construcdo, no ambiente marinho e nos ecossistemas do Mar do Sul da China, bem
como o0s potenciais danos aos meios de subsisténcia dos pescadores e das

comunidades costeiras.
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Estas quatro categorias forneceram um quadro para abordar as complexas
questdes juridicas envolvidas no caso das Filipinas contra a China e ajudaram a orientar
a deciséo final do tribunal sobre a questao.

A pergunta que se coloca é: qual, entdo, o sentido mais profundo desta
arbitragem? Indubitavelmente, muitas sao as informacdes dignas de nota para o estudo
das bases juridico-politicas subjacentes a este caso.

Primeiramente, importante é notar que o tribunal confirmou a sua competéncia,
com base nos artigos 286° e 287°, da CNUDM, bem como os artigos 1° e 9° do Anexo
VII do mesmo tratado.

Referir o artigo 9° do Anexo VII da CNUDM significa referir a questdo da nao
participacdo e consequente ndo aceitacdo da arbitragem, pela parte da China. Com
efeito, este artigo estabelece que a ndo comparéncia de uma das partes nao constroi
um entrave a continuacdo do processo, satisfeitos estejam os demais pressupostos
estruturais. A postura da Republica Popular da China suscita algumas questdes,
partindo do dever de aceitar um sistema de resolucéo de litigios que havia sido aceite
por ambas as partes envolvidas (facto consumado pela assinatura e ratificacdo da
Convencdo). As consequéncias foram claras: a China foi alvo de criticas, assumindo-se
gue este comportamento havia constituido uma falta de compromisso em relagéo as
normas internacionais; num sentido mais especifico, a ndo participacdo significou a
perda do direito de determinacdo de regras processuais, bem como a apresentagéo de
uma defesa propria e a ndo oportunidade de nomeacao de juizes.

Por outro lado, as consequéncias também se refletiram no &mbito politico, na
medida em que contribuiu para as tensées na regido e para o envolvimento de outros
atores internacionais. O processo de arbitragem tornou-se uma “caixa de Pandora” que
se focou na postura da China que, outrora, havia negado “(procurar) a hegemonia agora,
nem o fara no futuro”, segundo dito pelo primeiro-ministro Wen Jiabao aos delegados
na sede das Nacdes Unidas*. Também o Ministro da Defesa chinés, Liang Guanglie,
declarava que a China assumia um “compromisso solene” de nunca “procurar a
hegemonia”, sendo que as ag¢des chinesas constituiam atos de indole “puramente
defensiva”. Em 2016, publicado o documento de posi¢éo contra a arbitragem do tribunal,
a China parece ter vindo, no entanto, confirmar o contrario.

O tribunal, perante esta turbuléncia, representada pela ndo participacdo da

China, deu continuidade ao processo e observou, inclusivamente, que:

40Segundo o antigo primeiro-ministro chinés: “China does not seek hegemony now, nor will it do so in the future”. Frase
proferida em 2008, na Sede das Nagdes Unidas.
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No que diz respeito ao dever de se certificar de que as reivindicacdes das
Filipinas sdo bem fundamentadas de facto e lei, o Tribunal observa que o
Artigo 9 do Anexo VIl ndo opera para alterar o 6nus da prova ou aumentar
ou diminuir o padrdo de prova normalmente esperado de uma parte para
comprovar suas reivindicagdes ou defesas™!

A China foi sempre firme quanto a sua postura em relagdo ao processo de
arbitragem e consequente decisdo, 0 que € incontestavelmente percetivel a partir da
leitura do Documento de Posicédo sobre a Questéo de Jurisdigcdo no Mar do Sul da China.

A audiéncia sobre admissibilidade ocorreu entre 7 e 13 de julho de 2015, sendo
a audiéncia de mérito posterior, tendo lugar entre 24 e 30 de novembro do mesmo ano.
Nestas audiéncias, estiveram presentes observadores da Indonésia, Malasia, Tailandia,
Vietname e Japdo; ja a Australia e a Singapura fizeram-se representar na audiéncia de
meérito.

Importante é ressalvar que nao sé as Filipinas, mas também o Viethame, pela
ma&o do seu Ministério dos Negdcios Estrangeiros, apresentou uma declarag¢éo cujo teor
faz transparecer alguns tépicos do interesse do pais; a aceitagdo da jurisdicdo do
tribunal, a rejeicdo e condenacéo das reivindicacdes chinesas (hnomeadamente quanto
a linha dos nove tragos, bem como a afirmacédo segundo a qual “(...) nenhuma das
caracteristicas maritimas referidas pelas Filipinas nestes processos podem “gerar
direitos maritimos superiores a 12 milhas nauticas, uma vez que sao elevacdes de maré
baixa ou “rochas que nao podem sustentar a habitagdo humana ou a vida econémica
dos seus proprios» nos termos do artigo 121.2, n.° 3, da Convengéo”.*?

As deliberagdes levadas a cabo pelo tribunal no discurso sobre 0 mérito tomam
em consideracao aspetos sobre jurisdicdo e admissibilidade, nomeadamente quanto a
negacao da competéncia do tribunal, por parte da China. O texto apresenta que “o
Tribunal emitiu a sua decisdo sobre Jurisdicdo e Admissibilidade (a “Decisdo de
Jurisdicao”) em 29 de outubro de 2015, abordando as objeg¢des a jurisdigdo
estabelecidas no Documento de Posigéo da China, bem como outras questdes relativas
ao ambito do Jurisdicdo do Tribunal”.*3

A visdo da China é apresentada, sumariamente, da seguinte forma:

“1. A esséncia do objeto da arbitragem é a soberania territorial sobre diversas
caracteristicas maritimas no Mar do Sul da China, o que esta além do ambito da
Convencéo e ndo diz respeito a interpretacdo ou aplicacao da Convencao.

2. A China e as Filipinas concordaram, através de instrumentos bilaterais e da
Declaragéo sobre a Conduta das Partes no Mar do Sul da China, para resolver

“Paragrafo 131 da decisdo sobre o Mérito. The South China Sea Arbitration (The Republic of Philippines v. The People's
Republic of China). 2013-19. Disponivel em: https://pca-cpa.org/en/cases/7/.

“|bid., par. 36.

“|bid., par. 14.
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as suas questbes relevantes disputas por meio de negociagdes. Ao iniciar
unilateralmente a presente arbitragem, as Filipinas violaram as suas obrigagbes
ao abrigo do direito internacional;

3. Mesmo assumindo, argumentando, que o objeto da arbitragem estava em causa
com a interpretacéo ou aplicagdo da Convencéo, esse assunto seria constituem
parte integrante da delimitagdo maritima entre os dois paises, enquadrando-se
no ambito da declaragdo apresentada pela China em 2006, de acordo com a
Convengédo, que exclui, entre outros, litigios relativos a assuntos maritimos
delimitagdo da arbitragem obrigatoria e outras solugbes obrigatorias de
disputas”.**

O Tribunal inferiu que as suas determinacdes sobre zonas maritimas ndo seriam
necessariamente questfes de soberania, concluindo, também, que a Declaracao

de Conduta assinada pelos paises em conflito ndo gerava consequéncias juridicamente
vinculativas, ainda que “(partilhasse) algumas caracteristicas de um tratado
internacional”.**Com efeito, e como apresentado pelo Tribunal, é interessante perceber
como esta Declaracdo vem “reafirmar”, mas nao “criar” novas obrigagdes, “ficando
evidente para este Tribunal que o DOC néo se destinava a ser um acordo juridicamente
vinculativo no que diz respeito a resolucéo de disputas.®

As Filipinas tiveram os seus pedidos divididos em varias questdes, aguando da
deciséo final. Uma delas é que as reivindicac6es da China em relacdo aos direitos e
obrigacdes em relagdo as aguas, fundo do mar e caracteristicas maritimas do Mar do
Sul da China, baseadas em direitos histéricos e conforme descritos no mapa com a linha
de nove tracos, séo invalidas devido ao facto de serem inconsistentes com o que esta
plasmado na CNUDM.

Uma das alegacgfes prende-se com agfes da China que as Filipinas consideram

violar sob a Convengéo sobre Regulamentos Internacionais para a Prevencéo de

Colisdes no Mar e sob a propria CNUDM. Por outro lado, quanto ao Second Thomas
Shoal, as Filipinas dizem que a China esta criando impedimentos quanto a estacionar
as suas forcas no local e navegar em torno dele.

A China parece ter falhado com o que se aplica de acordo com o artigo 287°/1/a):
a arbitragem nos termos do Anexo VII sera o foro aplicavel caso ndo seja outro foro
escolhido pelas partes por declaracdo ou caso as partes ndo tenham escolhido o mesmo
foro por declaracdo que apresentaram. Qualquer declaracdo feita a este respeito nédo
prejudica ou nao é afetada pela obrigacdo de um Estado Parte “de aceitar a jurisdigcdo

da Camara de Controvérsias dos Fundos Marinhos do Tribunal Internacional do Direito

44Paragrafo 14 da decisdo sobre a Admissibilidade. The South China Sea Arbitration (The Republic of Philippines v.
The People's Republic of China). 2013-19. Disponivel em: https://pca-cpa.org/en/cases/7/

“|bid., par. 214.

“S|bid., par. 217.
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do Mar na medida e na forma prevista para a Parte Xl, se¢do 5”. De certa forma, 0s
Estados costeiros aceitaram as obrigacdes relativas a solucdo de controvérsias nao
apenas como um prego a pagar para alcangar 0 consenso necessario nas negociagdes
para a definicdo do regime juridico que rege a ZEE e a plataforma continental, mas
também como um dever para com a comunidade internacional.

Por outro lado, a alegacédo das Filipinas de que a China, por meio das suas
atividades de dragagem, construcéo de ilhas artificiais e construcéo, agiu para agravar
e estender a disputa entre as partes, exigindo que o Tribunal considere a lei aplicavel a
conduta, sendo que o tribunal também decidiu sobre a legalidade das atividades de
autoridades chinesas e embarcagfes chinesas nas areas do Mar do Sul da China
localizadas na ZEE das Filipinas. Concluiu-se que a China violou as disposi¢fes da
CNUDM, em particular ao ndo impedir que navios chineses pesquem na ZEE das
Filipinas e proibindo a pesca, por parte de cidadao filipinos, em territério de Scarborough
Shoal. Em relacdo a construcédo pela China de ilhas artificiais, instalagdes e estruturas
em Mischief Reef — que fez parte da ZEE das Filipinas — sem a autorizacdo das Filipinas,
o tribunal também considerou que a China violou a CNUDM.

Além disso, com relagéo a protecdo e preservacdo do ambiente marinho no Mar
do Sul da China, o tribunal concluiu que havia ocorrido uma transgresséo por parte da
China, sendo-lhe atribuida a imputagdo, uma vez que ndo impediu que pescadores de
navios de bandeira chinesa extraissem espécies ameacadas em escala significativa,
contribuindo para a destrui¢éo recife de coral. Além disso, o tribunal considerou que a
recuperacdo de terras da China e a construcdo de ilhas artificiais, instalacbes e
estruturas nas llhas Spratly causaram danos graves e irreparaveis ao ecossistema®’.

O Tribunal assumiu que a China violou os direitos soberanos e a jurisdicdo das
Filipinas sobre a sua ZEE e plataforma continental ao interferir na exploracéo de petroleo
e na pesquisa cientifica. O artigo 194° da CNUDM obriga as partes da Convencao a
"tomar todas as medidas necessarias para assegurar que as atividades sob sua
jurisdicdo ou controle sejam conduzidas de forma a ndo causar danos por poluicdo a
outros Estados e seu meio ambiente", incluindo medidas "necessarias para proteger e
preservar raras ou ecossistemas frageis, bem como o habitat de espécies esgotadas,
ameacadas ou em perigo e outras formas de vida marinha™®. E importante referir o

seguinte: o facto de a China ainda respeitar a liberdade de navegacao dos outros e a

4“"SAUNDERS, Imogen, “Artificial Islands and Territory in International Law”, Vanderbilt Journal of Transnational Law, Vol.
52, No. 3, 2019, ANU College of Law Research Paper No. 18-19, p. 682, https://ssrn.com/abstract=3273152.

“8Ver artigo 194° da Convencdo. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencgdo das Nagdes Unidas sobre o
Direito do Mar. Disponivel em: https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf.
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pesca chinesa nunca ter sido realizada exclusivamente nas aguas dentro da linha
tracejada levou o Tribunal a concluir que a China néo reivindicou titulo histérico, 4gua
histérica ou baia histérica sobre as aguas.

O Tribunal decidiu que mesmo durante o processo arbitral, a China agravou e
ampliou as disputas entre as partes sobre o direito maritimo no territério em questéo,
bem como o status legal dos recursos maritimos e as suas obrigacdes de protecdo
ambiental marinha devido a dragagem, construcéo de ilhas artificiais e atividades de
construcao, consubstanciando um ato de cariz continuo.

O sistema geral previsto na CNUDM, cuja premissa €, no fundo, o poder da
negociacgao e do didlogo entre Estados em conflito, tem por base um ideal de celeridade
e eficacia, por forma a atingir uma solugéo positiva para os envolvidos, procurando,
nomeadamente, a justica e a equidade. No entanto, a disputa do Mar do Sul da China
€ um emaranhado de redes politicas e diplométicas, com a extrema dificuldade em
alcangar um acordo entre os Estados.

1.4. As respostas dadas pela decisao final

Com base no que ja foi exposto sobre a esséncia desta arbitragem, € inegavel a
dificuldade em obter um quadro definitivo, ou seja, a decisdo, apesar de final, ndo
significa que os factos nela constantes sejam solucionados irreversivelmente.

A arbitragem, no Direito Internacional, ndo gera resolu¢bes juridicamente
vinculativas, apesar de poder criar um paradigma que possa funcionar como “manual”
para outros litigios.*® Com efeito, o litigio entre as Filipinas e a China, apesar de gerar
conclusdes importantes, nomeadamente quanto a desconstru¢cdo e compreenséo de
conceitos indeterminados, pode ndo servir de base para outras disputas que possam
ocorrer, acerca de questfes semelhantes. As decisbes que derivam de processos de
arbitragem sdo, entdo, um guia, um compéndio para melhor interpretar as normas
internacionais.

Assim, com esta ressalva em mente, ndo se podem desconsiderar as
conclusdes obtidas pelo Tribunal Arbitral, no sentido de se dar resposta a algumas das

guestdes levantadas pelos Estados envolvidos.

E possivel que a China reivindique direitos histéricos, segundo a sua “linha

dos nove tragos” (para além do mar territorial, ZEE e plataforma continental)?

“Em relagéo a este aspeto, ver o artigo 59° do Estatudo do Tribunal Internacional de Justiga.
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Uma das conclusdes plasmadas no documento sobre o mérito €, entao, relativa
aos direitos historicos, parte essencial da defesa da China. Assim, o Tribunal decidiu
que “as reivindicagdes da China sobre direitos historicos, ou outros direitos soberanos
ou jurisdicdo, no que diz respeito as areas maritimas do Mar do Sul da China abrangidas
pela parte relevante da ‘linha de nove tragos’ sdo contrarias a Convencao e sem efeito
legal”.>® Com efeito, o texto inclui ainda uma afirmacéo da for¢a da Convencéo, uma vez
que esta “define o escopo dos direitos maritimos no Mar do Sul da China, que ndo pode
se estender além dos limites nela impostos™?. Apesar de permanecer um sentimento
nacionalista e baseado em evidéncias historicas, viu-se diminuida a utilizagao da “linha
dos nove tragos” para defender os interesses e argumentos chineses. No entanto, a
perspetiva, mesmo depois da decisao final do Tribunal Arbitral era a seguinte:

“Com base na pratica do povo chinés e do governo chinés ao longo da
histéria e na posigdo consistentemente defendida por sucessivos governos
chineses, e de acordo com a legislacdo nacional da China e ao abrigo do
direito internacional, incluindo a Declaracdo do Governo da Republica
Popular de 1958 da China sobre o Mar Territorial da China, a Lei de 1992 da
Republica Popular da China sobre o Mar Territorial e a Zona Contigua, a
Decisao de 1996 do Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional da
Republica Popular da China sobre a Ratificacdo das Nacdes Unidas
Convencéo sobre o Direito do Mar, a Lei da Republica Popular da China de
1998 sobre a Zona Econdmica Exclusiva e a Plataforma Continental, e a
Convencédo das Nacgdes Unidas sobre o Direito do Mar de 1982, a China tem,
com base em Nanhai Zhudao, aguas internas, mar territorial, zona contigua,
zona econdémica exclusiva e plataforma continental. Além disso, a China
detém direitos histéricos no Mar do Sul da China”.>?

Qual a conclusao sobre as caracteristicas de Scarborough Shoal e Spratly?
Geram mares territoriais, ZEE ou plataformas continentais?
Sobre a questédo das ilhas vs. rochas, o Tribunal determinou:

“(...) Scarborough Shoal contém, dentro da aceg¢ao do artigo 121.°, n.° 1, da
Convencdo, areas de terra formadas naturalmente, rodeadas por agua, que
estdo acima da agua na maré alta. No entanto, nos termos do artigo 121.°,
n.° 3, da Convencao, as caracteristicas da maré alta em Scarborough Shoal
séo rochas que ndo podem sustentar a habitacdo humana ou vida econémica
propria e, portanto, ndo terdo zona econdmica exclusiva ou plataforma
continental”.
Por outro lado:

S0paragrafo 131 da decis&o sobre o Mérito. The South China Sea Arbitration (The Republic of Philippines v. The People's
Republic of China). 2013-19. Disponivel em: https://pca-cpa.org/en/cases/7/.

SIBECKER-WEINBERG, Vasco, “From Legal Warfare to Legal Cooperation: The China-Philippines Relation in The South
China Sea Beyond the Arbitration”, Il Diritto Marittimo - Rivista Trimestrale di Dottrina Giurisprudenza Legislazione Italiana
e Straniera, Anno CXIX — Terza Serie Fascicolo Il — Luglio-Settembre 2017, p. 628.

S2Paragrafo 70, China Adheres to the Position of Settling Through Negotiation the Relevant Disputes Between China and
the Philippines in the South China Sea, 2016, disponivel em
https://english.www.gov.cn/state_council/ministries/2016/07/13/content_281475392503075.htm.
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“O Tribunal também conclui que nenhuma das caracteristicas da maré alta
nem as llhas Spratly sdo capazes de sustentar a habitagdo humana ou uma
vida econdmica prépria na acecdo destes termos no artigo 121.°, n.° 3, da
Convencgédo. Toda a maré alta e as formacg6es nas Illhas Spratly séo, portanto,
legalmente rochas para efeitos do artigo 121.°, n.° 3, e ndo geram direitos a
uma zona economica exclusiva ou plataforma continental”.53

Posto isto, temos que apenas se geram mares territoriais de 12 milhas nauticas,

como previsto na fundamentacao geral da CNUDM. Assim, verifica-se que a area que
pode ser reivindicada apenas corresponde, no geral, as costas dos paises em causa,
bem como algumas das caracteristicas maritimas das Paracel. De facto, esta € uma
matéria que continua a encerrar em si alguma ambiguidade quanto a interpretacéo e

definicdo de caracteristicas.

E possivel que o Second Thomas Shoal e as aguas adjacentes fagam parte
da ZEE e da plataforma continental das Filipinas?

Segundo a interpretacdo do Tribunal Arbitral, o Second Thomas Shoal ndo gera
direitos maritimos; ndo obstante, foi categérica a afirmacao de que esta caracteristica
maritima faz parte do espaco da ZEE e da plataforma continental das Filipinas. Assim,
ndo sendo considerado uma ilha, nos termos do artigo 121° da CNUDM, este
baixio/banco de areia, esta situado no espaco das 200 milhas nauticas, a partir da costa

filipina.>

Qual a visao do Tribunal quanto a ocupacdo chinesa no Mischief Reef?

Também neste caso o Tribunal confirmou que esta caracteristica maritima faz
parte do espaco da ZEE e da plataforma continental das Filipinas; ndo obstante, faz-se
a ressalva de que “(...) como uma elevagao de maré baixa, Mischief Reef ndo é capaz
de apropriagéo”.>® Foi neste sentido que o Tribunal defendeu, igualmente, que “com
base nas consideracdes acima expostas, o Tribunal conclui que a China, através da sua
construcdo de instalagbes e ilhas artificiais em Mischief Reef sem autorizacdo de
Filipinas, violou os artigos 60° e 80° da Convencdo no que diz respeito aos direitos

soberanos na sua zona econdémica exclusiva e plataforma continental das Filipinas”.>®

53pParagrafos 643 e 646 da decis&o sobre o Mérito. The South China Sea Arbitration (The Republic of Philippines v. The
People's Republic of China). 2013-19. Disponivel em: https://pca-cpa.org/en/cases/7/.

Ibid., par. 647.

*5Ibid., par. 1043.

%5lbid.
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E correto afirmar que a China impossibilitou as Filipinas de explorar os
recursos naturais existentes na sua propria plataforma continental?

Segundo o entendimento do Tribunal, que tomou por base um dos incidentes entre
Filipinas e China, no chamado Reed Bank, “a China violou o artigo 77° da Convencéao
no que diz respeito aos direitos soberanos das Filipinas sobre os recursos ndo vivos do
seu pais”.®” A verdade é que, mesmo depois do acérdéo ter sido finalizado, a China

continuou a desenvolver a sua atividade na area, nomeadamente extraindo 6leo e gas.

E correto afirmar que houve violag&o, por parte da China, do direito de pesca
das Filipinas?

Segundo o exposto pelo Tribunal, “(...) a China violou (...) o artigo 56° da
Convencao no que diz respeito aos direitos soberanos sobre os recursos vivos da zona
economica exclusiva (das Filipinas)”.5®

Mais a frente, no texto sobre o mérito, é referido que a China “nao demonstrou o
devido respeito pelos direitos soberanos das Filipinas no que diz respeito a pesca ha
sua ZEE”.>® Atualmente, continua a ser possivel testemunhar noticias sobre a presenca
da Guarda Costeira da China nesta area (havendo apoio, inclusivamente, a navios de
pesca chineses).

Para além disso, “(...) o Tribunal conclui que a China, através da operagéo de suas
embarcagfes oficiais em Scarborough Shoal a partir de maio de 2012, ilegalmente
impediu os pescadores filipinos de praticarem a pesca tradicional em Scarborough
Shoal”.?° O presidente filipino, Rodrigo Duterte, afirmou em 2018 que tinha um "acordo
verbal" com o presidente chinés, Xi Jinping, sobre os direitos de pesca no disputado Mar
do Sul da China. Segundo Duterte, o acordo permitia aos pescadores ZEE das Filipinas,
no Mar do Sul da China, enquanto, em troca, os pescadores filipinos também seriam
autorizados a pescar na area. No entanto, este acordo foi criticado por alguns
legisladores e especialistas filipinos que argumentaram gue prejudicava a soberania e

os direitos do pais na regido.

bid., par. 716.
%8bid.

*Ibid., par. 757.
lbid., par- 714.
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Houve, efetivamente, destruicdo dos ecossistemas marinhos, por parte da
China, nomeadamente quanto a espécies em vias de extingdo e construcdo de
ilhas artificiais?

A campanha de construcdo de ilhas da China no Mar do Sul da China levantou
preocupacdes significativas entre os paises vizinhos e a comunidade internacional
relativamente ao seu impacto ambiental. A construcdo de ilhas artificiais envolve a
dragagem de areia e coral do fundo do mar, o que pode causar danos irreversiveis aos
ecossistemas marinhos. Além disso, as atividades de construgdo podem resultar em
poluicdo por materiais e maquinas de construgdo. Embora a China afirme o seu direito
de construir dentro dos territorios reivindicados, as suas acdes foram recebidas com
criticas e apelos a contencao por parte de varios paises e organizacdes internacionais.

As “atividades de construcao de ilhas da China no recife Cuarteron, recife Fiery
Cross, recife Gaven (Norte), recife Johnson, recife Hughes, recife Subi e recife Mischief
violaram os artigos 192°, 194°/1, 194°/5, 197°, 123° e 206° da Convengao”.®!

O Tribunal concluiu ainda que a China, “através da sua tolerancia, protecao e falha
na prevencdo de navios de pesca chineses envolvidos em atividades de colheita
prejudiciais de espécies ameagadas de extingdo em Scarborough Shoal, Second
Thomas Shoal e outras caracteristicas nas llhas Spratly, violou os artigos 192° e 194°
da Convengédo”.%? Segundo informacdes oficiais, varias foram as situacées em que a
prépria Guarda Costeira chinesa estava presente.

De facto, a China tem-se envolvido em diversas atividades nas ilhas do Mar do
Sul da China, particularmente nas ilhas Spratly e Paracel, como a recuperagédo e
construcao de ilhas, transformando recifes e baixios anteriormente submersos em ilhas
artificiais (estas atividades envolvem a dragagem de areia e coral do fundo do mar para
construir massas de terra, criando pistas, portos e outras infraestruturas), a exploracdo
de recursos naturais, incluindo pesca, petréleo e gas nas aguas que circundam as ilhas

do Mar do Sul da China, entre outros.

Nas Ultimas décadas, as tensdes aumentaram devido ao aumento da
militarizacao de ilhas e recifes disputados, aos confrontos entre embarcacdes maritimas
e a exploracdo e exploracdo de recursos naturais, como petréleo e gas. As acles

assertivas da China, incluindo a construcéo de ilhas artificiais e o estabelecimento de

%11bid., par. 993.
%|bid., par. 992.
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instalacbes militares, aumentaram as preocupac¢des entre 0s paises vizinhos e
chamaram a atencao internacional.

De facto, o conflito, em concreto, entre as Filipinas e a China resulta da
conjugacéo de diversos marcos importantes e quanto ao desenvolvimento militar, a
China tem-se envolvido em atividades significativas de construgcdo militar e de
construcao de ilhas dentro daquilo que entende ser parte do seu territorio, isto €, dentro
da linha de nove tragos, incluindo o desenvolvimento de pistas de aterragem,
instalacdes de radar e infraestruturas portuérias em varios. Esta militarizagdo aumentou
as tensoes e levantou preocupacdes entre os paises vizinhos e os Estados Unidos sobre
a liberdade de navegacéo e a estabilidade regional.

Apesar das conclusdes significativas para reduzir as disputas neste territério e
facilitar a solucdo de controvérsias, as questdes de soberania e delimitacao maritima
permanecem sem solucdo, pois essas duas questbes estdo fora do mecanismo
obrigatério de solugéo de controvérsias da CNUDM. Devido a diferentes interpretacdes
e aplicacdo a Convencao, as partes nesta disputa querem impor varias medidas para
aprimorar as suas reivindicacdes. Estas atividades sdo uma fonte de maior complicagéo
e ameagcas a protecao e preservacdo do meio marinho e seguranga maritima.

E certo que os juizes concordaram em quase todas as questbes levantadas
pelas Filipinas, incluindo a opinido do tribunal de que a China esta sujeita a CNUDM e
a decisao é juridicamente vinculativa para a China. Parece dificil afirmar até que ponto
a decisdo do tribunal realmente desempenhara um papel de relevo a nivel regional e

internacional para o futuro.
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2. llhas ou rochedos? Do Artigo 121° da
Convencao das Nacoes Unidas sobre o Direito

do Mar as reivindicagoes territoriais no Mar do
Sul da China

Na dimensdo ampla daquilo que é o Direito Internacional do Mar, existe uma
pedra angular: o artigo 121° da CNUDM. Este artigo aparentemente despretensioso,
inserido no intrincado quadro da CNUDM, contém nas suas clausulas a chave para a
compreenséo do intrincado regime das ilhas e da sua importancia na governagéo global.

Esta € uma das questbes mais complexas no quadro da arbitragem em apreco
(e, de forma geral, do Direito do Mar), uma vez que estamos perante uma quase
justaposicao entre aquilo que € o regime das ilhas, segundo o disposto na CNUDM, e a
resolucao de disputas territoriais nas quais essas areas insulares sdo o ponto central.

Como ja é sabido, o Mar do Sul da China é pontilhado de variadissimas
caracteristicas maritimas, como ilhotas, baixios, recifes, entre outros.

O artigo 121° funciona como um guia para as nacdes, através das aguas
complexas da soberania territorial e dos direitos maritimos. No seu cerne esta a
delineacdo do que constitui uma ilha aos olhos da lei — uma definicdo que traz
implicacdes profundas para os direitos e responsabilidades dos Estados costeiros.

No ambito do artigo 121°, as ilhas emergem ndo apenas como caracteristicas
geogréficas, mas como simbolos de identidade, recursos e poder. Tornam-se pontos
focais de contencéo e cooperacéo, onde as nagdes fazem valer as suas reivindicagoes,
negociam as suas diferencas e forjam alian¢as na prossecucéao de objetivos comuns.

No cerne da CNUDM, este artigo descreve o estatuto juridico das ilhas e os seus
direitos as zonas maritimas. Nomeadamente, distingue entre ilhas e rochas, uma
classificacdo que tem ramificacbes significativas para a delimitacdo de fronteiras
maritimas e disputas de soberania. De acordo com a CNUDM, de forma sucinta, uma
ilha é definida como uma area de terra formada naturalmente, cercada por agua, que
permanece acima da agua na maré alta. Fundamentalmente, as ilhas tém o direito de
gerar zonas maritimas, incluindo mares territoriais, ZEE e plataformas continentais, de

acordo com a Convencgéao®:.

SGULLETT Warwick, “The South China Sea Arbitration’s contribution to the concept of juridical islands”, 2018, QIL —
Questions  of International Law, p. 6, http://www.qil-qdi.org/wp-content/uploads/2018/02/02_Whats-an-
island_GULLET_FIN.pdf.
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Apesar da sua definicdo aparentemente clara, o artigo 121° tem suscitado
debates e controvérsias, particularmente no que diz respeito aos critérios para
determinar os direitos das ilhas. Uma das questBes controversas gira em torno do
conceito de “formado naturalmente” e da sua interpretacdo no contexto da intervencgao
humana, como a recuperacao de terras e as atividades de construcao de ilhas artificiais.
Estas atividades confundem a linha entre ilhas formadas naturalmente e estruturas
artificiais, desafiando a compreensao tradicional dos direitos maritimos no ambito da
CNUDM. Persiste, também, ambiguidade na determinacdo do que constitui “habitagéo
humana” ou “vida econdmica” numa ilha. Isto levou a interpreta¢des divergentes por
parte dos Estados e dos tribunais internacionais, resultando em resultados
inconsistentes em disputas maritimas. Por exemplo, nas disputas no Mar do Sul da
China, vérias caracteristicas terrestres foram reivindicadas por varios estados, cada um
afirmando diferentes interpretacfes do artigo 121.° para justificar as suas reivindicacoes
maritimas, como sera aprofundado de seguida®.

Outra area de discordia é a classificacdo das ilhas artificiais. A CNUDM néo
aborda explicitamente as ilhas artificiais, o que gera incerteza sobre o seu estatuto
juridico e direitos. Isto tornou-se particularmente relevante no contexto das atividades
de recuperacgéo de terras realizadas pelos Estados para refor¢ar as suas reivindicagfes
maritimas, como se viu no Mar do Sul da China e noutros locais. Além disso, o estatuto
juridico das elevacdes da maré baixa acrescenta outra camada de complexidade. Estas
elevagbes ficam submersas na maré alta, mas expostas na maré baixa e ndo séo
consideradas ilhas pela CNUDM. No entanto, ainda podem gerar direitos maritimos em
determinadas circunstancias, complicando ainda mais o panorama juridico.

No geral, as rochas, conforme definidas pela CNUDM, séo caracteristicas
geoldgicas que ndo podem sustentar a habitacdo humana ou a vida econdmica propria.
Falta-lhes a capacidade de habitacdo humana independente ou de exploracéo
economica. Essencialmente, as rochas sdo inabitaveis e estéreis, muitas vezes
projetando-se do mar como pequenas formacdes. Nao geram uma zona econdmica
exclusiva ou plataforma continental, contribuindo minimamente para os direitos
maritimos. Em contraste, as ilhas sdo massas de terra rodeadas de agua, capazes de
sustentar a habitagdo humana ou a vida econémica. Estas formas de relevo apoiam
ecossistemas, flora e fauna, permitindo o assentamento humano e atividades

economicas como a agricultura, o turismo ou a extracdo de recursos. A CNUDM

%bid., pp. 9-10.
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concede mares territoriais as ilhas, ZEE e plataformas continentais, fornecendo uma
base para delinear fronteiras maritimas e fazer valer direitos soberanos.

A distincdo entre rochas e ilhas tem implicacbes juridicas significativas,
especialmente em disputas maritimas e negociacdes de fronteiras. As nac6es podem
reivindicar mares territoriais e zonas econdmicas exclusivas com base na presenca de
ilhas dentro dos seus territérios, reforcando a sua jurisdicdo maritima e direitos de
recursos. Por outro lado, as rochas nao oferecem direitos semelhantes, limitando a sua
importancia no direito maritimo e nas disputas territoriais.

Além disso, a CNUDM enfatiza a importancia da resolucao equitativa e pacifica
de disputas relativas a rochas e ilhas. Os Estados sdo incentivados a participar no
dialogo, na negociacdo e, se necessario, recorrer a arbitragem ou adjudicacao
internacional para resolver divergéncias sobre fronteiras maritimas e reivindica¢des de
soberania.

E o que estabelece, entéo, o artigo 121°? O artigo 121°, n° 1 da CNUDM é um
ponto de debate significativo devido & sua ambiguidade inerente. Este artigo aborda a
definicdo e os direitos das ilhas, mas as suas disposi¢cdes ndo séo claras, levando a
diferentes interpretagfes e disputas entre os estados costeiros.

O texto do artigo 121°, n° 1 da CNUDM define uma ilha como uma "formacéo
natural de terra, cercada por agua, que se mantém acima do nivel da maré alta." A
redacdo parece simples a primeira vista, mas a ambiguidade surge quando se considera
0 que constitui uma "formacg&o natural de terra". A interpretagédo desta frase é crucial,
pois dela depende se uma determinada formacao pode ser considerada uma ilha, com
todas as implicagfes legais que isso acarreta, incluindo a extensdo das ZEE e da
plataforma continental.

O termo “"formacdo natural" ndo estd claramente definido na CNUDM. Isto
levanta questdes sobre se certas formacgdes, como recifes de coral, atéis, ou rochas que
emergem temporariamente com as marés, devem ser classificadas como ilhas. Além
disso, a transformacdo de formacgbGes naturais por atividades humanas, como a
construcdo de estruturas ou a realizacdo de obras de dragagem, complica ainda mais
esta definicdo. Por exemplo, uma formacao que originalmente ndo cumpria 0s critérios
para ser uma ilha poderia, através de intervencao humana, passar a cumpri-los?

Outro ponto de ambiguidade é a frase "que se mantém acima do nivel da maré
alta". Esta redacao exclui explicitamente as formacdes que estdo submersas durante a
maré alta, mas nao esclarece a situacdo de formacdes que sdo apenas parcialmente

submersas ou que tém uma pequena porgéo que se mantém acima da mare alta. A falta
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de especificidade pode levar a interpretacfes divergentes sobre se certas formacdes
submersas ou intermitentes podem ser consideradas ilhas.

A interpretacao do artigo 121°, n° 1 também influencia a delimitacdo das zonas
maritimas. llhas tém direito a uma ZEE de 200 milhas nauticas e a uma plataforma
continental, o que pode estender significativamente a jurisdicdo de um Estado costeiro.

Outro ponto importante é a diferenciacdo entre rochas e ilhas. O artigo 121°, n°®
3 da CNUDM tem sido objeto de controvérsias e interpretacdes variadas devido a sua
redacdo também quicd ambigua. Embora as rochas e as ilhas possam parecer
semelhantes em termos geoldgicos, a CNUDM proporciona uma distingao com base na
sua capacidade de habitacdo humana e de exploragcdo econémica. A compreensao
deste delineamento juridico € essencial para a resolu¢cdo de disputas maritimas,
garantindo a distribuicdo equitativa dos recursos e mantendo a paz e a estabilidade nos
oceanos.

Um dos argumentos levantado pelas Filipinas, no caso em apreco, prende-se,
precisamente, com a definicdo e caracterizacdo das caracteristicas e formacdes
maritimas, nomeadamente no grupo das llhas Spratly e no Scarborough Shoal. Nao
tendo como objetivo questbes de soberania, o propdsito principal € compreender o
espago maritimo e esclarecer a contenda que surge entre os dois paises.

Na desconstrucéo do regime das ilhas criado pela CNUDM, o primeiro ponto a
ser discutido foca o significado de direitos maritimos. No entendimento geral, direitos
maritimos constituem aqueles que néo incluem apenas aspetos de soberania e de
jurisdicdo, mas acesso a recursos marinhos e atividades maritimas, que podemos
reconhecer no artigo 2° (sobre o mar territorial), por exemplo, bem como no artigo 56°
(sobre a ZEE), ambos da CNUDM. Direitos maritimos remetem-nos, entéo, para direitos
de um Estado, como bem demonstra o texto plasmado no referido artigo 2°:

“A soberania de um Estado costeiro estende-se para além do seu territério
terrestre e das suas aguas interiores e, no caso de um Estado arquipelagico,
as suas aguas arquipelagicas, até uma faixa de mar adjacente, descrita
como o mar territorial”.6>

Com efeito, quando se analisam as zonas maritimas, verificamos que a zona
contigua (cujo espaco se encontra imediatamente situado junto ao mar territorial) traz
consigo o estabelecimento do exercicio de direitos, nos termos do artigo 33° da CNUDM.

Ja quando falamos de ZEE, apoiamo-nos no artigo 55°, que a define, e no artigo

56°, que consagra os direitos e deveres do Estado costeiro (direitos de soberania e

%Ver artigo 2° da Convencgéo. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito
do Mar. Disponivel em: https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf.
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jurisdicdo). Também o regime da plataforma continental prevé direitos, plasmados no
artigo 77° da Convencao.

Na decomposi¢do dos elementos do regime das ilhas, a compreenséao das varias
zonas maritimas € determinante, no sentido de perceber a interpretacéo e aplicacdo do
artigo 121°. Na verdade, a definicdo que é dada pelo n°1 deste artigo, com o acrescento
dado pelo n°2 e a definicdo negativa plasmada no n°3, parece ambigua, quando
observadas de forma estanque. E neste sentido que a Professora Natalie Klein
guestiona: “Podem estas disposi¢cbes ser avaladas isoladamente e aplicadas em relagdo
as caracteristicas maritimas identificadas?” Ainda segundo a autora:

“lgualmente, o artigo 13° sobre elevagbes de maré baixa faz referéncia a tais
caracteristicas como ponto de base para medir um mar territorial, sem ligar
explicitamente esse mar territorial ao litoral nessa disposicao especifica. No
entanto, seria muito estranho sugerir que uma rocha possa ser assim
classificada ou uma elevacdo de maré baixa identificada, e sdo, portanto,

considerados um terreno de massa dando origem a soberania sobre o
espaco maritimo sem saber quais entidades politicas tém direito a essa
soberania”.®®

De um modo geral, compreender realmente o que é definido como “ilha” e,
consequentemente, a aplicacdo desta definicdo na pratica tem sido um processo
marcado pela ambiguidade na interpretacdo, por parte dos Estados costeiros. A
imprecisdo com que o artigo 121° apresenta o regime das ilhas traz consequéncias.
Assim, estabelecer que uma caracteristica maritima é uma ilha propriamente dita,
passivel de produzir uma ZEE e todos os direitos que das zonas maritimas advém, cria
uma janela para o surgimento de reivindicagfes quanto a soberania e jurisdig¢&o.
Significa isto que os Estados vém esta ambiguidade como uma oportunidade de
interpretacdo vasta, buscando o maximo de beneficios possivel, o que pode,

inclusivamente, vir a ser influenciado por aspetos politicos e estratégicos.

2.2. Ainterpretacao do Tribunal

Um dos pontos chave desta arbitragem foi, precisamente, explorar o artigo 121°,

%KLEIN, Natalie, “The Limitations of UNCLOS Part XV Dispute Settlement in Resolving South China Sea Disputes: The
South China Sea — An International Law Perspective Conference (March 9, 2015)". International Journal of Marine and
Coastal Law, junho 2016, pp. 19-20, https://ssrn.com/abstract=2730411.
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tentado chegar a um consenso quanto a amplitude de aplicacdo desta provisdo. De
facto, o n°1 determina que uma ilha é: “(...) uma formac&o natural de terra, rodeada de
agua, que fica a descoberto na praia-mar”.%’

J4 o0 n°3 surge como verdadeiro ponto de partida para a dificuldade de
interpretacdo e consequente aplicacdo deste regime:

“Os rochedos que, por si proprios, nao se prestam a habitagdo humana ou a
vida econdémica ndo devem ter zona econdmica exclusiva nem plataforma
continental”.®®

Como j4 mencionado acima, o estabelecimento de uma caracteristica maritima
como uma ilha ou como uma simples rocha traz consequéncias. O sentido da
interpretacdo do Tribunal veio afirmar uma tentativa de diminuir as interpretacdes
demasiado amplas por parte dos Estados cujo objetivo seria alcancar reivindicactes
territoriais quica excessivas, tendo em conta, igualmente, a questdo dos recursos
existentes e de extrema importancia para o comércio e industria na area.

Veja-se, entdo, a sistematizacdo que fundamentou a decisdo do Tribunal. E
importante reforcar que esta é uma disputa que, apesar de aspetos legais muito
especificos, do mesmo modo encerra em si uma forte natureza politica, facto que se
reflete neste capitulo também; ora, a disputa no Mar do Sul da China, em matéria de
ilhas, ultrapassa a vertente de definicdo juridica, chegando a um ponto mais politico e
de afirmacdo quase nacionalista (dai a relevancia de todo o contexto histérico). O
grande ponto de contenda centra-se no n°3 do artigo 121°, objeto de muita controvérsia
e dificil interpretacdo, uma vez que 0s conceitos nele presentes sdo relativamente
vagos. O Tribunal veio (tentar) revelar alguns pontos importantes sobre a aplicagédo
deste artigo, sendo que outras andlises de interesse elevado foram levadas a cabo por
especialistas e académicos, andlises essas que serio incluidas neste estudo. A primeira
vista, seria de pensar que a resolugdo destas disputas manifestar-se-ia através de
negociacdes e didlogo, com base na diplomacia; mas o cerne da questdo é mais
profundo.

A determinagéo sobre a diferenca entre ilhas e rochedos carece de consenso,
uma vez que a ideia de “habitagdo humana” e o conceito de “vida econémica” trazem
dificuldades quanto ao verdadeiro significado das condicbes naturais que estéo

subjacentes. Analisando estes conceitos a luz de uma ideia de possibilidade de suportar

7Ver artigo 121°/1 da Convencdo. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencéo das Nagdes Unidas sobre o
Direito do Mar. Disponivel em: https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf.
®lbid., artigo 121°/3.
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habitacdo humana, a classificacdo das ilhas do Mar do Sul da China continua a ser uma
tarefa ardua, porque muito mais sao os fatores que contribuem para essa definicao.

Neste contexto, parece merecer consideracao o que foi dito por Arvid Pardo, em
1971:

“Se um limite de jurisdigdo de 200 milhas pudesse ser baseado na posse de
ilhas desabitadas, remotas ou muito pequenas, a eficacia da administracéo
internacional do espaco oceanico para além da jurisdicdo nacional seria
gravemente prejudicada”®.

Portanto, desde o surgimento da CNUDM e, consequentemente, deste artigo em
especifico, a interpretacdo do mesmo tem sido alvo de arbitrariedade por parte dos
Estados, com poucos exemplos de litigios sobre caracteristicas insulares que tenham
sido objeto de demandas judiciais.”

Como ja foi mencionado, vérias tém sido as andlises desenvolvidas sobre o
escopo do artigo 121° e, em especifico, o seu n°3. A arbitrariedade com a qual se tende
a interpretar esta disposicdo levanta questdes pertinentes e abre caminho para
discussbes sobre até que ponto a formulacdo do artigo € a mais correta e objetiva.
Apesar de ser universal a nogdo de que o Direito € subjetivo e a doutrina vasta, essa
subjetividade, em casos concretos como o que estudamos, pode trazer consequéncias
imensas, que se refletem em matérias como a fragilidade dos ecossistemas marinhos
ou a seguranca regional (que serédo abordadas mais a frente).

O texto da Convencgao é, no geral, bastante “livre” e até indeterminado, o que

tera como objetivo a possibilidade de dialogo quanto a questdes que possam dar azo a

8Committee on the Peaceful Uses of the Seabed and the Ocean Floor beyond the Limits of National Jurisdiction,
‘Summary Record of the Fifty-Seventh Meeting’ UN Doc A/AC.138/SR.57, 163, 167 (23 de margo de 1971).

°Aqui, podemos referenciar o caso de Okinotorishima, alvo de reivindicagbes por parte do Japdo. Okinotorishima e a
disputa do Mar do Sul da China sdo duas questdes distintas, mas igualmente controversas, que atrairam atengao
significativa no dominio do direito internacional e da geopolitica. Embora Okinotorishima represente uma disputa sobre
um pequeno atol reivindicado pelo Japao e o conflito no Mar do Sul da China envolva multiplos requerentes, existem
semelhangas notaveis entre os dois casos. Em primeiro lugar, tanto as disputas de Okinotorishima como as do Mar do
Sul da China giram em torno de reivindicagdes concorrentes de territérios maritimos e da afirmagéo de soberania sobre
areas maritimas estratégicas. No caso de Okinotorishima, o Japdo argumenta que o atol constitui uma ilha ao abrigo da
CNUDM, o que lhe confere o direito a uma ZEE e a uma plataforma continental. Da mesma forma, os varios paises na
disputa do Mar do Sul da China reivindicam a soberania sobre ilhas, recifes e baixios, levando a sobreposigao de ZEE e
mar territorial. Em segundo lugar, ambos os casos envolvem disputas sobre a interpretagéo e aplicagdo do direito
internacional, especialmente da CNUDM. Em Okinotorishima, a reivindicagado do Japao de uma ZEE e de uma plataforma
continental é contestada pelos paises vizinhos, questionando o estatuto juridico do atol como uma ilha capaz de sustentar
a habitagcdo humana e a vida econdmica. Da mesma forma, no Mar do Sul da China, os estados requerentes interpretam
a CNUDM de forma diferente para justificar as suas reivindicagdes maritimas, levando a divergéncias sobre a legalidade
da construgdo de ilhas artificiais, atividades militares e exploragéo de recursos. Em terceiro lugar, ambas as disputas tém
implicages significativas para a seguranca e estabilidade regionais. A natureza contestada de Okinotorishima e do Mar
do Sul da China alimentou tensdes entre os paises vizinhos e levantou preocupagdes sobre uma potencial escalada
militar. A militarizacdo de caracteristicas disputadas, juntamente com o aumento das patrulhas e exercicios navais,
aumentou o risco de incidentes e conflitos maritimos. Além disso, ambos os casos destacam os desafios da resolugédo
de disputas territoriais num ambiente multilateral. Os esforgos para resolver os litigios nestas areas, através de meios
diplomaticos, incluindo negociagdes, arbitragem e mecanismos juridicos internacionais, encontraram numerosos
obstaculos devido a interesses divergentes, queixas historicas e rivalidades geopoliticas.
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litigios, 0 que parece estar em concordancia com o espirito do proprio Direito
Internacional.

No que concerne ao caso em apreco, um dos pontos registados pelas Filipinas
para ser discutido foi precisamente a interpretacdo do artigo 121°3 e a sua aplicacdo
as caracteristicas maritimas do Mar do Sul da China, sendo que o veredito do Tribunal
toma uma posicao determinante para casos vindouros sobre reivindicacdes territoriais.
Um nivel excessivo de arbitrariedade na aplicacao desta disposicdo permitiria que os
Estados estabelecessem estatutos de ilha de uma forma n&do verdadeiramente
consciente. O primeiro passo, portanto, € determinar qual o sentido seguro das palavras
do artigo.

O Tribunal entende que “o artigo 121° contém, portanto, uma distingdo entre
duas categorias de formacgdes naturais de maré alta, as quais o Tribunal se refere como
“ilhas com pleno direito” e “rochas”, respetivamente”.’*

E principalmente nesta matéria que se traz a colagdo o traco do Direito
Internacional e, mais especificamente, o disposto no artigo 31°/1 da Convencédo de
Viena sobre o Direito dos Tratados, com a epigrafe “Regra Geral de Interpretacao”:

“Um tratado deve ser interpretado de boa-fé, de acordo com o sentido
comum a atribuir aos termos do tratado no seu contexto e a luz dos
respetivos objeto e fim”.7?

As conclusdes do Tribunal, a partir deste alicerce, foram varias e sobre os
diversos conceitos plasmados no artigo 121°/3, numa l6gica de adequacao ao contexto.
Antes de mais, pds-se em evidéncia a definicdo de “rocha””®, com uma determinacgédo
mais abrangente e aplicavel a outro tipo de caracteristicas maritimas, com uma
aplicabilidade que toma por comparacao conceitos como “baixio” e “recife” e chamando
a atencdo para a fragilidade que encerra uma interpretacdo meramente geoldgica.’

Imediatamente a seguir, surge a expressao “ndo pode” que, do ponto de vista
linguistico pode ser envolvida de alguma subjetividade. De acordo com a interpretacao
do Tribunal, estamos perante uma ideia que “indica um conceito de capacidade””®, isto
€, a caracteristica segundo a qual se verifica a aptidao, a disposi¢céo inata para, neste

caso, poder suportar habitacdo humana ou vida econémica.

"Paragrafo 390 da decis&o sobre o Mérito. The South China Sea Arbitration (The Republic of Philippines v. The People's
Republic of China). 2013-19. Disponivel em: https://pca-cpa.org/en/cases/7/

20RGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados, 1969, disponivel em
https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/1_1_1969.pdf.

SEm relagdo a este aspeto, faz-se referéncia ao Dicionario Oxford, remetendo-se para o0 mesmo, no que diz respeito as
definigdes na lingua inglesa.

"Paragrafos 480 a 482 da decis&o sobre o Mérito. The South China Sea Arbitration (The Republic of Philippines v. The
People's Republic of China). 2013-19. Disponivel em: https://pca-cpa.org/en/cases/7/

"lbid.
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Prosseguindo com a decomposic¢do do n°3 do artigo 121°, o Tribunal fez questéo
de fundamentar a sua visdo com base no significado literal da palavra “sustentar” e no
propésito de limitar as reivindicacdes excessivas por parte dos Estados. De facto, a
I6gica do Tribunal foi no sentido de tornar o conceito mais objetivo, com a divisdo da
palavra em componentes mais especificos e caracterizadores:

1. Suporte e provisdo de bens essenciais;

2. Garantia do ponto 1 por um periodo de tempo considerado duradouro, isto €&,
nao pontual;

3. Existéncia de um “padrao adequado minimo”.

No entanto, a objetividade continua a ser dificil de alcancar, subjetiva que é, por
natureza, a linguagem. Ora, qual o verdadeiro sentido da adequac¢éo segundo a qual se
deve pautar este conceito? Parece ser de sublinhar a componente temporal, que
salienta a ideia de continuidade, ou seja, sendo possivel “(...) fornecer o que é
necessario, ndo apenas iniciar, mas também continuar, uma atividade durante um
periodo de tempo de uma forma que permaneca viavel numa base continua”.”®

No que diz respeito ao conceito de “habitacdo humana”, o Tribunal continuou a
manter-se fiel a letra do texto, fazendo referéncia a questdes como o nimero de pessoas
envolvido e, entdo, “a habitagdo humana exigiria, portanto, todos os elementos
necessarios para manter as pessoas vivas no recurso, mas também exigiria condi¢cdes
suficientemente propicias para vida humana e meios de subsisténcia para as pessoas
habitarem, em vez de apenas sobreviverem”.”’

A Convencgdo, ndo estabelecendo qual esse numero de pessoas envolvido,
parece expressar tacitamente uma ideia de grupo ou comunidade organizada. O
Tribunal, ndo obstante tomar em consideracdo o relativismo que subjaz a cultura e,
consequentemente, & interpretacgéo, fixa alguns conceitos chave, indispensaveis para a
garantia da habitagdo humana que o artigo refere; nomeadamente, fala-se do
estabelecimento propriamente dito, isto €, a residéncia de forma permanente e
sustentada por bens essenciais, numa base comunitaria e de “casa”.

Aqui, é essencial também a noc¢ao de “estabilidade”, na medida em que haja
uma efetiva permanéncia e, conectando este ponto com a expressao seguinte, a

capacidade de existir atividade econémica.

®|bid., par. 487.
bid., par. 489.
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Neste sentido, verifica-se que, para além de o Tribunal trazer alguma
objetividade a interpretacao, traz também considera¢des solidas sobre a importancia de
ambos os requisitos plasmados no texto do artigo:

“O texto cria um requisito cumulativo, como argumentam as Filipinas, mas a
estrutura global negativa da frase significa que os critérios cumulativos
descrevem as circunstancias em que um recurso sera negado a tais zonas
maritimas”.”®

O Tribunal indica, entédo, que um conceito propende para a existéncia do outro,
0 que, no entanto, ndo significa que os dois elementos sejam necessarios, contrariando
a posicao das Filipinas. Em outros termos, a perspetiva é a de que uma caracteristica
maritima pode ter a capacidade para sustentar habitacdo humana, sem que a vida
econdmica e vice-versa.

Posteriormente, foi inevitavel analisar a expressao “vida econdmica”, na sua
esséncia. O facto de ser empregue a palavra “vida” e ndo simplesmente “atividade”
permite uma perce¢do quanto ao valor que quis ser dado a esta definicdo. Com efeito,
a atividade econdmica e a vida econémica sdo dois conceitos intimamente relacionados,
mas distintos, centrando-se em diferentes aspetos e niveis de analise.

A atividade econdmica refere-se a diversas agdes, como sdo a produgéo, o
consumo e a troca de bens e servigos, bem como a alocagéo de recursos como trabalho,
capital e recursos naturais. Por outro lado, a vida econdémica abrange uma perspetiva
mais ampla e holistica dos aspetos econémicos da existéncia humana. Estende-se para
além da mera quantificagcdo das atividades econdémicas, abrangendo a totalidade das
interagBes e fendmenos econdmicos que moldam a vida dos individuos e as sociedades
como um todo.

Na verdade, ter “vida econdémica prépria” remete, também, para a questao das
zonas maritimas, uma vez que s0 as caracteristicas que tenham este aspeto garantido
podem criar ZEE ou plataforma continental. E realmente (til a visdo do Tribunal, que
determina o seguinte:

“(...) o requisito do artigo 121.°, n.° 3, de que a propria caracteristica sustente
a habitacdo humana ou a vida econdémica excluem claramente a
dependéncia do abastecimento externo”.”

8Paragrafo 417 da decisdo sobre o Mérito. The South China Sea Arbitration (The Republic of Philippines v. The People's
Republic of China). 2013-19. Disponivel em: https://pca-cpa.org/en/cases/7/
"*Paragrafo 547 da decis&o sobre o Mérito. The South China Sea Arbitration (The Republic of Philippines v. The People's
Republic of China). 2013-19. Disponivel em: https://pca-cpa.org/en/cases/7/
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No fundo, a ideia é a de que a vida econémica deve estar determinantemente
conectada a propria caracteristica maritima, isto é, centrada naquilo que é a feicédo
insular, feicdo essa que deve ser capaz de garantir os bens essenciais, por si mesma®.

A interpretacdo e aplicacdo do artigo 121°/3 pelo Tribunal Arbitral tiveram um
impacto significativo nas reivindicacées maritimas de outros Estados em relacdo aos
recursos naturais em caracteristicas insulares. O Tribunal estabeleceu um padrdo
rigoroso para determinar se uma caracteristica insular pode ser considerada uma "ilha
plenamente habilitada”, enfatizando a ligacdo entre a habitacdo humana e a vida
econdmica e a necessidade de que uma caracteristica seja capaz de sustentar uma
comunidade estavel de pessoas. Isso teve implicagbes diretas nas reivindicacbes de
zonas maritimas por parte de outros Estados, uma vez que muitos deles reivindicam
zonas maritimas completas com base em caracteristicas insulares.

Além disso, a metodologia estabelecida pelo Tribunal para a aplicagéo do artigo
121°/3 envolveu uma avaliacdo detalhada das caracteristicas fisicas e recursos naturais
das ilhas para determinar sua capacidade natural de sustentar a vida humana e a
atividade econdémica, o que influenciou diretamente a validade das reivindicacbes de
zonas maritimas por parte de outros Estados, uma vez que o Tribunal estabeleceu
critérios claros para determinar se uma caracteristica insular pode gerar extensas zonas
maritimas®’.

Portanto, a interpretacdo e aplicacdo do artigo 121°/3 pelo Tribunal Arbitral
impactou significativamente as reivindicagdes maritimas de outros Estados em relagéo
a0s recursos naturais em caracteristicas insulares, estabelecendo um padrao rigoroso
e uma abordagem abrangente para a determinacdo do status e das reivindicagdes de
zonas maritimas com base nessas caracteristicas.

Como ja mencionado, a jurisprudéncia estabelecida pela decisdo do Tribunal
Arbitral no caso do Mar do Sul da China pode ser referenciada em futuras disputas
legais relacionadas a interpretacao e aplicacao do artigo 121°/3 da CNUDM. Embora as
decisdes futuras ndo sejam vinculadas pela decisao do Tribunal Arbitral, é provavel que
a influéncia e o raciocinio por tras da decisdo sejam considerados em casos
semelhantes, a menos que as futuras cortes ou tribunais optem por adotar uma

interpretacéo diferente com base em fundamentos factuais distintos.

800XMAN, Bernard, “The South China Sea Arbitration Award”, 2016, University of Miami Legal Studies Research Paper
No. 16-41, pp. 8-13, https://ssrn.com/abstract=2835534.

8IGULLETT Warwick, “The South China Sea Arbitration’s contribution to the concept of juridical islands”, 2018, QIL —
Questions  of International Law, p. 23, http://www.qil-qdi.org/wp-content/uploads/2018/02/02_Whats-an-
island_GULLET_FIN.pdf.
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O objetivo e o propédsito do artigo 121°/3, assim, sdo estabelecer limitagbes para
a extensdo das zonas maritimas reivindicadas por caracteristicas insulares. O artigo
visa evitar que pequenas caracteristicas insulares gerem extensos direitos maritimos
que nao beneficiem a populacdo local, mas sim concedam vantagens injustas a um
Estado distante que mantenha uma reivindicacdo sobre tais caracteristicas. No fundo,
procura impedir a expansdo excessiva das zonas maritimas, garantindo que apenas
caracteristicas insulares que possuam a capacidade natural de sustentar a vida humana
ou atividade econdémica sem a necessidade de apoio externo possam gerar extensas
zonas maritimas. Com efeito, quando se fala de ZEE, também aqui o propésito maximo
€ preservar os beneficios dos recursos dentro dela para a populacao do Estado costeiro.
A ideia que se pode retirar € a de que a ZEE acabou por ser estabelecida para beneficiar
as populacbes que habitam ou poderiam habitar caracteristicas insulares, garantindo
que os recursos maritimos sejam utilizados em beneficio dessas populagdes®.

A aplicacdo do regime das ilhas da CNUDM no contexto do Mar do Sul da China
ilustra de maneira clara e tangivel as complexidades e desafios inerentes a
interpretacéo e implementacdo desta Convencdo. No Mar do Sul da China, a disputa
sobre a soberania de diversas ilhas, recifes e rochedos, como as llhas Spratly e Paracel,
exemplifica como a ambiguidade do artigo 121° pode gerar conflitos internacionais
significativos.

Por outro lado, esta disputa sublinha a necessidade urgente de maior clareza e
consisténcia na aplicacéo do regime das ilhas da CNUDM. A falta de defini¢cdes precisas
para termos como "rochas”, "habitagdo humana" e "vida econGmica propria" permite
interpretacdes estratégicas que podem exacerbar tensGes geopoliticas. A resolucéo
pacifica e justa de tais disputas depende, em Ultima andlise, de uma interpretagéo
uniforme e equitativa da Convencgdo, orientada por critérios objetivos e aceitos
internacionalmente.

Em suma, o regime das ilhas previsto na CNUDM, embora um marco na
governanca dos oceanos, revela através do caso do Mar do Sul da China as suas
limitacbes e a necessidade de evolucdo. O futuro do regime das ilhas, portanto, ndo
depende apenas de palavras codificadas em tratados, mas da vontade coletiva dos

estados em honrar o espirito de equidade e justica que a CNUDM pretende promover.

82GULLETT Warwick, “The South China Sea Arbitration’s contribution to the concept of juridical islands”, 2018, QIL —
Questions of International Law, pp. 18-20, http://www.qil-qdi.org/wp-content/uploads/2018/02/02_Whats-an-
island_GULLET_FIN.pdf.
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3. O preco do conflito: vulnerabilidade ambiental,

obrigacoes e direitos

No meio deste labirinto maritimo, a arbitragem do Mar do Sul da China surge
como uma base com o objetivo de navegar nas aguas turbulentas da resolucéo de
litigios. Na sua esséncia, esta arbitragem procura abordar o intricado equilibrio entre a
preservacdo ambiental e o0s interesses nacionais, apresentando uma narrativa
convincente de direitos e responsabilidades.

A vulnerabilidade ambiental no Mar do Sul da China é inegavel. Com a sua rica
biodiversidade e ecossistemas frageis, a regido € um testemunho da interligacdo de
toda a vida na Terra. No entanto, a exploracdo desenfreada e as atividades
descontroladas ameagam perturbar este delicado equilibrio, pondo em perigo néo s6 a
vida marinha, mas também a subsisténcia de milhdes de pessoas que dependem destas
aguas para o seu sustento.

Neste contexto, o processo de arbitragem assume um significado profundo,
oferecendo uma plataforma para que as vozes das nac¢bes preocupadas e dos
defensores do ambiente sejam ouvidas. Sublinha a importancia de defender as leis e
acordos internacionais destinados a salvaguardar o ambiente, mesmo face a rivalidades
geopoliticas®.

Além disso, a arbitragem esclarece as obrigacdes que as nacdes tém para com
0 meio ambiente e as geracOes futuras; pde em causa a moralidade de dar prioridade
aos ganhos a curto prazo em detrimento da sustentabilidade a longo prazo e desafia as
partes interessadas a adotarem uma abordagem mais holistica a gestéo de recursos.
Mas no meio do discurso das obrigacfes, existe também um discurso dos direitos — 0s
direitos das nacdes de explorar e utilizar os recursos dentro do seu mar territorial.

Esta justaposicdo de direitos e responsabilidades sublinha a complexidade da
guestdo em questdo, destacando a necessidade de solucdes diferenciadas que
conciliem interesses concorrentes, preservando ao mesmo tempo a integridade do
ambiente. Afinal, a arbitragem do Mar do Sul da China n&o é apenas um processo legal;
€ um reflexo da responsabilidade coletiva da Humanidade de proteger e preservar o
nosso planeta para as geracoes vindouras. Serve como um lembrete de que, na procura
do progresso, nunca devemos perder de vista o0 nosso dever de salvaguardar o mundo

natural do qual depende toda a vida.

83PLAKOKEFALOS, llias, “Environmental Law Aspects of the Arbitral Tribunal Award in the South China Sea Dispute”,
2016, p. 15, https://ssrn.com/abstract=2880624.
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O Mar do Sul da China é lar de um ecossistema cuja biodiversidade é de uma
rigueza imensa. Registos oficiais fazem referéncia a mais de seis milhares de espécies,
dando-se especial énfase aos recifes de coral.8* Os recifes de coral desempenham um
papel crucial no Mar do Sul da China, contribuindo em aspetos nédo so6 ecoldgicos, mas
também econdmicos e culturais. Os recifes de coral sustentam altos niveis de
biodiversidade, fornecendo habitats para peixes, invertebrados, mamiferos marinhos e
outros organismos. Estes diversos ecossistemas sdo essenciais para manter o equilibrio
da vida marinha e apoiar uma pesca saudavel.

Os recifes de coral no Mar do Sul da China sdo vitais para apoiar a pesca
comercial e de subsisténcia, proporcionando uma fonte de rendimento e seguranca
alimentar para milhdes de pessoas que vivem em comunidades costeiras. As espécies
de peixes que habitam os recifes de coral sdo cruciais para as economias locais,
fornecendo alimentos ricos em proteinas e sustentando os meios de subsisténcia
através da pesca e atividades relacionadas.

Mais ainda, os recifes de coral atuam como barreiras naturais que protegem as
costas da erosédo, das tempestades e da energia das ondas. A intrincada estrutura dos
recifes de coral dissipa a energia das ondas, reduzindo o impacto das tempestades e
protegendo as comunidades costeiras, as infraestruturas e 0s ecossistemas valiosos,
como 0S mangais e as ervas marinhas. Os recifes de coral saudaveis contribuem para
aresiliéncia das zonas costeiras contra os perigos induzidos pelas alteracdes climaticas.

Outro aspeto interessante é o facto de os recifes de coral servirem como
laboratorios vivos para a investigacdo cientifica, oferecendo informagfes sobre a
ecologia marinha, a biodiversidade e os impactos das alteracdes climaticas. Os
investigadores estudam ecossistemas de recifes de coral no Mar do Sul da China para
compreender melhor a sua dindmica, resiliéncia e respostas aos fatores de stress
ambientais. Programas educativos e iniciativas de divulgacéo utilizam os recifes de coral
como ferramentas de ensino para aumentar a consciencializa¢do sobre a conservagao
marinha e inspirar a gestao entre as comunidades.

Por outro lado, esta regido tao rica é também onde € encontrado um grande nivel
de devastacao. Neste sentido, a atividade piscatdria constitui um dos principais focos,
com a variedade existente a servir de motivacdo para a pesca comercial. Apesar de
algumas comunidades praticarem uma pesca menos destrutiva, a verdade é que as
disputas entre paises e a corrida a uma atividade desenfreada levou a que o equilibrio

do ecossistema fosse posto em causa, desafiando a plenitude das espécies existentes.

8Das 1.683 espécies de corais formadoras de recifes do mundo, 571 sdo encontradas no Mar do Sul da China.
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De facto, ndo se trata apenas da procura de alimento, mas também uma gestao dos
recursos que se baseia no desejo de afirmar posi¢des face a outros paises.

Estas atividades arrasadoras incluem ndo s6 a sobrepesca, mas também a
recuperacao de terras, construcéo de ilhas artificiais e poluicdo, na sua generalidade.
Com efeito, as obrigacées decorrentes da CNUDM em matéria ambiental tém sido
postas de parte, hesta conjuntura cheia de contendas e disputas. Embora a CNUDM se
concentre principalmente nas fronteiras maritimas, nos direitos de navegacdo e na
gestao de recursos, ela também impde obrigacdes significativas aos estados em relagéo
a protecdo ambiental. Estas obrigacdes decorrem do reconhecimento de que a saude
dos oceanos € vital para 0 bem-estar das geragdes presentes e futuras.

Uma das obrigac¢des fundamentais da CNUDM é o dever de prevenir, reduzir e
controlar a poluicdo do ambiente marinho. Os Estados sé@o obrigados a tomar todas as
medidas necessarias para garantir que as atividades sob a sua jurisdicdo ou controlo
ndo causam danos ao ambiente marinho. Isto inclui a regulamentacéo de atividades
terrestres que podem levar a poluicdo marinha, tais como descargas industriais,
escoamento de esgotos e derrames de petréleo. Além disso, os estados devem
cooperar entre si para abordar a poluigédo transfronteirica e mitigar o seu impacto nos
ecossistemas marinhos partilhados.

A CNUDM também enfatiza a importédncia da conservagdo dos recursos
marinhos vivos. Os Estados tém o dever de gerir e conservar os recursos haliéuticos
para garantir a sua utilizacdo sustentavel. Isto envolve a ado¢cdo de medidas para
prevenir a sobrepesca, proteger espécies vulneraveis e preservar a biodiversidade
marinha. Os Estados devem cooperar a nivel regional e internacional para gerir
eficazmente os recursos haliéuticos partilhados e combater as atividades de pesca
ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada (INN).

Além disso, a CNUDM obriga os estados a realizar avaliacdes de impacto
ambiental (AlIA) para atividades que possam ter efeitos adversos significativos no
ambiente marinho. Antes de iniciar projetos como perfuracdo offshore, mineragéo nos
fundos marinhos ou desenvolvimentos costeiros, os estados devem avaliar as
potenciais consequéncias ambientais e tomar medidas adequadas para minimizar os
danos. As AlA servem como uma ferramenta crucial para promover o desenvolvimento
sustentavel e garantir que as atividades econémicas ndo p6em em risco a integridade
dos ecossistemas marinhos.

Além destas obrigac6es especificas, a CNUDM promove principios mais amplos

de gestéo e cooperacdo ambiental. Os Estados séo incentivados a trocar informacgoes,
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realizar investigacdo cientifica e partilhar melhores praticas para melhorar a sua
capacidade de gestdo ambiental. Através de esfor¢os colaborativos, os Estados podem
enfrentar desafios emergentes, como a acidificacdo dos oceanos, os detritos marinhos
e 0s impactos das alteracBGes climéticas nos ecossistemas marinhos. Apesar destas
obrigacbes, estabelecidas ndo s6 pela CNUDM, em especifico, mas também pelo
Direito Internacional, no geral, os Estados que sdo parte desta disputa parecem dar
prioridade as tensfes politicas, desconsiderando as questdes ambientais.

A balanca parece nunca estar equilibrada. Varias séo as iniciativas que visam a
preservacdo do ambiente marinho no Mar do Sul da China, focando-se na cooperagao
entre na¢gdes, mas os conflitos estdo sempre presentes, sendo labirintico o caminho que
leva a uma solucao definitiva.

Um marco de extrema importancia nesta matéria surgiu com foco na gestédo de
projetos multilaterais e intergovernamentais no campo da manutencdo costeira e
oceanica, através do projeto UNEP/GEF para o Mar do Sul da China®. O projeto tratou
de questdes como a perda e degradacdo de habitats costeiros, a sobre-exploracéo de
pesca e a poluicdo. O sucesso do projeto foi atribuido a varios elementos de design,
incluindo uma estrutura de gestdo que permitiu interacdes horizontais e verticais,
separacdo clara entre discussdes cientificas e politicas, incorporacdo de conselhos
cientificos e técnicos, uso de especialistas regionais e consultores, e o principio de
gestdo adaptativa. O projeto também enfrentou desafios, como a extensao do prazo de
implementacéo devido a atrasos iniciais e a complexidade da estrutura de gestdo. No
entanto, a estrutura foi elogiada por sua eficacia na tomada de decisdes, equilibrio entre
inputs politicos e técnicos, e comunicagéo eficaz entre os paises participantes.

Além disso, o sucesso do projeto foi atribuido a clara separagéo entre discussdes
cientificas e politicas, bem como a existéncia de mecanismos de consulta e
participacao. A estrutura de gestéo foi elogiada por fornecer um equilibrio entre inputs
politicos e técnicos, evitando problemas de captura setorial. A estrutura também
permitiu comunicacdo eficaz e compartilhamento de experiéncias entre os paises
participantes, contribuindo para um forte senso de propriedade e comprometimento com
0 projeto. A composicdo do Comité de Direcdo do Projeto, com apenas dois
representantes de cada pais participante, também foi destacada como um elemento-
chave para o sucesso do projeto. Este modelo de gestdo foi considerado um

experimento interessante na busca de um mecanismo transparente que equilibra as

8SPERNETTA, John C. & JIANG, Yihang, “Managing multi-lateral, intergovernmental projects and programmes: the case
of the UNEP/GEF South China Sea project”, Ocean & Coastal Management, Volume 85, Part B, 2013, pp. 141-152, ISSN
0964-5691, https://doi.org/10.1016/j.ocecoaman.2012.10.012.
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habilidades e interesses de especialistas técnicos e representantes politicos, e pode
servir como um exemplo para outros projetos regionais e multilaterais.

O PNUMA (Programa das Nac¢8es Unidas para o Meio Ambiente ou, como antes,
mencionado, na sigla em inglés, UNEP), como principal autoridade ambiental global,
desempenha um papel crucial nha promocdo do desenvolvimento sustentavel e da
protecdo ambiental em todo o mundo. No contexto do Mar do Sul da China, onde a
fragilidade ecoldgica esta interligada com dindmicas geopoliticas complexas, o
envolvimento do PNUMA torna-se fundamental.

Um dos principais desafios nesta area é a degradacdo dos ecossistemas
marinhos devido a pesca excessiva, a polui¢do, a destruicao de habitats e as altera¢des
climéticas. Estas questfes ambientais ndo s6 ameacam a biodiversidade da regido, mas
também colocam em risco a subsisténcia de milhdes de pessoas que dependem dos
Seus recursos para o seu sustento.

Este programa facilita a cooperacdo ambiental entre os paises costeiros do Mar
do Sul da China, fornecendo conhecimentos técnicos, promovendo o didlogo e
facilitando o intercAmbio de melhores praticas. Através de iniciativas como workshops
de capacitacdo, colaboragcdes em investigacdo cientifica e defesa de politicas, o
PNUMA ajuda as nagfes a desenvolver e implementar praticas de gestdo sustentavel
dos recursos marinhos. Por outro lado, o PNUMA atua como mediador neutro,
promovendo a confianga e a cooperagdo entre as partes interessadas com interesses
divergentes na regido. Ao promover a transparéncia, o dialogo e a adesdo aos acordos
ambientais internacionais, o PNUMA ajuda a mitigar os conflitos sobre os recursos
naturais e promove a paz e a estabilidade no Mar do Sul da China.

A aplicacédo deste programa no Mar do Sul da China contribui para os esfor¢os
globais para enfrentar as alteracdes climaticas e alcancar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Ao defender medidas de resiliéncia climéatica,
apoiar iniciativas de energias renovaveis e promover estratégias de adaptacao
baseadas nos ecossistemas, 0 PNUMA ajuda a construir a resiliéncia das comunidades
costeiras vulneraveis aos impactos das alteracdes climaticas.

Ja& no que concerne a CNUDM, embora a Convengdo se concentre
principalmente nas fronteiras maritimas, na gestdo de recursos e nos direitos de
navegacao, também inclui disposicdes que abordam a protecdo e conservacdo
ambiental no seu quadro abrangente. A CNUDM reconhece a interligacdo dos

ecossistemas marinhos e a importancia de preserva-los para as geracdes presentes e

60



futuras. Varias disposi¢c6es importantes estabelecem uma base juridica para a protecao

ambiental;

1.

Poluicao Marinha (Parte Xll): a CNUDM aborda varias formas de poluigao
marinha, incluindo a poluicdo proveniente de navios, fontes terrestres e
atividades no fundo do mar. Estabelece regras para prevenir, reduzir e controlar
a poluicdo para garantir a protecao do ambiente marinho. Os Estados sao
obrigados a cooperar internacionalmente para desenvolver e fazer cumprir
regulamentos para combater eficazmente a poluicdo marinha.

Protecédo e Preservacdo do Meio Ambiente Marinho (Parte XIlI): a CNUDM
enfatiza o dever dos Estados de proteger e preservar o meio ambiente marinho.
Os Estados sao obrigados a tomar medidas para prevenir, reduzir e controlar a
poluicdo e garantir a conservagao e gestdo dos recursos marinhos vivos. Isto
inclui o estabelecimento de areas marinhas protegidas e a conservagao de
espécies e habitats ameacados.

Avaliagbes de Impacto Ambiental (Parte Xll): a CNUDM determina que os
estados realizem avaliagdes de impacto ambiental (AlAs) para atividades que
possam ter um impacto adverso significativo no ambiente marinho. Estas
avaliagdes visam identificar potenciais riscos ambientais e garantir que as
atividades de desenvolvimento sejam conduzidas de forma sustentavel.
Investigagdo Cientifica (Parte XlIll): a CNUDM promove a cooperagao
internacional na investigagdo cientifica e incentiva os estados a realizarem
investigagao cientifica marinha para o beneficio da humanidade. As atividades
de investigagdo devem ser conduzidas de uma forma que evite danos ao
ambiente marinho e respeite os direitos e interesses de outros Estados.
Responsabilidade e Compensagcdo (Parte Xll): a CNUDM estabelece
mecanismos de responsabilidade e compensacdo por danos ao ambiente
marinho causados por atividades dentro da jurisdicao nacional ou em alto mar.
Os Estados sao responsabilizados pelos danos ambientais resultantes das suas
atividades e s&o obrigados a fornecer uma compensacao rapida e adequada as

partes afetadas.

No centro das obrigacbes ambientais da CNUDM estdo os principios

fundamentais que orientam as atividades maritimas. A abordagem preventiva,

consagrada no artigo 194.°, insta os Estados a tomarem medidas preventivas para evitar

danos ao ambiente marinho, mesmo face a incerteza. Além disso, o principio do

61



desenvolvimento sustentavel, articulado no artigo 192.°, sublinha a necessidade de
equilibrar o crescimento econdmico com a conservacdo ambiental, promovendo a
equidade intergeracional. A Convencéo obriga os Estados a adotarem medidas eficazes
para reduzir a poluicdo proveniente de fontes terrestres, incluindo a descarga de aguas
residuais e o escoamento industrial (artigo 207.°). Além disso, estabelece regulamentos
rigorosos relativos a poluicdo proveniente de navios, abrangendo derrames de petroleo,
substancias perigosas e lixo marinho (artigo 211.°). Estas disposi¢cdes sublinham a
responsabilidade partilhada dos Estados no combate a poluicdo e na preservacao dos
ecossistemas marinhos.

A CNUDM articula principios para a gestédo sustentavel dos recursos marinhos
vivos, enfatizando a importancia da conservacao e da utilizacdo equitativa. Os Estados
séo obrigados a cooperar na conservagao das espécies migratorias e dos seus habitats,
promovendo a conservacao da biodiversidade (artigo 65.°). Além disso, a Convencéo
promove o estabelecimento de areas marinhas protegidas (AMP) para salvaguardar
ecossistemas e espécies vulneraveis (artigo 194.°). Estas medidas visam garantir a
viabilidade a longo prazo dos ecossistemas marinhos e dos meios de subsisténcia deles
dependentes.

Reconhecendo o papel fundamental da investigacao cientifica na compreensao
e conservacdo dos ecossistemas marinhos, a CNUDM facilita a cooperagéo
internacional na investigagdo cientifica marinha (artigo 240.°). Os Estados sao
incentivados a partilhar dados e tecnologia para melhorar a compreensao e enfrentar os
desafios ambientais de forma colaborativa. Além disso, a Convengdo promove a
transferéncia de tecnologia para os Estados em desenvolvimento, capacitando-os para
gerir eficazmente 0s seus recursos marinhos e cumprir as suas obrigagdes ambientais.
Com efeito, € essencial que se estabelecam mecanismos de aplicacdo eficazes para
garantir o cumprimento das obrigacdes ambientais no &mbito da CNUDM. A Convencéo
estabelece procedimentos para a resolucdo de litigios relativos a interpretacdo e
aplicacdo das suas disposicOes (Parte XV). Os Estados séo incentivados a resolver
disputas através de meios pacificos, promovendo a cooperacao e o dialogo. Além disso,
a CNUDM habilita os Estados a tomarem medidas coercivas contra atividades que
violem as obrigacdes ambientais, incluindo a imposicdo de sancdes e penalidades
(artigo 220.9).

No fundo, as obrigacbes ambientais consagradas na Convencao refletem um
compromisso de preservar a integridade dos ecossistemas marinhos e de promover

uma governacao sustentavel dos oceanos. Ao aderir a estas obrigacfes, os Estados
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podem mitigar os impactos adversos das atividades humanas no ambiente marinho,
garantindo a sua resiliéncia para as geracdes futuras. Mantendo os principios de
cooperacao, precaucao e conservacao, as nacées podem navegar pelas complexidades
dos assuntos maritimos, salvaguardando ao mesmo tempo 0S oceanos cComo um
patriménio partilhado da humanidade.

Ainda assim, a teoria € muito diferente da pratica e até atualmente, a aplicacao
destas disposicbes e a verificacdo de cooperacdo bem-sucedida ndo tém sido
definitivas. Duas das atividades que podem ser sublinhadas como devastadoras para
0s ecossistemas no Mar do Sul da China sdo a dragagem, que consiste em retirar
material (nomeadamente sedimentos e outros materiais dentro de um ambiente
marinho), com a finalidade de transportar esse material para outro local, e a criacao,
entdo, de novos locais (ilhas artificiais, por exemplo), utilizando o material removido.

O processo de dragagem € de uma destruicdo enorme, nomeadamente para 0s
recifes de coral, contribuindo para mudancgas irreversiveis, principalmente depois da
criacdo de ilhas artificiais e outras estruturas de apoio a essas mesmas ilhas.
Obviamente, a poluicdo é uma consequéncia decorrente deste processo. Apesar dos
evidentes trabalhos de dragagem por parte da China (que, para a criagdo de ilhas
artificiais, no periodo subsequente a 2013, utilizou sedimentos do fundo do mar),
também o Vietname tem mantido presenga na area, com a criagdo de novos blocos de
terra, até bastante recentemente, com registos do ano de 20238,

Um dos casos mais significativos de dragagem no Mar do Sul da China ocorreu
em varios recifes e baixios nas llhas Spratly. As atividades de dragagem da China nesta
area resultaram na criacé@o de ilhas artificiais com pistas de aterragem, portos e outras
infraestruturas. Estas a¢des suscitaram preocupacdes entre outros paises requerentes
e na comunidade internacional relativamente ao seu impacto na estabilidade regional,
na segurang¢a maritima e no ambiente marinho. As estatisticas oficiais relacionadas com
as atividades de dragagem no Mar do Sul da China podem ser dificeis de obter devido
a complexidade da situacdo geopolitica da regido e aos diferentes niveis de
transparéncia entre os paises envolvidos. Além disso, diferentes paises podem ter os
seus proprios dados sobre atividades de dragagem nos seus respetivos territorios.

A China tem sido a mais ativa nas atividades de dragagem e constru¢do no Mar
do Sul da China, particularmente em areas onde tem reivindicacdes territoriais. Contudo,

0s numeros oficiais especificos relativos a extensdo das atividades de dragagem podem

8|nformagdes sobre a atualidade destas atividades podem ser lidas na noticia disponivel em
https://www.benarnews.org/english/news/philippine/more-dredging-06112024135010.html
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nem sempre estar prontamente disponiveis ao publico ou podem estar sujeitos a
interpretacdo e escrutinio. Nos Ultimos anos, imagens de satélite, relatérios de grupos
de reflexdo e declaracdes de funcionarios governamentais forneceram algumas
informacfes sobre a escala das atividades de dragagem da China na regido. Estas
fontes destacaram esforcos significativos de recuperacdo de terras e construcao,
particularmente em caracteristicas nas llhas Spratly e nas Ilhas Paracel.

Tendo em conta que as informacdes oficiais poderdo nunca ser absolutas, a
verdade € que ha registos surpreendentes. Uma das situacdes referidas, pela mao da
AMTI (Asia Maritime Transparency Initiative), faz referéncia a atividade de colheita de
améijoas, espécies proprias dos recifes existentes, com consequéncias devastadoras.
Segundo esta iniciativa, aproximadamente 6677 hectares®” de area correspondente a
recifes de corais sofreram um alto nivel de destruicdo, apesar da ressalva que alude a
métodos alternativos de colheita.

As diversas imagens de satélite existentes denotam as consequéncias destas
atividades, como € o0 caso da recuperacdo de terras por parte da China em
caracteristicas das llhas Spratly, como Fiery Cross Reef, Subi Reef e Mischief Reef.
Estas atividades envolveram, entdo, a dragagem de areia e coral para criar ilhas
artificiais, que sdo depois expandidas e fortificadas com infraestruturas como pistas de
aterragem, portos e instalagcdes militares. Por sua vez, essas instala¢des incluem pistas
de pouso capazes de acomodar aeronaves militares, instalagées de radar, sistemas de
defesa antimisseis e instala¢cdes navais. Estes desenvolvimentos suscitaram, para além
de preocupacdes ambientais, preocupagfes sobre a militarizagdo da regido e as suas
implicacdes para a seguranca regional. No geral, é demonstrado o impacto ambiental
das ag0es relacionadas com a colheita de améijoas e outras espécies de moluscos.

As nacgbes que fazem fronteira com o Mar do Sul da China tém a
responsabilidade coletiva de abordar estas vulnerabilidades ambientais. Quadros
internacionais como a CNUDM estabelecem obrigacdes para os estados costeiros
cooperarem na protecdo e preservacdo dos ambientes marinhos. A CNUDM descreve
principios como o dever de conservar 0s recursos vivos, prevenir a poluicdo e promover
o desenvolvimento sustentavel.

Além disso, o caso de Arbitragem ja analisado, iniciado pelas Filipinas contra a
China, esclareceu varios aspetos dos direitos maritimos e das obrigagbes ambientais.

O tribunal arbitral decidiu que as extensas reivindica¢fes e atividades da China no Mar

87Equivalente a 16500 acres.
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do Sul da China, incluindo a construcdo de ilhas e os danos ecoldgicos, eram
incompativeis com o direito internacional, especialmente a CNUDM.

Embora os quadros juridicos fornecam uma base para abordar as preocupacoes
ambientais, a implementacao eficaz continua a ser um desafio, principalmente devido
as tensbes geopoliticas e as reivindicacfes territoriais concorrentes na regido. As
disputas sobre as fronteiras maritimas dificultam frequentemente a cooperacdo em
guestbes ambientais, uma vez que os estados dao prioridade a soberania e aos
interesses de seguranca em detrimento da conservagédo ambiental.

Apesar destes desafios, existem iniciativas promissoras destinadas a promover
a gestdo ambiental no Mar do Sul da China. Os acordos multilaterais, como o Férum
Regional da ASEAN (ARF) e a Cimeira da Asia Oriental (EAS), proporcionam
plataformas para o didlogo e a cooperacgao entre as partes inter interessadas regionais.
Os esforgcos de colaboracdo centrados nas areas marinhas protegidas, na gestédo
sustentavel das pescas e na investigacao cientifica podem contribuir para mitigar as
vulnerabilidades ambientais e promover a responsabilidade partilhada.

Além disso, o reconhecimento dos direitos das comunidades costeiras € parte
integrante da gestao sustentavel e dos esfor¢cos de conservagdo. Capacitar as partes
interessadas locais através de processos de tomada de decisdo participativos e de
mecanismos equitativos de partilha de recursos pode aumentar a resiliéncia dos
ecossistemas marinhos e garantir a protecdo dos meios de subsisténcia tradicionais.

Outro dos grandes desafios que o Mar do Sul da China enfrenta, ainda, é a
degradacao da biodiversidade marinha devido & pesca excessiva, as praticas de pesca
destrutivas, que levam a destruicdo do habitat e com consequéncias para milhdes de
pessoas que dependem do mar para o seu sustento e rendimento.

Varios estudos e relatérios destacaram a gravidade da sobrepesca no Mar do Sul
da China. Por exemplo, um relatério do Fundo Mundial para a Natureza (WWF) afirmou
gue mais de 55% dos recursos haliéuticos no Mar do Sul da China estdo totalmente
explorados, enquanto outros 33% estéo sobre explorados, esgotados ou a recuperar do
esgotamento. Concomitantemente, os métodos que se utilizam, como é o caso da pesca
por arrastao (arrastdo de fundo), amplifica ainda mais a destruicdo dos ecossistemas.

Além disso, a falta de mecanismos eficazes de gestao e fiscalizacao das pescas
agrava o problema. As reivindicag8es territoriais conflitantes entre os paises costeiros
do Mar do Sul da China complicam ainda mais os esfor¢cos para combater a sobrepesca
e promover a gestdo sustentavel das pescas na regido. Entre os seus muitos tesouros,

a pesca destaca-se como pedra angular da cultura e do sustento das nac¢des que fazem
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fronteira com o seu litoral. A importancia da pesca no Mar do Sul da China transcende
0 mero valor econdmico; incorpora séculos de tradicdo, sustenta milhdes de meios de
subsisténcia e desempenha um papel crucial na seguranca alimentar global.

Durante geracbes, a pesca tem sido parte integrante do tecido cultural das
nacdes que rodeiam o Mar do Sul da China. As comunidades tém confiado na sua
abundancia para alimentar as suas familias, celebrar festivais e sustentar o seu modo
de vida. O mar forneceu ndo apenas alimentos, mas também uma fonte de identidade
e patriménio para populacdes costeiras em paises como a China, o Viethame, as
Filipinas, a Malasia e a Indonésia. Os métodos tradicionais de pesca, transmitidos
através da tradicdo e da pratica oral, ligam as pessoas aos seus antepassados e aos
ricos ecossistemas marinhos que os sustentaram durante séculos.

Para além do seu significado cultural, a pesca no Mar do Sul da China serve
como um motor econémico vital para a regido. A pesca abundante no mar sustenta
milhdes de meios de subsisténcia, desde pescadores de pequena escala que lancam
as suas redes em barcos de madeira até empresas comerciais que operam frotas de
pesca modernas. O peixe e outros recursos marinhos colhidos nestas aguas contribuem
significativamente para as economias das nagdes costeiras, proporcionando emprego,
rendimento e receitas de exportacdo. Além disso, a industria pesqueira apoia setores
relacionados, como o processamento, 0s transportes e o turismo, reforgando ainda mais
0 crescimento econdémico e o desenvolvimento.

A importancia da pesca no Mar do Sul da China estende-se muito além das
comunidades costeiras imediatas. Sendo um dos pesqueiros mais produtivos do mundo,
o mar desempenha um papel critico na seguranga alimentar global. O peixe capturado
nestas aguas ndo é apenas consumido localmente, mas também exportado para
mercados de todo o mundo, ajudando a satisfazer as necessidades proteicas de milhdes
de pessoas, com 12% do stock global a provir desta regido. A gestédo sustentavel das
pescas nesta area nao €, portanto, apenas uma preocupacao regional, mas também um
imperativo global, garantindo que as gerac¢fes futuras possam continuar a beneficiar da
sua rigueza.

Mais uma vez, ndo sao certos os valores relativos a intensidade da atividade
piscatéria®®, mas existem informagbes importantes que podem ser referidas. Em
resposta as crescentes preocupacdes com o declinio das populagées de peixes, a China

implementou uma proibicdo de pesca em partes do Mar do Sul da China. Esta medida

8Uma iniciativa que merece destaque é Sea Around Us, apresentando dados sobre pesca relativos a ecossistemas
marinhos em varias regides do globo. https://www.seaaroundus.org
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teve como objetivo coibir as atividades de pesca ilegal, ndo declarada e néo
regulamentada (INN), que tém sido desenfreadas na regido ha décadas. A pesca INN
nao sb esgota as unidades populacionais de peixes, mas também danifica os habitats
marinhos, prejudica os esfor¢cos de conservacao e desestabiliza a gestdo regional das
pescas.

A proibicdo de pesca chinesa abrange varias medidas, incluindo encerramentos
sazonais, restricbes de area e limitacdes de artes, destinadas a proteger areas de
desova, viveiros e habitats marinhos importantes. Ao impor tais restricbes, a China
procura promover praticas de pesca sustentaveis, restaurar as populacdes de peixes e
preservar a integridade ecolégica do Mar do Sul da China.

No entanto, a proibicdo da pesca gerou controvérsias e, novamente, tensées
geopoliticas, particularmente devido as extensas reivindicacdes territoriais da China na
regiao.

Os criticos argumentam que a proibicdo da pesca na China serve nédo apenas
objetivos de conservacéo, mas também interesses estratégicos e politicos, uma vez que
reforca as suas reivindicacoes territoriais e consolida o controlo sobre aguas disputadas.
Alguns véem-no como um meio de afirmar o dominio e projetar poder na regiao,
levantando preocupacdes sobre a seguranga maritima e a liberdade de navegacéao.

Além disso, a proibicdo da pesca tem implicagdes socioecondmicas significativas
para as comunidades costeiras que dependem da pesca para a sua subsisténcia. As
restricbes as atividades de pesca, sem que haja uma base sdlida, podem agravar a
pobreza, o desemprego e a inseguranca alimentar, especialmente nos paises em
desenvolvimento com fontes alternativas de rendimento limitadas.

Em resposta a proibicdo de pesca, os paises vizinhos manifestaram objecdes,
alegando violag&o da sua soberania e dos direitos maritimos. As tensdes aumentaram,
levando a impasses maritimos, protestos diplomaticos e apelos a cooperagéo
multilateral para enfrentar os desafios comuns no Mar do Sul da China.

Em 2022, foi lancada uma apresentacao cientifica, sob o nome "Policy Brief: The
1st Common Fisheries Resource Analysis"®, apresentando uma andlise colaborativa
das reservas de peixes no Mar do Sul da China, destacando a importancia da
cooperacao regional para a gestdo sustentavel dos recursos pesqueiros partilhados. O
estudo concentra-se na analise do atum listrado, uma espécie transfronteirica de
importancia econémica significativa. Os cientistas e funcionarios de cinco paises (China,

Indonésia, Malasia, Filipinas e Vietname) utilizaram dados governamentais existentes e

8Documento disponivel em https://hdcentre.org/wp-content/uploads/2022/09/CFRA-Policy-Paper-Final.pdf
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novos para avaliar o estado do atum listrado nas suas aguas, concluindo que as
reservas estdo sob pressdo, mas a pesca esta dentro de limites sustentaveis. No
entanto, a pesca de atum listrado juvenil é identificada como um risco que exige
monitorizacdo continua. O documento defende a promocdo da cooperacao regional
para o maneio conjunto das reservas de peixes partilhadas, salientando a importancia
de normalizar a colaboracdo entre cientistas afiliados aos governos para garantir a
sustentabilidade dos recursos pesqueiros para as geragoes futuras.

Além disso, o documento destaca a necessidade de cooperagdo com base em
evidéncias cientificas sélidas, sublinhando as obrigacdes CNUDM e 0s compromissos
politicos para cooperar na gestao de recursos pesqueiros comuns. Destaca-se também
a metodologia utilizada no processo de andlise, o "Length-Based Spawning Potential
Ratio", que permite uma avaliagcdo robusta das reservas, apesar das limitagbes de
dados. Além disso, a iniciativa demonstra a viabilidade e o valor da colaboragéo
regional, fornecendo melhores evidéncias para apoiar a formulacdo de politicas
pesqueiras domésticas e estabelecendo normas e padrfes para futuras cooperacoes.
O documento conclui ressaltando a importancia de continuar a cooperagao regional para
avaliar outras espécies transfronteiricas e contribuir para a gestdo sustentavel dos
recursos partilhados do Mar do Sul da China.

Em resumo, o documento destaca a importancia da cooperagéo regional para a
gestao sustentavel dos recursos pesqueiros no Mar do Sul da China, sublinhando as
conclusdes da 12 Andlise Comum dos Recursos Pesqueiros (1st CFRA) em relagéo ao
atum listrado. Ao enfatizar a necessidade de cooperacdo baseada em evidéncias
cientificas solidas, a iniciativa demonstra a viabilidade e o valor da colaboracéo regional,
fornecendo melhores evidéncias para apoiar a formulacdo de politicas pesqueiras
domésticas e estabelecendo normas e padrfes para futuras cooperagdes. O documento
também destaca a metodologia utilizada no processo de analise, o "Length-Based
Spawning Potential Ratio", que permite uma avaliacdo robusta das reservas, apesar das
limitacdes de dados. O objetivo do 1st CFRA no Mar do Sul da China € avaliar o estado
das principais espécies de peixes na regido, com foco na gestdo cooperativa dos
recursos pesqueiros compartilhados. O estudo visa fornecer uma base de evidéncias
compartilhada para orientar a gestdo cooperativa dos recursos pesqueiros no Mar do
Sul da China, reconhecendo que esses estoques de peixes S40 um recurso
compartilhado por milhGes de pessoas que dependem deles para subsisténcia e
seguranca alimentar. Além disso, o CFRA busca demonstrar a viabilidade e o valor da

colaboracdo regional entre cientistas afiliados aos governos, fornecendo melhores
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evidéncias para apoiar a formulacdo de politicas pesqueiras domésticas e
estabelecendo normas e padrdes para futuras cooperacfes. O estudo também visa
construir um consenso cientifico sélido para embasar acdes regionais cooperativas na
gestao sustentavel dos recursos pesqueiros compartilhados.

Os proximos passos propostos para a continuidade da cooperacédo regional na
gestao dos recursos pesqueiros no Mar do Sul da China incluem o apoio e endosso ao
South China Sea Fisheries Science Working Group, que fornece uma abordagem unica
liderada pela ciéncia para continuar a construir o consenso cientifico necessario para a
acao regional eficaz. Este grupo de trabalho demonstrou que os paises costeiros podem
trabalhar em conjunto para gerir em conjunto as reservas de peixes partilhadas no Mar
do Sul da China, proporcionando beneficios genuinos para o ecossistema da regiao.
Além disso, a continuacao da cooperacdo regional é vista como uma contribuicao
importante para a gestéo sustentavel dos recursos partilhados do Mar do Sul da China,
0 que por sua vez contribuiria para proteger a economia da regido, garantir a seguranga
alimentar e promover a paz na regiéo.

O documento também destaca que o South China Sea Fisheries Science
Working Group expressou entusiasmo em continuar essa cooperagao, enfatizando que
muitas outras espécies transfronteiricas poderiam se beneficiar de processos
cooperativos semelhantes que aproveitam habilidades e andalises dos estados costeiros
da regido. Portanto, a continuidade do apoio governamental a este grupo de trabalho é
vista como uma contribuicdo importante para a gestdo sustentavel dos recursos
partilhados.

Embora a referida proibicdo lancada pela China pareca um suporte para a
questdo da sobrepesca, néo foi de forma transparente e decisiva, tendo em conta que
ndo se verificaram isen¢des para alguns navios chineses. Para além do mais, sé&o
incluidas multas pesadas para todos os navios que ultrapassem a proibicdo imposta
pela China. Esta acdo volta a inserir-se na intricada teia de reivindicagfes e disputas
territoriais, afirmando a posicao de paises como o Vietname e as Filipinas na atividade
piscatéria. Despertam-se, repetidamente, as tensoes.

A questdo que se coloca é: qual o futuro do Mar do Sul da China, a nivel
ambiental?

Ao considerar o futuro desta zona de uma perspetiva legal, particularmente no
gue diz respeito aos seus aspetos ambientais, € essencial navegar numa complexa rede

de direito internacional, acordos regionais e questdes geopoliticas.
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Como ¢é evidente, a CNUDM fornece o principal quadro juridico para resolver
disputas maritimas e protecdo ambiental no Mar do Sul da China; no entanto, a
Convencdao tem limitacdes na resolucéo de litigios complexos, especialmente quando
existem matérias politicas envolvidas.

A degradacdo ambiental neste Mar apresenta desafios significativos. Os
mecanismos juridicos internacionais, como a arbitragem no ambito da CNUDM,
oferecem caminhos potenciais para a resolucdo de litigios e a promoc¢ao da protecdo
ambiental. A decisdo arbitral de 2016 no caso Filipinas vs. China, que invalidou as
extensas reivindica¢des maritimas da China, demonstrou o papel do direito internacional
no esclarecimento dos direitos e obrigacdes legais no Mar do Sul da China®. No
entanto, a aplicagdo de decisfes juridicas internacionais continua a ser um desafio,
especialmente porque Estados poderosos, constituidos por seres humanos focados em
assuntos mais politicos, colocam em segundo plano questées ambientais: € inegavel
que os danos visiveis nos ecossistemas do Mar do Sul da China se devem a atividade
humana. Na busca do progresso, a Humanidade lanca largas redes, saqueando a
riqueza do oceano com abandono imprudente. Enormes arrastdes vasculham o fundo
do mar, capturando indiscriminadamente stocks de peixe para satisfazer uma procura
insaciavel. A cada movimento, ecossistemas delicados sao devastados, deixando atras
de si terrenos baldios e aridos. Espécies outrora abundantes agora estdo a beira da
extingdo, com o seu destino selado pelo apetite voraz do comércio.

Para garantir a seguranca ambiental para o futuro do Mar do Sul da China, é
essencial uma abordagem multilateral baseada nos principios do direito internacional,
incluindo a CNUDM, mas também no proprio discernimento de cada um. Esta
abordagem deve dar prioridade ao didlogo, as medidas de criacdo de confianca e aos
mecanismos de cooperacdo para a gestdo de litigios maritimos e a promocdo de
praticas ambientais sustentaveis. Os esfor¢cos para reforcar a conservacao marinha e a
governacdo ambiental no Mar do Sul da China devem envolver organiza¢des da
sociedade civil, instituicdes cientificas e comunidades locais. A promoc¢do da
participacdo das partes interessadas e a incorporacdo do conhecimento tradicional
podem aumentar a eficacia e a legitimidade das iniciativas de conservacdo ambiental.

A atencdo que é dada as disputas territoriais deve ser partilhada com a

decadéncia ambiental. Apesar de, como ja mencionado, ser notavel a atividade

OSTEPHENS, Tim, “The Collateral Damage from China's 'Great Wall of Sand' — The Environmental Dimensions of the
South China Sea Case”, Australian Yearbook of International Law, Vol. 34, pp. 41-52, 2017, Sydney Law School Research
Paper No. 17/06, disponivel em https://ssrn.com/abstract=2900567.
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agressiva por parte da China, a responsabilidade acaba por ser distribuida por todos os
envolvidos na disputa.

Nao obstante, na realidade, e com todas as contendas existentes, tem-se
verificado uma maior aderéncia a ideias de protecdo, dando-se especial énfase a
criacdo de areas marinhas protegidas (AMP), numa tentativa de minimizar as
consequéncias das ac¢des ja praticadas. A ideia é criar locais onde as espécies possam
prosperar, na sua globalidade, sendo um dos designios plasmados na Agenda 2030
para os Objetivos de Sustentabilidade, com a definigdo de “até 2020, conservar pelo
menos 10% das zonas costeiras e marinhas, de acordo com a legislagdo nacional e
internacional, e com base na melhor informacéo cientifica disponivel (cobertura de areas
marinhas protegidas relativamente as areas marinhas)™?.

O projeto UNEP/GEF para o Mar do Sul da China, anteriormente mencionado,
tem como objetivo maximo proteger a biodiversidade da area, sublinhando a relevancia
da criacdo e alargamento das AMPs, ponto central aqui estabelecido:

“O projeto de AMP do Sudeste da China visa implementar um quadro de
longo prazo para a conservacdo marinha através de trés componentes
interligadas que abordam o ambiente favoravel, a eficacia da gestdo das
AMP e as plataformas de monitorizagdo costeira e de partilha de
informacgdes. O quadro juridico das AMP sera reforcado através da
integracdo da protecdo dos habitats marinhos no ordenamento do espaco
marinho, incluindo a aplicagdo de zonas ecologicamente sensiveis (ESA)
como zonas tampao e corredores que ligam as AMP, e o desenvolvimento
de regulamentos para ESA e a integracdo de regulamentos em areas da
categoria de ndo-conservacao de Zonas Funcionais Marinhas. A cobertura
do sistema de AMP sera alargada com base numa analise das lacunas do
sistema de AMP existente, e o financiamento do sistema de AMP sera
reforcado através do estabelecimento de um sistema de gestdo de
compensacao ecoldgica para a conservacdo marinha. Juntamente com
estas iniciativas em todo o sistema, sera concluido um planeamento de
acdes especificas para espécies como o golfinho branco chinés”.

Na area abrangida pelo Mar do Sul da China, os desafios estdo patentes. Os
recifes de coral estdo visivelmente degradados e a evolucao dos recursos piscatorios €
instavel, o que torna mais premente a expansdo de AMPs. Em abril de 2023, o Ministério
dos Recursos Naturais estabeleceu as chamadas linhas vermelhas ecoldgicas, que
fazem transparecer algum desenvolvimento na postura chinesa em relagdo a protecéo
ambiental. De facto, o foco nos ecossistemas, para além de habitats terrestres, coloca-

se, também, nos habitats marinhos.

%10bjetivo 14.5 (Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel): “14.5 By 2020, conserve at least 10 per cent of coastal and
marine areas, consistent with national and international law and based on the best available scientific information”
(disponivel em https://www.un.org/sustainabledevelopment/oceans/)

92Descrigdo disponivel em https://sdgs.un.org/partnerships/strengthening-marine-protected-areas-south-east-china-
conserve-globally-significant

71



Numa era em que a probleméatica ambiental é cada vez mais abordada, as ideias
de conservacao e gestdo de recursos sdo, mais do que nunca, urgentes.

O préprio Acordo BBNJ®, cujo texto foi finalizado em marco de 2024, reflete a
ideia de afirmar a protecdo e a gestdo sustentavel da biodiversidade marinha. Neste
sentido, é possivel inferir algumas informacdes relacionadas com o caso em apreco. De
facto, a postura da China na promocéo e na asseveracdo deste acordo € de uma
envolvéncia positiva e que pretende integrar-se nas normas internacionais. O que se
parece verificar € uma ideia de acolhimento e de concordancia com o préprio espirito
da CNUDM, mantendo a prossecucao dos interesses dos Estados, mas garantindo a
salvaguarda dos aspetos ambientes (conducentes, em grande parte, nomeadamente, a
criacdo do acordo BBNJ). Ora, fala-se de matérias relativas a pesca, bem como de
vertentes ligadas as mencionadas AMPs, onde a China ressalva a importancia da
biodiversidade marinha e da correta investigacao cientifica, que leve a conclusdes Uteis
para a consagracao de areas de conservacao fecundas.

No contexto das disputas no Mar do Sul da China, resta saber até que ponto as
posicoes discordantes terdo influéncia na efetiva afirmacdo da protecdo ambiental e
também se a cooperacao entre Estados tera uma posi¢cao de maior importancia.

Apesar de todas as circunstancias, este acordo podera, porventura, servir como
motor para o didlogo sobre protecdo e conservacdo da biodiversidade, j& que este
tratado enfatiza o estabelecimento de AMPs e a aplicacdo de AlAs para atividades que
possam afetar a biodiversidade marinha. Ha diversas hipéteses que podem ser
levantas, nesta interpretagdo. Este foco na conservagéo poderia ajudar a proteger os
ricos ecossistemas do Mar do Sul da China da sobre-exploragdo e da degradagéo
ambiental, garantindo a manutencdo e gestao sustentavel da tdo vasta diversidade
existente.

Por outro lado, o Acordo BBNJ incentiva a cooperacéo regional na gestdo e
conservacdo da biodiversidade marinha: as disposicdes do tratado relativas a
cooperacdo e ao desenvolvimento de capacidades poderiam ajudar a promover o
didlogo e as iniciativas conjuntas entre os Estados costeiros, reduzindo as tensfes e
construindo a confianga.

Um dos principais integrantes do Acordo BBNJ € o refor¢o dos quadros juridicos
e institucionais para governar areas fora da jurisdicao nacional. Embora o Mar do Sul

da China esteja sob a jurisdicdo nacional dos estados vizinhos, os principios e

SBORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. “Acordo BBNJ* (Agreement, under the United Nations Convention on the Law
of the Sea, on the conservation and sustainable use of marine biological diversity of areas beyond national jurisdiction),
2023, disponivel em https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12126-2023-INIT/en/pdf/
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mecanismos estabelecidos pelo Tratado BBNJ poderiam inspirar e orientar o
desenvolvimento de quadros semelhantes na regiao; isto poderia levar a estruturas de
governacao mais eficazes e regulamentacdes mais claras, dando énfase a importancia
das normas internacionais na prossecucao de solucdes pacificas.

Também o foco do Acordo BBNJ na melhoria dos mecanismos de monitorizacéo,
controlo e vigilancia poderia ser de interesse elevado. Ao promover a transparéncia, a
partilha de dados e medidas de aplicacdo cooperativas, o acordo pode, quicda, solidificar
os esforgos para combater a pesca com métodos destrutivos, protegendo assim 0s
meios de subsisténcia das comunidades piscatorias locais e preservando a
biodiversidade marinha. Quanto a investigacdo cientifica e da partilha de dados
cientificos marinhos, o contexto do Mar do Sul da China, onde ha falta de dados
cientificos abrangentes e acessiveis sobre a biodiversidade marinha, o acordo poderia
facilitar uma maior colaboragédo cientifica e partiiha de dados entre as partes
interessadas regionais, melhorando a compreensdao dos ecossistemas marinhos e
contribuindo para a tomada de decis@es informadas para a conservacéao e a utilizagédo
sustentavel.

Enfim, a énfase do Acordo BBNJ na cooperagéo internacional, na resolugdo de
litigios e na utilizag&o pacifica das areas marinhas podera, talvez, ser mais uma tentativa
de oferecer um quadro para mitigar estas tens@es, promovendo uma abordagem
baseada em regras para a gestdo da biodiversidade marinha.

Nao obstante o aumento do nimero de “santuarios de protecdo”, o caminho a
percorrer ainda € longo, tendo em conta a vasta quantidade de ecossistemas existentes
na regido e a interligacdo entre os mesmos. Os desafios sdo prementes: conceder um
reflgio para as varias espécies e adaptar as medidas a evolugdo desenfreada de
tecnologias e novos métodos. No entanto, os beneficios sdo certos e as prioridades
devem ficar bem definidas, numa esfera politica tdo tempestuosa.

O enredo ambiental plasmado neste capitulo pode concluir-se (lembrando que
uma conclusao nunca sera atingida na sua plenitude) com o assinalar da importancia
cooperacéao regional na protecdo do ambiente marinho, indispensavel para garantir a
sustentabilidade a longo prazo do Mar do Sul da China. Ao transcender as diferencas
politicas e dar prioridade a conservacao ambiental, os paises da regiao podem enfrentar
coletivamente desafios comuns e salvaguardar este ecossistema maritimo vital para as
geracOes futuras. A defesa dos principios do direito internacional, a promocéo do
dialogo e a promocao da participacdo inclusiva sdo fundamentais para concretizar a

visdo de um ecossistema saudavel e resiliente do Mar do Sul da China.
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Abordar a vulnerabilidade ambiental nesta area do globo requer uma abordagem
multifacetada que equilibre as obrigacfes legais, as realidades geopoliticas e os direitos
das comunidades locais. Ao promover a cooperac¢do, defender o direito internacional e
capacitar as partes interessadas, as na¢des podem enfrentar os desafios complexos da
regido e salvaguardar a sua integridade ecolégica para as geracdes futuras. E
importante ndo esquecer gue a investigacao cientifica e a monitorizacdo desempenham
um papel vital na compreensdo da dindmica ecoldgica do Mar do Sul da China e na
avaliagao do impacto das atividades humanas nos ecossistemas marinhos. Os esforgos
de investigacdo colaborativa envolvendo cientistas de diferentes paises podem gerar
dados e informaces valiosas necessarias para a tomada de decisfes e formulacao de
politicas baseadas em evidéncias.

O envolvimento das comunidades locais e das partes interessadas € essencial
para 0 sucesso das iniciativas de protecdo do ambiente marinho. Os pescadores, as
comunidades costeiras, as ONG e o setor privado devem ser envolvidos nos processos
de tomada de deciséo, capacitando-os para contribuir para os esfor¢cos de conservagao
e praticas de gestdo sustentavel dos recursos.
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4. Batalhas legais em aguas turbulentas:
consequéncias juridicas e impacto na

seguranca regional

A disputa do Mar do Sul da China tem implicacfes profundas para a seguranca
regional, afetando tanto os interesses estratégicos dos paises vizinhos como das
grandes poténcias. A militarizacdo de caracteristicas contestadas e o comportamento
assertivo dos Estados requerentes colocam desafios significativos a estabilidade e a
paz na regido.

A presenca de reivindicacdes maritimas concorrentes levou ao aumento das
patrulhas navais, ao reforco militar e aos confrontos ocasionais, levantando
preocupacdes sobre o potencial de escalada e conflito. Além disso, o Mar do Sul da
China serve como uma artéria maritima vital para o comércio global, com mais de 5
bilides de délares em comércio anual a passar pelas suas aguas. Qualquer perturbagéo
da liberdade de navegacdo ou instabilidade na regidao podera ter consequéncias
econdmicas de longo alcance, afetando ndo s6 as partes interessadas regionais, mas
também a economia global.

Além disso, a disputa do Mar do Sul da China tem ramificagdes geopoliticas mais
amplas, uma vez que as principais poténcias competem por influéncia e vantagens
estratégicas na regido da Asia-Pacifico. O envolvimento de intervenientes
extrarregionais, como os Estados Unidos, no apoio aos aliados e parceiros acrescenta
outra camada de complexidade ao panorama da seguranca. A resolucao do litigio exige
um equilibrio delicado entre a defesa do direito internacional, a promog¢éo do dialogo
pacifico e a resposta as preocupacdes de seguranca de todas as partes interessadas.
A medida que as tensdes persistem e as rivalidades geopoliticas se intensificam, os
esforgcos concertados no sentido de mecanismos de cooperacdo e solucdes
diplomaticas continuam a ser essenciais para garantir a estabilidade e a prosperidade
neste dominio maritimo critico®.

As consequéncias juridicas desta disputa vao além da interpretacao e aplicacao
das normas internacionais e, em especifico, do Direito do Mar. A disputa afeta
diretamente os direitos de exploracdo e desenvolvimento desses recursos, com

implicagdes econdmicas significativas para os paises envolvidos. Além disso, o livre

94HSU, Hsiao-Chi. “The Political Implications of the South China Sea Ruling on Sino-Philippine Relations and Regional
Stability.” Asian Yearbook of International Law: Volume 21 (2015), edited by Seokwoo Lee et al., vol. 21, Brill, 2015, pp.
16-33. JSTOR, http://www.jstor.org/stable/10.1163/j.ctvbqs7d3.5.
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transito de embarcacdes comerciais e militares € uma preocupacao constante, dado o
potencial para bloqueios ou confrontos que poderiam interromper o comércio global.

O impacto na seguranca regional € igualmente profundo. A militarizacdo das
ilhas e recifes no Mar do Sul da China aumenta o risco de conflitos armados. A presenca
militar crescente na regido provoca uma escalada de tensdes e uma corrida ao
armamento entre os paises do sudeste asiatico, que se sentem ameacados pela
assertividade chinesa. Também as patrulhas frequentes e as operacdes de liberdade
de navegacdao realizadas por poténcias externas, como os Estados Unidos, complicam
ainda mais o cenario, criando um ambiente propenso a incidentes que poderiam tomar
proporcdes maiores®.

A seguranca regional é também afetada pelas aliancgas e relacdes diplomaticas
que se formam em resposta a disputa. Paises como o Jap&o, a Austrélia e a india tém
reforcado seus lagcos com nacgdes do sudeste asiatico, oferecendo apoio militar e
econdémico para conter a influéncia chinesa. A ASEAN, apesar dos seus esfor¢os para
mediar e promover uma solucao pacifica, enfrenta desafios internos devido as diferentes
prioridades e relagbes bilaterais de seus membros com a China. Esta fragmentagéo
dentro da prépria organizacdo acaba por limitar a sua eficacia como bloco unificado na
resolucédo da disputa.

Numa maior escala, a disputa no Mar do Sul da China tem implicagfes globais.
A estabilidade da regido € vital para a economia mundial, dada a importancia das rotas
de navegacgdo que atravessam a area. Qualquer conflito prolongado ou bloqueio dessas
rotas poderia ter consequéncias desastrosas para o comércio global, afetando precgos e
disponibilidade de bens em todo o mundo. Mais ainda, a disputa tem potencial para
atrair a intervencdo de outras grandes poténcias, transformando um conflito regional
numa crise verdadeiramente internacional.

A resolucdo pacifica deste conflito requer uma combinacdo de diplomacia,
respeito ao direito internacional e cooperacdo multilateral; no entanto, as dindmicas de
poder, interesses econdmicos e estratégias de seguranca nacional dos paises
envolvidos complicam a busca por uma solucdo duradoura e definitiva.

No que diz respeito, em particular, as consequéncias juridicas, em primeiro lugar,
surgem desafios perante os principios da CNUDM, o principal quadro juridico que rege
os direitos e fronteiras maritimas. As diversas acdes de determinados paises e os

resultados das mesmas enfraquecem o Estado de Direito e corroem a eficacia dos

9KIM, Jihyun. “Territorial Disputes in the South China Sea Implications for Security in Asia and Beyond”, 2015, Strategic
Studies Quarterly, p. 132, https://www.airuniversity.af.edu/Portals/10/SSQ/documents/Volume-09_Issue-2/kim.pdf.
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mecanismos internacionais de resolucéo de conflitos. A arbitragem de 2016, com as
afirmac@es do Tribunal, trazem uma abertura de caminho para precedentes, em relacédo
a possiveis casos que venham a ocorrer.

Na hipotese de falta de resolucdo definitiva destas disputas juridicas, o
agravamento das tensdes contribuiria para um ambiente de seguranca absolutamente
precario na regido. As atividades militares intensificadas, incluindo patrulhas navais,
exercicios e a utilizacdo de armamento avancado, aumentam o risco de confrontos
acidentais e de escalada. A presenca de grandes poténcias, como os Estados Unidos,
complica ainda mais a dindmica de seguranca, uma vez que procuram defender a
liberdade de navegacao e desafiar o comportamento assertivo da China.

O Mar do Sul da China, constituindo uma regido maritima vital, atraiu a atencéo
global devido a sua importancia estratégica e a complexa rede de disputas territoriais
que o rodeiam. Sendo uma das vias navegaveis mais movimentadas do mundo, facilita
0 comércio anualmente, tornando imperativo garantir a seguranca e a estabilidade
maritima na regido. Para além das disputas territoriais, a seguranca maritima no Mar do
Sul da China abrange uma série de desafios, incluindo a pirataria, a pesca ilegal, o
contrabando e a degradagdo ambiental.

Enfrentar os desafios de seguranca maritima no Mar do Sul da China exige uma
abordagem multifacetada que envolva diplomacia, medidas de criacdo de confianca e
mecanismos de cooperac¢do. Iniciativas regionais como a ja varias vezes mencionada
ASEAN e a Cimeira da Asia Oriental proporcionam plataformas para o didlogo e a
cooperagdo entre as partes interessadas. A implementagdo da Declaracdo de 2002
sobre a Conduta das Partes no Mar do Sul da China e a prossecucao de um Cédigo de
Conduta juridicamente vinculativo sdo pequenos (grandes) passos que apoiam a
criacdo de quadros para a gestdo de litigios e a promoc¢édo de medidas de criagcdo de
confianga maritima. A promogé&o da transparéncia, 0 aumento da sensibiliza¢éo para o
dominio maritimo e o reforco das capacidades de aplicacdo da lei maritima sao
componentes essenciais dos esfor¢os para salvaguardar a regido. O envolvimento e 0
apoio internacionais sao cruciais para promover a estabilidade e a seguranca no Mar do
Sul da China. Esta participacdo ativa na defesa da liberdade de navegacédo e na
promocao de uma ordem baseada em regras reforca a importancia da adeséo ao Direito
e as normas internacionais.

O facto de estarmos perante uma disputa maritima aumenta, de certa forma, a
amplitude da dificuldade, uma vez que varios séo os Estados em conflito, ndo sendo

uma mera disputa bifacial. Em jogo estdo estratégias muito diferenciadas.
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A apreciacdo desta contenda revela, igualmente, uma necessidade de abordar
as justificacbes para a postura da Republica Popular da China, uma vez que a sua
posicdo assertiva influencia ndo apenas as altercacdes em territério maritimo, mas
também a propria seguranca da regido. Varios sao os aspetos que se podem recolher
de uma andlise da situacdo chinesa. Por um lado, o crescimento econémico, realidade
verificadvel nos Ultimos anos; por outro lado, o progressivo desenvolvimento militar,
nomeadamente no que concerne ao poder naval; ademais, os interesses do pais como
consumidor também tém crescido, numa corrida a energia, ao petréleo e a pesca,
fazendo-se, aqui, a ponte com a situacdo ambiental anteriormente referida.

Por certo, a disputa no Mar do Sul da China, com todas as circunstancias que a
envolvem, chegaram a outras moradas, com o Japéo a ser chamado como exemplo,
novamente; e é em vicissitudes como esta que se compreende o alcance da questéo,
que atravessa as fronteiras do Direito Internacional e desagua nas aguas turbulentas da
politica. O interesse do Japdo no Mar do Sul da China é multifacetado, refletindo-se na
sua politica externa e nas suas acdes diplomaticas e militares na regido. Para o Japao,
uma nacdo altamente dependente de importacbes de energia e exportacbes de
produtos industriais, a seguranca e a liberdade de navegacdo no Mar do Sul da China
SA0 essenciais para a sua economia. A postura do Japdo no Mar do Sul da China
também faz parte de uma estratégia mais ampla para conter a influéncia crescente da
China na Asia-Pacifico®®. O Japdo promove uma politica de "Indo-Pacifico Livre e
Aberto", que visa garantir que as rotas maritimas permanegam abertas e que o Direito
Internacional seja respeitado. Ora, o interesse do Japao no Mar do Sul da China é crucial
para a sua propria seguranca nacional. A estabilidade na regido afeta diretamente a
seguranca do Japéo, que néo se localiza longe da area em disputa. No fundo, a postura
do Japéo reflete a sua necessidade de garantir rotas comerciais seguras, promover a
estabilidade regional e contrabalangar a influéncia chinesa.

E impossivel prever os proximos capitulos desta disputa, mas as altercacdes
continuam e, ainda recentemente, espalhou-se a noticia de uma anexacao por parte da
China de uma por¢éo do Golfo de Tonkin gerando consideravel controvérsia e tenséao.
Situado entre o norte do Viethame e o sul da China, esta € uma area de grande
importancia estratégica e econdmica devido as suas ricas reservas de recursos naturais,
alguns deles mencionados anteriormente e de grande relevancia, como petréleo e o0 gas

natural.

BSAKUWA, Kentaro, “The Regional Consequences of Territorial Disputes: An Empirical Analysis of the South China Sea
Disputes”, 2017, Journal of  Asian Security and International  Affairs, 4(3), p. 324.
https://doi.org/10.1177/2347797017732228
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A anexacao chinesa envolveu a incorporacdo de uma area maritima que até
entdo era considerada disputada entre os dois. A China justificou a acdo com base em,
mais uma vez, interpretacdes histéricas das suas fronteiras maritimas, alegando que a
regido fazia parte do seu territério, desde tempos ancestrais. Esta justificacdo, no
entanto, foi imediatamente contestada pelo Viethame, que acusou a China de violar a
soberania vietnamita e o Direito Internacional, especificamente a CNUDM.

Uma das perspetivas pode sugerir que a anexacao reflete uma estratégia mais
ampla da China para afirmar a sua influéncia e o seu controlo sobre o Mar do Sul da
China. A anexacao do Golfo de Tonkin também deve ser vista a luz da politica interna
chinesa. O governo do presidente Xi Jinping tem adotado uma postura assertiva em
relacdo a questdes de soberania nacional, utilizando tais acbes para reforcar o
nacionalismo e a unidade interna. Esta estratégia tem sido eficaz para consolidar o apoio
dentro do préprio pais, apesar de aumentar as tensdes com 0s vizinhos regionais e a
comunidade internacional.

Ja o governo vietnamita tem procurado fortalecer as suas capacidades militares
e reforcar aliancas estratégicas, especialmente com os Estados Unidos e outros
parceiros internacionais, como forma de dissuadir futuras a¢des agressivas por parte da
China. A crescente militarizacdo da regido e a possibilidade de confrontos armados
inadvertidos aumentam os riscos de uma escalada de conflitos.

Tendo em conta a corrente de acontecimentos, a possibilidade de um conflito
armado é uma incégnita. Numa altura em que varios sdo os antagonismos por todo o
mundo, urge, mais que nunca, apostar no dialogo e na confianca entre Estados, para

que as consequéncias sejam nao so positivas, mas duradouras.
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5. Consideracoes Finais

Ao concluir esta analise sobre a disputa do Mar do Sul da China, é imperativo
refletir sobre os diversos aspetos que tornam esta regido um epicentro de tanta
complexidade legal e politica. A andlise aprofundada das reivindicagdes territoriais, das
normas de direito internacional e dos interesses estratégicos dos atores envolvidos
revela uma paisagem intrincada, onde a soberania, a seguranca e a economia Sao
elementos impossiveis de desassociar. E evidente que a disputa no Mar do Sul da China
esta profundamente enraizada em narrativas histéricas, com os Estados reclamantes a
invocarem registos centenarios para reforcar as suas afirmacdes territoriais. No entanto,
conforme destacado neste estudo, as reivindica¢des historicas devem ser interpretadas
no ambito do direito internacional contemporaneo, particularmente a CNUDM que,
embora fornega um regime juridico claro para a delimitacdo das fronteiras maritimas e
a atribuicdo de ZEE, tem visto a sua aplicacdo ao Mar do Sul da China dificultada por
interpretacdes contraditorias e reivindicacdes sobrepostas.

Quando analisamos esta disputa, hdo podemos deixar de referir alguns aspetos
historicos; durante o século XIX e inicio do século XX, a China foi submetida a uma série
de derrotas e concessdes for¢cadas para poténcias estrangeiras, incluindo a Guerra do
Opio e a intervencao de varias nacées ocidentais e do Jap&o. Esse periodo de fraqueza
e exploragdo deixou uma marca profunda na perce¢éo nacional chinesa, gerando um
forte desejo de nunca mais ser subjugada por influéncias externas. O nacionalismo
desempenha um papel crucial na politica externa chinesa. A lideranca chinesa, sob Xi
Jinping, utiliza o nacionalismo para refor¢ar a legitimidade do Partido Comunista,
promovendo a ideia de um “rejuvenescimento” da nacdo. Essa narrativa € apoiada por
quem Vvé a assertividade no Mar do Sul da China como um passo necessario para
recuperar o prestigio perdido. Nesse sentido, de facto, a politica externa chinesa nas
dltimas décadas tem sido caracterizada por uma determinagado em redefinir seu papel
no mundo, com o Mar do Sul da China, esta regiéo tao rica, a tornar-se um ponto crucial
dessa estratégia.

Ao analisar este conflito, destacam-se varias aprendizagens que podem orientar
futuras interag6es internacionais e formulagées de politicas publicas. No ambito legal, a
disputa destaca a relevancia do Direito Internacional e a importancia de organismos
como o Tribunal Permanente de Arbitragem. A decisdo de 2016, na qual o tribunal
concluiu que as reivindicacdes da China sobre grande parte do Mar do Sul da China

ndo tém base legal sob a CNUDM, estabeleceu um precedente significativo. De facto,
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este caso reforca a necessidade de os paises respeitarem os tratados e convencdes
internacionais, promovendo um sistema justo e global.

O facto de a decisao arbitral ndo ser vinculativa de forma global néo significa que
a mesma nao consubstancie um parecer de extrema relevancia para servir de exemplo
para futuros conflitos. Na verdade, a importancia € acrescida pelo facto de estarmos
perante a primeira deciséo internacional que aborda o regime das ilhas, especificado no
artigo 121°, tornando-se adagio para o que podera ser o futuro do Direito do Mar.

Assim, a disputa do Mar do Sul da China ndo é meramente uma questdo de
demarcagéo territorial, como foi abordado, mas envolve significativos recursos naturais,
como pescas abundantes e vastas reservas de petroleo e gas. Estes recursos sao
essenciais para as economias em crescimento da regido, intensificando a competicéo e
elevando o potencial de conflitos. Com efeito, as reivindicagbes, muitas vezes
sobrepostas evidenciam a complexidade da questéo, onde cada parte busca afirmar o
seu dominio histérico e legal. Além disso, o papel das poténcias extrarregionais,
aumenta ainda mais a tensao na area, uma vez que o envolvimento de atores externos
ressalta a importancia global da regido, tanto do ponto de vista econémico quanto
estratégico.

Analisar a disputa do Mar do Sul da China €, também, aprender a importancia
da aplicacdo da CNUDM, que desempenha um papel crucial na resolucdo de disputas
maritimas, na sua generalidade. A convencgéo estabelece obriga¢des claras para os
Estados em relag&o a preservagdo do meio ambiente marinho, incluindo a prevencgéo,
reducéo e controle da poluicdo. Ao promover préaticas sustentaveis de exploracéo e uso
dos recursos marinhos, a CNUDM garante que as geracdes futuras possam beneficiar-
se da biodiversidade e das riquezas dos oceanos. A implementacdo destas normas é
vital para enfrentar desafios globais como a degradacdo dos ecossistemas marinhos, a
sobrepesca e as mudancas climaticas. Com efeito, a questdo do Mar do Sul da China
realca a importancia da protecdo ambiental e da gestdo sustentavel dos recursos
marinhos. Com as ilhas e recifes sendo ecossistemas frageis, a construcdo e
militarizacdo na regido trazem preocupacles significativas sobre a degradacéo
ambiental, como mencionado anteriormente.

Adicionalmente, e um dos pontos conclusivos de destaque, a CNUDM promove
a cooperacdo internacional na exploracdo e utilizagdo dos oceanos. Ao estabelecer
marcos para a pesquisa cientifica marinha e a transferéncia de tecnologia, a convencao
incentiva a colaboracdo entre Estados, vital para o avanco do conhecimento sobre os

oceanos e para o desenvolvimento de solugdes inovadoras para os desafios maritimos
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contemporaneos. No fundo, a importancia da CNUDM reside na sua capacidade de
proporcionar um quadro legal universalmente aceite, que harmoniza os interesses
diversos (e, muitas vezes, em conflito) dos Estados costeiros, dos Estados de
navegacdao e da comunidade internacional em geral.

No sentido desta abordagem, ndo se pode descartar aquilo que é o conjunto de
limitacbes da Convencado, sendo uma delas a sua incapacidade de resolver de forma
definitiva disputas territoriais e de soberania. De facto, a CNUDM prevé mecanismos de
resolucao de disputas, mas a sua eficcia é frequentemente comprometida pela falta de
cooperagao entre os Estados envolvidos e pela complexidade dos interesses.

Por outro lado, outra das questdes que pode ser levantada prende-se com a
contenda ambiental; a CNUDM aborda a protecdo do meio ambiente marinho, mas as
suas disposicdes poderdo ser vistas como insuficientes frente aos desafios ambientais
atuais. Urge a implementacdo de medidas concretas e rigorosas para a preservacao e
sustentabilidade dos ecossistemas marinhos (muitas vezes, serd necessario o
desenvolvimento de acordos adicionais para enfrentar essas questdes. A CNUDM foi
adotada antes do reconhecimento global das mudancas climaticas como uma ameaca
significativa, portanto, a falta de previsao para esses novos desafios limita a capacidade
da convencéo de responder adequadamente as consequéncias emergentes.

Embora a CNUDM tenha sido um avanco significativo no estabelecimento de um
guadro juridico internacional para os oceanos, as suas limitacdes evidenciam a
necessidade de revisbes e atualizacdes continuas. A adaptacdo as mudancas
geopoliticas, ambientais e tecnoldgicas é crucial para que a convencao continue a ser
um instrumento eficaz na gestdo dos oceanos, ndo esquecendo a cooperagado
internacional.

Outro ponto que deve ser sublinhado € o papel das organizac¢des internacionais,
como a ASEAN, na tentativa de mediar e resolver a disputa. A eficacia destas
instituicbes em promover o dialogo e a cooperacdo entre 0s paises envolvidos é
fundamental para evitar escaladas de conflitos, sendo, no geral, imperativo promover a
estabilidade regional. No entanto, a falta de um consenso claro e a diversidade de
interesses dificultam a implementacdo de solucbes pacificas e duradouras. As
conclusGes desta dissertacdo apontam para a necessidade de uma abordagem
multilateral e cooperativa para a resolucao da disputa. A construcao de confianca mutua,
0 respeito as normas do direito internacional, dando-se énfase a CNUDM, e o
estabelecimento de mecanismos regionais de dialogo sdo passos essenciais para

mitigar as tensdes. Parece evidente que o caminho da diplomacia e do compromisso
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com a paz poderédo ser aquilo que transformara o Mar do Sul da China de uma zona de
conflito potencial num espaco de cooperacdo. Além das ramificacdes regionais
imediatas, as disputas no Mar do Sul da China tém repercussfes globais, afetando o
comércio, a seguranca energeética e a ordem baseada em regras. Sendo uma das rotas
comerciais maritimas mais movimentadas, responsavel por uma parte significativa do
transporte maritimo global, qualquer perturbacdo nesta zona podera ter consequéncias
econdmicas de longo alcance. Mais ainda, a militarizacao de caracteristicas contestadas
levanta preocupacdes em relagdo a potencial de escalada de conflitos, colocando
desafios a paz e seguranca internacionais.

No meio das complexidades e incertezas que rodeiam a disputa no Mar do Sul
da China, podera haver razdes para um otimismo cauteloso. Olhar para o crescente
reconhecimento da importancia do direito internacional, juntamente com os esforgos das
partes interessadas regionais e internacionais para promover o dialogo e a cooperacao,
parece oferecer um vislumbre de esperanca para a eventual resolucdo do conflito. Para
além disso, o papel das instituicbes juridicas, como os tribunais e os painéis de
arbitragem internacionais, na resolucdo de litigios e na clarificacdo de principios
juridicos, ndo pode ser exagerado.

O futuro do Mar do Sul da China é incerto e altamente dependente das acdes e
politicas adotadas pelas nac¢des envolvidas. Uma perspetiva militar sugere possiveis
conflitos, uma econdmica parece apontar para a importancia de recursos e comeércio,
uma ambiental destaca a necessidade de conservagédo, e a diplomética enfatiza a
esperanca de resolucdes pacificas.

Em suma, a disputa pelo Mar do Sul da China continuara a ser um desafio
significativo para a ordem internacional no século XXI. Esta analise procurou oferecer
uma compreensdo abrangente dos fatores envolvidos e contribuir para o debate sobre
solugBes possiveis, contribuindo para o desenvolvimento de uma "arquitetura de
seguranca regional”; contudo, o futuro da regido dependera da habilidade dos paises
em equilibrar seus interesses nacionais com a necessidade de estabilidade e paz global.
A primeira vista, pode parecer uma simples quest&o juridica, marcada pelos direitos
territoriais e pela procura de soberania maritima. Contudo, a realidade é muito mais
intrincada, e esta contenda é, na verdade, uma intrincada tapecaria politica, onde poder

e influéncia sao tecidas com reivindicacdes legais.
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Anexos

Anexo 1

—— China's claimed
territorial waters

¥ % Disputed islands

Fig. 1 — Mapa demonstrativo da regido do Mar do Sul da China
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Anexo 2

China

A reivindicacao da China no Mar do Sul
da China é a mais extensa e controversa.
Conhecida como “Linha dos Nove
Tragos”, ela afirma soberania sobre
quase todo o mar, cobrindo cerca de 90%
de suas aguas. Esta afirmacgao é baseada
em mapas histéricos e atividades
maritimas antigas. A China tem
prosseguido agressivamente a sua
reivindicagcao através da construcdo de
ilhas artificiais e instalacbes militares,
levantando preocupacdes entre os paises
vizinhos e a comunidade internacional.
Os seus interesses no Mar do Sul da
China incluem a seguranca maritima, o
acesso a rotas maritimas vitais e o
controlo sobre recursos naturais
potencialmente lucrativos, como as
reservas de petroleo e gas.

Taiwan

Taiwan, oficialmente conhecida como
Republica da China (ROC), partilha uma
reivindicagcdo semelhante a da China
continental. A ROC afirma soberania
sobre todo o Mar do Sul da China através
da mesma Linha dos Nove Tracgos.
Embora o controlo de Taiwan sobre o seu
territdrio reivindicado seja limitado devido
ao seu isolamento diplomatico, ainda
mantém uma presenga simbdlica através
de patrulhas da guarda costeira e
exercicios navais ocasionais. Os
interesses de Taiwan no Mar do Sul da
China refletem os da China continental,
centrando-se na segurancga, na
exploracao de recursos e na afirmagao
dos seus direitos territoriais.

Viethname

A reivindicagdo do Vietname no Mar do
Sul da China sobrepde-se as da China e
de Taiwan, particularmente nas ilhas
Paracel e Spratly. O Viethame contesta
as reivindicacdes histéricas da China e
afirma a sua propria soberania sobre
estas ilhas com base em registos
histéricos e na ocupacao continua. O
Viethame opds-se ativamente as agodes
assertivas da China na regido, incluindo a
construcdo de ilhas artificiais e a
implantacdo de meios militares. Os seus
interesses no Mar do Sul da China

93




incluem a protecao das suas fronteiras
maritimas, a garantia da liberdade de
navegacao e o acesso aos abundantes
recursos pesqueiros e energéticos do
mar.

Filipinas

As Filipinas, tal como o Vietname,
contestam as reivindicagbes expansivas
da China no Mar do Sul da China. Afirma
principalmente a soberania sobre as llhas
Spratly e Scarborough Shoal, que
também sao reivindicadas pela China.
Em 2016, um tribunal internacional
decidiu a favor das Filipinas, invalidando
a reivindicagcao da China sobre a Linha
dos Nove Tracos e afirmando os direitos
das Filipinas a sua zona econdmica
exclusiva. No entanto, a China recusou-
se a reconhecer a decisdo. Os interesses
das Filipinas no Mar do Sul da China
incluem a protecdo do seu territério
maritimo, a salvaguarda dos seus direitos
de pesca e a garantia do acesso a
potenciais reservas de petrdleo e gas.

Malasia

A reivindicacao da Malasia no Mar do Sul
da China esta centrada nas llhas Spratly
€ na por¢ao sul do mar, sobrepondo-se as
reivindicagdbes da China, Taiwan,
Vietname e Filipinas. A Malasia adotou
uma abordagem mais conciliatéria em
comparagdo com alguns dos seus
vizinhos, preferindo o dialogo e a
diplomacia para resolver disputas. No
entanto, também reforcou as suas
capacidades maritimas e conduziu
patrulhas conjuntas com outros Estados
requerentes. Os interesses da Malasia no
Mar do Sul da China incluem a
manutencdo da estabilidade na regiao, a
protecao dos seus interesses maritimos e
a garantia da liberdade de navegacao nas
suas rotas maritimas.

Brunei

A reivindicagao de Brunei no Mar do Sul
da China é relativamente modesta em
comparagdo com 0S seus vizinhos.
Afirma a soberania sobre algumas
pequenas ilhas e recifes, concentrando-
se principalmente nas fronteiras
maritimas e nas zonas econdmicas
exclusivas. O Brunei tem mantido
geralmente uma postura neutra nas
disputas em torno do Mar do Sul da
China, preferindo concentrar-se nas
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negociagdes bilaterais e na resolugéo
pacifica de conflitos. Os seus interesses
na regiao incluem a protecdo dos seus
recursos maritimos, especialmente as
pescas, e a garantia da seguranca das
suas rotas maritimas.

Tabela 1: Reivindica¢des dos paises envolvidos na disputa (Fonte: autoria propria)

Anexo 3

Escopo Propésito Categoria de Excecoes
Disputas

Artigo 297.° Este | Artigo 297.°2 O | Artigo 297.°. Os | Artigo 297.°
artigo oferece aos | objetivo do Artigo | Estados  costeiros | Certas
Estados costeiros a | 297.° é proporcionar | podem optar por | categorias  de
opcéao de fazer uma | aos Estados | isentar disputas | litigios nao
declaragao costeiros relacionadas com a | podem ser
especificando flexibilidade na | delimitacéo de | isentas dos
certas categorias | determinagdo  dos | fronteiras maritimas, | procedimentos
de litigios que nao | tipos de litigios que | baias histéricas, | obrigatérios ao
desejam que sejam | pretendem resolver | titulos,  atividades | abrigo do Artigo
sujeitos a | através de | militares, atividades | 297.°, incluindo
procedimentos procedimentos de aplicacdo da lei | litigios

obrigatdrios de
resolugao ao abrigo
da CNUDM.
Permite que os
estados isentem
certos tipos de
disputas de
mecanismos
obrigatdrios de
resolucao de
disputas.

obrigatérios e quais
preferem  resolver
através de meios

alternativos.

ou disputas | relacionados

envolvendo direitos | com a

de pesca ou | interpretacéo ou
restricdes a | aplicacdo das
investigagao disposi¢cdes da
cientifica marinha. CNUDM que
tratam da
investigacao
cientifica
marinha, da
protecao e

preservagdao do
ambiente

marinho, dos

95




direitos e
de

ou

liberdades

navegacao,
outros assuntos
previstos na

Convencao.

Artigo 298.°; Este
artigo permite que
as partes
CNUDM

declaragdes sobre

na

facam

mecanismos
de

resolugao de litigios

0os

obrigatorios

previstos na Parte
XV da. As Partes
podem optar por
excluir
completamente
determinados
litigios dos
procedimentos
obrigatdrios,
independentemente
de serem Estados

costeiros.

Artigo 298.°: O artigo
298.°
todas as partes da
CNUDM, e

apenas aos estados

oferece a

nao

costeiros, a

flexibilidade

excluir certos litigios

para

mecanismos
de

resolucao de litigios.

dos
obrigatérios
Permite que os
Estados adaptem a
sua participagao nos
de

resolugédo de litigios

processos

de acordo com os
seus interesses e
preocupacdes

especificos.

Artigo 298.°: As
Partes podem
excluir uma gama
mais ampla de
litigios, incluindo
aqueles que se
enquadram no

ambito das isencdes
do Artigo 297.°, bem
como outros litigios
nao abrangidos pelo
Artigo 297.°, desde

que nao envolvam

certas excegoes,
tais como litigios
relativos a

atividades militares
ou a determinadas
leis. das questdes

do mar.

Artigo 298.°: Da
mesma forma, o
298.°

prevé excegdes,

artigo

tais como litigios

relativos a
atividades

militares ou
questodes de

direito do mar,
que nao podem
ser excluidas
dos
procedimentos

obrigatorios.

Tabela 2: Diferenciacdo entre os artigos 297° e 298° (Fonte: autoria prépria)
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