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“- N&o, ndo me mata!
E entdo Mestre Severino, receando fraquejar na
sua determinagao obstinada, mergulhou-a num
s6 impulso, flertindo as pernas, como se fosse
sentar. Ela reagiu, atirando o corpo para cima, e
ainda o seu rosto moreno aflorou a tona das
aguas, os olhos crescidos, um brilho de pavor
nas pupilas. Mas logo ele andou outro passo, em
busca de lugar mais fundo, e tornou a imergi-la.
Com a cabecga da Vanju submersa, firmou bem
0s pés e os bracos, até sentir que ela ia se
aquietando. Tardou uns momentos com o corpo
imével, por fim o trouxe a superficie, e péde ver,
na fisionomia parada, que seus belos olhos nao
se retraiam mais com a luz do sol.
Ao deita-la na orla da praia, Mestre Severino
cerrou-lhe as palpebras, de maos trémulas. e
caiu de joelhos ao seu lado, sacudido pelos
solugos:
- Eu tinha de fazer isto contigo, antes que tu me
deixasses, antes que tu te perdesses!”

Josué Montelllo, (1981).



CONTRIBUIGOES PARA EFETIVIDADE DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE
URGENCIA APLICADAS EM SITUAGAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR

Resumo

A Lei 11.340 de 07.08.2006, conhecida como Lei Maria da Penha, criou mecanismos
para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do
§ 8o do art. 226 da Constituicao Federal, da Convencgao sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminacao contra as Mulheres e da Convencgao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, oportunidade em que
introduziu no ordenamento juridico brasileiro as medidas protetivas de urgéncia,
instrumentos para pedidos de protegao pelas vitimas. A publicagdo da Lei Maria da
Penha coincidiu com a queda das ocorréncias de crimes contra mulheres no ano
subsequente (2007), entretanto, a partir de 2008, as taxas de homicidio feminino
seguiram crescendo no Brasil. Na busca de respostas sobre como dar melhor
prestacao jurisdicional a sociedade no combate ao fendbmeno da violéncia, efetuou-se
estudo da doutrina e legislac&o relativa a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
cotejando-se com informagdes coletadas em pesquisa empirica previamente realizada
na Vara Especial da Mulher de Imperatriz no ano de 2009, analisando-se o
procedimento das medidas protetivas de urgéncia, observando-se os manejos
adotados pelos 6rgaos envolvidos. Realizou-se estudo do direito comparado, a
respeito do procedimento das medidas de protegdo em outros paises, tais como
Paraguai, Uruguai, Chile e Argentina, da América Latina, e Espanha e Portugal, na
Europa. Utilizou-se a metodologia exploratéria, tendo como fontes de informacoes,
além da bibliografia sobre o tema, documentos e banco de dados publicos. Os dados
foram analisados visando-se encontrar sugestdes para garantir resultados mais
eficazes na protecao das mulheres, no sentido de otimizar o alcance do efetivo acesso
a justica, com sugestdes quanto ao procedimento das medidas protetivas de urgéncia.
Realizou-se apontamentos quanto a natureza juridica das medidas e consequente
procedimento, quanto a finalidade protetiva desses instrumentos para com as vitimas
e seus familiares, bem como, situagdes passiveis de ensejar revitimizagado no campo
institucional, levando-se a um descrédito social quanto as instituicbes envolvidas e

crenca na impunidade, elevando-se os numeros da violéncia. Tratou-se, outrossim, da



atuagao integrada dos 6rgao da rede de protegdo, como o servico médico de
atendimento e a importancia da realizacdo da notificagdo compulsodria prevista na Lei
Federal n. 10.788/2003, nos casos de violéncia contra a mulher, tendo em vista sua
finalidade informativa, preventiva e viabilizadora de uma maior represséo a este
fendbmeno a ser combatido em rede, cujas informagdes deveriam constar num banco
de dados acessivel ao Poder Judiciario. Propbde-se um procedimento judicial
simplificado e especifico para as medidas de urgéncia, com base em principios da
Lei Maria da Penha, visando torna-las mais céleres e efetivas, menos formais, usando
como analogia, porém de forma adaptada, o procedimento das tutelas de urgéncia do
Cddigo de Processo Civil, nos moldes do art. 305 e seguinte do CPC, tendo em vista
a omissao quanto ao procedimento das medidas na Lei Maria da Penha, utilizando-se
os principios constitucionais e ditames contidos nos tratados internacionais dos quais

o Brasil é signatario.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha. Violéncia. Mulher. Medidas Protetivas.

Procedimento. Efetividade.



CONTRIBUIGOES PARA EFETIVIDADE DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE
URGENCIA APLICADAS EM SITUAGAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR

Abstract

Law 11,340 of 07.08.2006, known as the Maria da Penha Law, created mechanisms
to curb and prevent domestic and familiar violence against women, under the terms of
Article 226, §8° of the Federal Constitution, the Convention on the Elimination of All
Forms of Discrimination against Women, and the Inter-American Convention on the
Prevention, Punishment, and Eradication of Violence against Women, opportunity in
which it introduced emergency protective measures into the Brazilian legal system,
instruments for requests of protection by victims. The publication of the Maria da Penha
Act coincided with the fall in the number of crimes against women in the following year
(2007), however, as of 2008, female homicide rates continued to grow. In the search
for answers on how to give better judicial performance to society in combating the
phenomenon of violence, a study was made of the doctrine and legislation related to
domestic and familiar violence against women, comparing it with information collected
in empirical research previously held in the Special Woman Court of Imperatriz in the
year 2009, analyzing the procedure of emergency protective measures as well as ob-
serving the management adopted by the involved bodies. A study of comparative law
was carried out, concerning the procedure of protective measures in other countries,
such as Paraguay, Uruguay, Chile and Argentina, in Latin America, and Spain and Por-
tugal in Europe. It was used the exploratory methodology, having as sources of infor-
mation, besides the bibliography on the subject, documents and public databases. The
data were analyzed in order to find suggestions to ensure more effective results in the
protection of women, aiming at optimizing the scope of an effective access to justice
with suggestions as to the procedure of urgent protective measures. Some notes were
also taken on the legal nature of the measures and the consequent procedure as to
the protective purpose of these instruments to victims and their families, as well as
lead to revictimization in the institutional field, and a social discredit regarding the in-
stitutions involved and a belief in impunity, rising numbers of violence. Furthermore, it
was covered the actions of bodies that are members of the protection network, such

as the medical service and the importance of the mandatory notification provided for



in Federal Law n. 10.788 / 2003, in cases of violence against women, occurring in any
environment, considering its informative, preventive and enabling purpose of a greater
repression of this phenomenon to be fought in a network whose information should be
included in a database accessible to the Judiciary. It is proposed a simplified and spe-
cific judicial procedure for emergency measures, based on principles of the Maria da
Penha Law, aiming to make them faster and more effective, as well as less formal,
using as an analogy, but in an adapted way, the procedure of the Injunctive Reliefs of
the Civil Procedure Code, in the patterns of article. 305 et seq from the CPC, in view
of the omission regarding the procedure of the measures in the Maria da Penha Law,
also the constitutional principles and dictates contained in the international treaties to

which Brazil is a signatory country.

Keywords: Maria da Penha Law. Violence. Woman. Protective Measures. Procedure.
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1 Introdugao

A Lei 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, criou mecanismos
para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8o do art.
226 da Constituicao Federal, da Convencéao sobre a Eliminagao de Todas as Formas
de Discriminacéo contra as Mulheres e da Convencgao Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, introduzindo na legislagdo nacional as
chamadas Medidas Protetivas de Urgéncia, importantes instrumentos na protegao das
mulheres contra a violéncia de género.

No primeiro ano apos a publicagéo da lei em epigrafe, conseguiu-se reduzir
0s numeros da violéncia (2007), entretanto, posteriormente, tais numeros voltaram a
subir!, e, segundo pesquisa feita pelo Datafolha?, encomendada pelo Férum Brasileiro
de Seguranca, ao tratar do topico “percepcao da populagao”, 73% (setenta e trés por
cento) dos entrevistados acreditam que a violéncia contra mulheres aumentou nos
ultimos 10 (dez) anos.

Nessa esteira, em sede de direito comparado, far-se-4 um levantamento
quanto a natureza juridica e procedimento das medidas protetivas das mulheres, no
tocante a violéncia doméstica e familiar em outros paises, comparando-os com a
doutrina e norma patria, cotejados em analise critica quanto a efetividade de sua
ampla finalidade protetiva.

No campo dogmatico-juridico serdo analisadas as normas que compdem o
sistema de protecédo a violéncia contra mulher, especialmente quanto ao procedimento
das medidas protetivas de urgéncia no Brasil, analisado de forma sistémica, segundo
as normas processuais, balizados com os principios protetivos da prépria lei 11.340,
bem como, principios constitucionais e ditames contidos nos tratados internacionais
dos quais o Brasil é signatario.

A metodologia sera do tipo exploratdria, tendo como fontes a bibliografia em
direito comparado 14sobre o tema, documentos e banco de dados publicos.

Pretende-se identificar na andlise dos procedimentos das medidas protetivas

de urgéncia, desde a fase extrajudicial até a fase judicial, a efetividade das mesmas;

I WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da violéncia 2015. Homicidio de mulheres no Brasil. Brasilia, 2015. [Consultado 29 junho
2018]. Disponivel na world wide web:<https://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2015/MapaViolencia_2015_mulheres.pdf>.

2 VIOLENCIA contra mulheres no Brasil. [Consultado 30 setembro 2018]. Disponivel na world wide
web:<https://exame.abril.com.br/brasil/os-numeros-da-violencia-contra-mulheres-no-brasil/>.
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identificar praticas revitimizantes pelos 6érgdos de atendimento e consequente
credibilidade social resultante, buscando-se efetuar proposta de pratica procedimental
que evite violéncia institucional, maior prote¢cdo das vitimas e seus familiares, com

atendimentos mais humanizados que garantam o sentido de efetivo acesso a justica.
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2 Violéncia Contra Mulher na Histéria e Desigualdade de Direitos

Inicialmente, convém entender o significado de violéncia para se aclarar o foco
do presente topico, relacionado ao fendmeno da violéncia contra mulheres e
consequente incidéncia de desigualdade de direitos. Ndo se pretende esgotar o
assunto, apenas fazer uma breve contextualizagdo do tema e do espaco relegado as
mulheres no decorrer da histéria.

Violéncia nao se confunde com agressividade, pois esta se trata de um instinto,
um impulso natural presente nos animais, e, portanto, também no homem, conduzindo
a pratica de atos tendentes a conservacao e reproducao do individuo e da espécie,

conforme se depreende da ligdo de Agustina3, abaixo transcrita:

“La agresividad es uma respuesta adaptativa y forma parte de las estratégias

de afrontamiento de que dispone el ser humano (Echeburua, 2006:33). La

agresividad, por tanto, es um rasgo innato em el hombre. Es decir, el agressivo

nace (Lorenz, 1963; Eibesfeldt, 1993; Sanmartin, 2002).

Os comportamentos violentos nos seres humanos, ao contrario do resto dos
animais, nao respondem a necessidade de autodefesa, trata-se de um
comportamento que se aprende, motivo pelo qual o0 mesmo autor acima afirma que

“el violento se hace™, e ainda, que:

‘La violencia es siempre intencional, ejerciendose de forma deliberada y

consciente: los acidentes no intencionados no pueden considerarse violencia.

Se ha definido la violencia como um acto u omission intencional que ocasiona

um dano, transgrede um derecho y com el que se busca el sometimiento y

control de la victima (Torres Falcon, 2004:78)"

E importante atentar para o sentido intencional da agdo ou omissdo do
comportamento violento, pois desde os primérdios historicos, num contexto de
insegurancga e arbitrariedade, emergente da necessidade de se empregar formas de
manutencao do poder, 0 maior rigor da punicdo sempre recaia sobre 0os mais frageis,

ou seja, mulheres, velhos e criangcas®. Nessa esteira, ao analisarmos a histéria,

3 AGUSTINA, José Ramon,. Et al. Violéncia intrafamiliar: raices, factores y formas de la violéncia em el hogar. Edisofer s.I
libros juridicos. Buenos Aires: Editorial IB de F Montevideo. Coleccion actualidad criminoldgica y penal. Buenos Aires,
Argentina. 2010. 366.

4 AGUSTINA, op. cit., p. 63.

5 AGUSTINA, op. cit., p. 65.

® PARODI, Ana Cecilia e GAMA, Ricardo Rodrigues. Lei Maria da Penha: Comentarios a Lei n° 11.340/2006. 1edig3o. 2
tiragem. Campinas: Russell editores. 2009: p. 60.
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percebe-se que a violéncia contra mulheres se reverberou pelo tempo, legitimada por
regulamentagdes consuetudinarias e legais patriarcais, que lhes impuseram diferentes
condi¢des de emancipacao, liberdade e comportamento, conforme veremos adiante.

O periodo da antiguidade manteve a mulher em destacada submissdo ao
homem, sendo possivel perceber nos registros cristdos, por meio de trechos biblicos,
como se reforca o dever de submissdao da mulher, tal como se depreende do

evangelho de Joao, capitulo 4, versiculos 25 a 27:

E a mulher respondeu: Eu sei que o Messias, que se chama Cristo, vem;
quando ele vier nos anunciara todas as coisas. E Jesus Ihe disse: Sou eu, o
que esta falando contigo. Entdo os seus discipulos chegaram e se admiraram
de estar ele falando com uma mulher.”

No trecho acima transcrito, destaca-se o espanto que os discipulos
demonstraram em Samaria, na fonte de Jaco, ao verem a naturalidade e igualdade
com que Jesus conversava com uma mulher, ainda por cima, samaritana, pertencente
a um povo considerado impuro pelos cristdos, sendo evidente o valor inferior atribuido
a ela.

Na Grécia Antiga as mulheres eram consideradas passivas e inferiores aos
homens, tal como se infere da filosofia de Socrates e Platéo, registrado na doutrina

de Sissa8, abaixo transcrito:

Tudo o que se disse e se escreveu no debate sobre o feminismo de Platdo, que,
na Republica, concebe uma cidade em que as mulheres deviam ser educadas
como os homens, esbarra com esta evidencia: facam elas o que fizerem, e
podem tentar fazer tudo, fa-lo-4o0 menos bem. Assim, os médicos hipocraticos,
prontos a reconhecer que todo o individuo sexuado — macho ou fémea — é
portador de uma semente idéntica e andrdgina, afirmam que a parte feminina
desta substancia seminal €, em si, por uma qualidade intrinseca, menos forte
que a parte masculina. Para ndo falar de Aristoteles, para quem a inferioridade
€ sistematica em todos os planos — anatomia, fisiologia, ética — corolario de
uma passividade metafisica.

A mesma autora afirma que a mulher grega era uma figura curiosa e, enquanto
objeto, surge como uma coisa viva, sendo para os médicos um corpo a dissecar e

para os filésofos uma figura social a instituir, e, enquanto sujeito, aparece sempre a

"BIBLIA. Portugués. Biblia sagrada Almeida Século 21: antigo e novo testamento. S&o Paulo: Vida Nova, 2008. Grifo nosso.

8SISSA, Giulia. Filosofias de género: Platdo, Aristoteles e as diferengas de sexo. In: PERROT, Michelle; DUBY, Georges. Historia
das mulheres no Ocidente: a antiguidade. Tradugéo de Maria Helena da Cruz Coelho. Porto: Afrontamento, 1990. v. 1, p.
68.
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margem do exercicio filoséfico, médico, ou literario, confirmando a regra da
exclusividade masculina no dominio intelectual.® As mulheres gregas, em geral, eram
despossuidas de direitos politicos ou juridicos e encontravam-se inteiramente
submetidas socialmente. Em Atenas, o papel social da mulher era reduzido ao mundo
privado do lar, ficando submetidas ao genitor enquanto solteira e, apds o casamento,
subjugada ao marido. Mesmo apés as reformas politicas, as mulheres nao
participavam das questdes publicas por serem consideradas inaptas.

Em Esparta, tal situacdo se modificava um pouco, tendo em vista o carater
militar da polis, cuja cultura os fazia acreditar que as mulheres deveriam ser
fisicamente preparadas, participando de jogos e atividades esportivas para gerar
individuos aptos a compor o exército. As mulheres espartanas podiam controlar o
orcamento doméstico e participar de reunides publicas onde se tratava da vida politica
da cidade.

Passando-se para a Roma antiga, as pessoas ligadas por lagos de parentesco
ficavam sob tutela e disposicdo do pater familiae, bem como a gestao de todo o
patrimdnio, que recaia sobre o ascendente masculino mais idoso de cada familia, a
quem era reconhecido o amplo exercicio dos direitos civis.™

A lei romana denominada Lex Voconia (169 a.C.) proibia que os cidadaos
pertencentes a primeira classe censitaria inscrevessem mulheres como herdeiras.
Outra fonte de aprovisionamento do patriménio das mulheres era o dote matrimonial,
para o qual contribuiam os pais, os parentes mais proximos, os amigos da familia, e
que normalmente lhes pertenciam apds a dissolugdo do casamento.!” As romanas,
de um modo geral, permaneciam afastadas das fungdes civis, que ainda eram
chamadas fungdes viris, pois tanto em direito privado como em direito publico,
cidadania e masculinidade se confundiam relativamente a capacidade de agir em
nome de um terceiro. Nessa esteira, era vedado as mulheres a representagao, a tutela,
a procuracgao, a postulagdo por outrem.?

Na Idade Média o universo feminino é pouco documentado, com informagdes

menos limitadas a partir da época carolingia, quando a escrita passou a ter um uso

9SISSA, Giulia. Filosofias de género: Platéo, Aristételes e as diferengas de sexo. In: PERROT, Michelle; DUBY, Georges. Historia
das mulheres no Ocidente: a antiguidade. Tradugédo de Maria Helena da Cruz Coelho. Porto: Afrontamento, 1990. v. 1, p.98

© THOMAS, Yan. O Livro é Histdria das Mulheres no Ocidente. Georges Duby e Michelle Perrot. (Direigao). In: A divisdo dos
sexos no direito romano Edigbes Afrontamento. Volume 1: A antiguidade. 1990. p.136.

"THOMAS, op. cit., p.145.

""THOMAS, Yan. A divisdo dos sexos no direito romano. In: PERROT, Michelle; DUBY, Georges. Histéria das mulheres no
Ocidente: a antiguidade. Tradugdo de Maria Helena da Cruz Coelho. Porto: Afrontamento, 1990. v. 1. p.145.

2 THOMAS, Op. cit., p. 188.
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mais generalizado. Segundo Wemple ', nos séculos VI e VII as mulheres
encontravam-se sujeitas as leis dos seus pais se nao fossem casadas, ou as leis dos
seus maridos, logo, estes tinham que representar as suas mulheres em tribunais e
gerir os seus bens. o modo de producéo feudal era baseado na agricultura, pelo qual
0 suserano era proprietario de terras e detentor do poderio militar, subjugando os
vassalos que cultivavam a terra e entregavam parte da produgéo aos seus senhores,
em troca de protecado e sobrevivéncia. Neste contexto, mulheres faziam parte do
patrimonio do senhor feudal'™. o mesmo autor registra que “os clérigos, de modo geral,
sustentavam a opinidao de que os homens eram mais racionais do que as mulheres”
[...] e que as “boas mulheres eram caracterizadas pelos seus biodgrafos como
obedientes aos esposos” e 0s costumes romanos e germanicos assimilados aos
matrimonios, resultaram no fortalecimento da autoridade do marido sobre a mulher."®

Interessante a distingdo das funcdes das rainhas conforme os periodos, posto
que, enquanto as rainhas Merovingias nao possuiam fung¢des administrativas, as
Carolingias, supervisionavam o palacio e os dominios régios, bem como
representavam o marido em sua auséncia. O rei Carlos Magno, em seu império,

determinou que:

[...] tudo o que a rainha ordenasse aos juizes, ministros, senescais e copeiros

devia ser cumprido a letra. Isto representava uma autoridade extraordinaria

numa época em que se nao fazia distingdo alguma entre o poder privado e o

poder publico de um governante.'®

E valido ressaltar que a idade Média ficou marcada para as mulheres sob o
palio da caga as bruxas, posto que milhares de mulheres foram executadas em todas
as regides da Europa, queimadas vivas sob acusacao de feiticaria, com o aval da
igreja catolica.’”

Na Idade Moderna, o modelo que permeava a vida das mulheres das classes
meédia e alta, de um modo geral, também era serem sustentadas pelo pai até se
casarem, e apds o casamento, com a devida compensag¢ao ao noivo por tomar-lhe
CoOmo esposa, passavam para responsabilidade do marido. Isto ndo se aplicava as

mulheres das classes trabalhadoras, que tinham que trabalhar para se sustentar,

8 WEMPLE, Zuzanne Fonay. As mulheres do século v ao século X. In: PERROT, Michelle; DUBY, Georges. Historia das mulheres
no Ocidente: a antiguidade. Tradugéo de Maria Helena da Cruz Coelho. Porto: Afrontamento, 1990. v. 2. p. 233.

4 PARODI € GAMA., op. cit., p.61.
S WEMPLE, op. cit., p. 232.
18 WEMPLE, op. cit., p. 241.
17 PARODI e GAMA., op. cit., p 61
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fossem solteiras ou casadas, sem que isso implicasse viver em total independéncia.
Segundo Olwen Hufton, “as criadas constituiam o maior grupo trabalhador na
sociedade urbana, chegando a cerca de doze por cento da populagdo total de
qualquer vila ou cidade europeia nos séculos XVII e XVIII.”*® Quanto ao trabalho em
zonas industriais, o autor registra que “O Trabalho feminino barato foi um elemento
chave no desenvolvimento das industrias téxteis europeias”."

O periodo Contemporaneo da histéria, marcado pela Revolugdo Francesa,
empunhava a bandeira da igualdade juridica, por meio dos filésofos iluministas como
Rousseau, idealizando uma nova sociedade fundamentada na trilogia liberdade,
igualdade e fraternidade, entretanto, contraditoriamente, mantinha posturas de
negacao da igualdade as mulheres.

Um exemplo de como as ideias da época legitimavam a submissdo da mulher,
revela-se na falta de liberdade religiosa, a respeito da qual se manifestava Jean-

Jacques Rousseau da seguinte forma:

[...] toda jovem deve ter a religido de sua mae, e toda mulher a de seu marido.
Ainda que essa religiao seja falsa, a docilidade que prende a mae e a familia a
ordem da natureza elimina, junto a Deus, o pecado do erro.?°

Segundo Itamar de Souza?', Marie Olympe de Gouges, nascida na Franca
(1748), foi uma atuante lider do feminismo popular, tendo participado intensamente
dos movimentos politicos da Revolugao Francesa, fazendo-se presente nas galerias
da Assembleia Nacional, nos saldes literarios, nos cafés e nas manifestacées de rua.
Publicou a Declaragdo dos Direitos da Mulher e da Cidada (1791), semelhante a
Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidad&o, no intuito de sensibilizar os lideres
revolucionarios a aplicarem as mulheres o principio da igualdade juridica, proclamada
pela Revolugdo. Pelo fato de ter censurado a condenagao do rei Luiz XVI e ter
publicado a peca “As Trés Urnas ou a Salvagao da Patria”, em favor dos Girondinos

(ala conservadora da Revolugéo), teve sua decapitacdo ordenada por Robespierre,

8 HISTORIA das Mulheres no ocidente. Direcdo de Georges Duby e Michelle Perrot. Edi¢des afrontamento. Volume 3. Do
Renascimento a idade Moderna. p. 30.

S HISTORIA, op. cit., p.36.

20 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Emilio ou da educagao. Tradugao Sérgio Millet. 22 ed. Sdo Paulo: Difusdo Européia do Livro,
1973. (Classicos Garnier). p. 439 apud SOUZA, Itamar de. A mulher e a Revolugédo Francesa: participagéo e frustragéo.
Revista Uni-RN, v. 2, n. 2, p. 111-124, 2003. [Consultado 3 junho 2018]. Disponivel na world wide web:<:
<http./Awww.revistaunirn.inf.br/revistaunirn/index.php/revistaunirn/article/download/81/93 >.

21 SOUZA, Itamar de. A mulher e a Revolugao Francesa: participacdo e frustragdo. Revista Uni-RN, v. 2, n. 2, p. 111-124, 2003.

[Consultado 3 junho 2018]. Disponivel na world wide
web:<http://www.revistaunirn.inf.br/revistaunirn/index.php/revistaunirn/article/download/81/93>.
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sendo guilhotinada em 1793. Ao subir ao cadafalso, Olympe de Gouges gritava:
“Patriotas, vos vingareis minha morte!”.

No tocante aos direitos civis, a Revolugao eliminou as restricdes que o Antigo
Regime impusera a mulher, passando a trata-las como individuos maiores,
possuidoras de plena capacidade juridica, podendo realizar contratos, comparecer em
juizo, efetuar qualquer ato sem o acordo do marido. Ressalte-se que boa parte desses
direitos civis foi eliminada da legislacao francesa pelo Codigo Civil de 1804, elaborado
por Napoledo Bonaparte, pois, um dos seus objetivos foi fortalecer o poder paterno,
restaurando, dessa forma, a incapacidade juridica da mulher.

A cidadania politica foi negada as mulheres na Franga monarquica e
Revolucionaria, entretanto, a época da Convencao, deputados pressionados por
diversos seguimentos da sociedade resolveram se pronunciar sobre o direito da
mulher em votar e ser votada para o parlamento, resultando em decisdo negativa, em
30 de outubro de 1793. O relator do processo (Jean-Pierre André Amar) fundamentou
seu voto contrario, afirmando a superioridade do homem pela forca, astucia e coragem,
destinado a tudo o que exige forga, inteligéncia, capacidade, sendo inclinado as
meditacdes profundas e sérias. As mulheres, ao contrario, sdo caracterizadas pela
fraqueza fisica, moral e intelectual e ndo possuidoras da forga moral e fisica que exige
0 exercicio dos direitos politicos.

Souza afirma que Condorcet (1743-1794), deputado durante a Convencgao, foi
um dos poucos iluministas que defendeu a igualdade de direitos entre homens e
mulheres, por isso, quando o parlamento francés negou as mulheres a cidadania
politica, ele protestou na imprensa, dizendo que, “sem o0 menor escrupulo, privaram

uma metade da espécie humana dos ‘direitos civis’. Ao fazerem isso, os constituintes

violaram o principio da igualdade dos direitos”.?2

Ainda no tocante a concessao do direito de voto as mulheres, houve uma longa
jornada de lutas e reivindicagdes, podendo ser citado o importante nome da inglesa
Emmeline Pankhurst, uma das precursoras do movimento sufragista.?> Emmeline
casou-se com o advogado Richard Pankhurst, forte defensor dos direitos das
mulheres. Apos ficar vilva continuou seu envolvimento na politica, estabelecendo a

Organizacgao Social da Mulher e Politicas da Unidao (WSPU), cujo principal objetivo era

22 SOUZA, op. cit., p. 122.
2 SILVA, Flora. Emmeline Pankhurst (1858-1928). [Consultado 6 janeiro 2015]. Disponivel na world wide
web:http://www.pco.org.br/publicacoes/mulheres/personalidades/emmeline.htm.>..
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recrutar mulheres da classe trabalhadora, na luta pelo voto em mesmas condi¢gdes
que os homens, bem como, formou o Partido da Mulher, que lutava por direitos em
beneficio das mulheres (salario igual para trabalho igual; igualdade de direitos e
oportunidades no servigo publico, um sistema de salario-maternidade). Em 1918 foi
concedido o direito de voto as mulheres britédnicas, maiores de 30 anos, entretanto, o
sufragio universal somente foi concedido em 1928, mesmo ano da morte de Emmeline
Pankhurst.

Outro nome inglés que vale ser registrado € o de Emily Wilding Davison, nascida
em 1872, feminista militante, que se tornou martir do movimento sufragista, pagando com
a vida na luta pelos seus ideais.?* Durante toda a sua militincia, enfrentando
autoridades, sofrendo prisbes e efetuando greves de fome na luta pelos ideais
feministas de igualdade, Emily Davison teve atitudes drasticas no sentido de chamar
a atengao para a campanha sufragista. Em junho de 1913, participou da corrida de
cavalos mais importante do ano, denominada Derby, oportunidade em que tentou
agarrar as rédeas de Anmer, cavalo de propriedade do Rei George V, sofrendo um
impacto que fraturou seu cranio, levando-a ao oébito.

Na biografia de Emily Davison verifica-se como foi dificil introduzir a no¢ao de
“violéncia conta a mulher’ na ordem social € na propria existéncia juridica, haja vista
que os danos sofridos por mulheres pareciam invisiveis. Com efeito, a morte tragica
da feminista em epigrafe ndo surtiu resultado imediato quanto ao pretendido direito de
voto para mulheres, do contrario, segundo algumas versdes biograficas, o publico em
geral parecia estar mais preocupado com a saude do cavalo e do joquei que o montava,
enquanto Emily Davison foi condenada como fanatica e doente mentalmente. A
conquista de voto por parte das mulheres foi motivada mais pela atuagdo do
movimento das sufragistas na Primeira Guerra Mundial, quando assumiram
importante papel nos esfor¢cos de guerra, do que por suas manifestagdes publicas.

Sobre o tema, oportuno o informe das Nagdes Unidas?®, abaixo transcrito, que
relaciona a subordinagédo social das mulheres com a violéncia praticada contra as

mesmas:

A violéncia contra as mulheres € um meio de perpetuar a subordinagao das
mulheres e uma consequéncia da sua subordinacgao [...] Varios dos principais

2 REVOLUGAO FEMINISTA. Emily Davison. 2011. [Consultado 5 junho 2018]. Disponivel na world wide web:
<http://revolucaofeminista.blogspot.com.br/2011/05/emily-davison.htmi>..

25 \VIOLENCIA de género. [Consultado 30 setembro 2018]. Disponivel na world wide web:<https://urjconline.atavist.com/la-
violencia-de-genero.>;
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meios através dos quais a dominagdo masculina e a subordinacido das
mulheres sdo mantidas sdao comuns. para varios cenarios. Estes incluem: a
exploracéo do trabalho produtivo e reprodutivo das mulheres; o controle sobre
a sexualidade e a capacidade reprodutiva das mulheres; normas e praticas
culturais que anulam a condig&o desigual das mulheres; estruturas e processos
estatais que legitimam e institucionalizam as desigualdades de género e a
violéncia contra as mulheres. (Informe do Secretario Geral. 2006. p. 33). (grifo
Nosso)

Entende-se que tal registro historico é importante pois as mulheres seguem
pelo mundo afora, ocupando espagos e lutando contra as desigualdades, e, embora
tenham vencido resisténcias, € inegavel o fato de que boa parte do “sucesso” das
conquistas femininas no terreno juridico se deu por meio de sacrificios e danos

sofridos por muitas mulheres, num contexto de sofrimento e violéncia social.
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3 Violéncia contra Mulher, Direitos Humanos e Direitos Fundamentais

Os direitos humanos abarcam em sua concepc¢ao a ideia de universalidade
relacionada a um conjunto de direitos inerentes a dignidade das pessoas, afetos ao
ambito internacional, suprapositivados ou supranacionais. Na doutrina de Fernando

Barcellos de Almeida?® compreendem:

“[...]as ressalvas e restricbes ao poder politico ou as imposi¢cbes a este,

expressas em declaragdes, dispositivos legais e mecanismos privados e

publicos, destinados a fazer respeitar e concretizar as condigdes de vida que

possibilitem a todo ser humano manter e desenvolver suas qualidades
peculiares de inteligéncia, dignidade e consciéncia, e permitir a satisfacdo de
suas necessidades materiais e espirituais.”

Ndo se deve confundir as terminologias direitos humanos com direitos
fundamentais, cuja diferenca reside na esfera de positivagao desses direitos, ndo no
conteudo. Como ja dito, os primeiros sado direitos universalmente aceitos e
reconhecidos na ordem internacional, ao passo que o segundos sao reconhecidos na
ordem juridica interna de um Estado. Sobre o tema, relevante a ligdo de Canotilho?’,

abaixo transcrita:

Os direitos fundamentais serdo estudados enquanto direitos juridicos-

positivamente vigentes numa ordem constitucional. [...] A positivac&o de direitos

fundamentais significa a incorporagdo na ordem juridica positiva dos direitos
considerados “naturais” e “inalienaveis” do individuo.

A expressao Direitos Humanos teve como marco histdrico inicial a Carta de Sao
Francisco, tratado internacional que criou a Organiza¢do das Nagdes Unidas, em 1945
e mencionou expressamente o dever dos Estados signatarios em promover tais
direitos. Em 10 de novembro de 1948, os direitos previstos de forma genérica na Carta
foram explicitados na Declaragao Universal de Direitos Humanos, sob forma de
Resolugao da Assembleia Geral da ONU.

Como a resolucao da Assembleia Geral da ONU n&o possuia for¢a vinculante,
impulsionou-se a adog¢ao de dois pactos em 1966, colocados a disposicado dos

Estados Internacionais para ratificacdo (Pacto Internacional de Direitos Civis e

% ALMEIDA, Fernando Barcellos de, Teoria geral dos Direitos Humanos,. Sérgio Antonio Fabris Editor, Porto Alegre, 1996, p.
45

27 CANOTILHO, J.J. Gomes . Direito constitucional e teoria da Constituiggo.. 4% ed. Livraria Almedina. Grafica de Coimbra. 2000,
p. 371.
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politicos e Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais), os quais,
juntamente com a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, sdo considerados a
Carta Internacional dos Direitos Humanos. 28

Entende-se pertinente aqui, efetuar um breve levantamento de fatos histéricos
que antecederam as Declaracdes de Direitos Humanos, pois o conhecimento de como
foram construidas as bases tedricas dessas prerrogativas humanas elementares,
permite uma melhor percepg¢ao do presente.

Antes mesmo da era crista, € possivel citar mecanismos de prote¢cdo do
individuo em face ao Estado, como o Cédigo de Hamurabi (1690 a.C)?°, cujo prologo

abaixo transcrito, aparentava objetivo de fazer justiga:

Para enxergar a finalidade do surgimento dessa legislagcao € interessante ver o
prélogo, no qual esta escrito o seguinte: “[...] por esse tempo Anu e Bel me
chamaram, a mim Hamurabi, o excelso principe, o adorador dos deuses, para
implantar justica na terra, para destruir os maus e o mal, para prevenir a
opresséao do fraco pelo forte, para iluminar o mundo e propiciar 0 bem-estar do
povo [...]"%° (grifo nosso).

Ainda na ldade Antiga, em que pese a realidade desigual quanto aos direitos
das mulheres, conforme vimos no capitulo anterior, ja se destaca a luta das mesmas
pela garantia de direitos e valorizagdo da pessoa humana, justamente quando elas
proprias ocupavam posicao social de inferioridade, impondo-lhes submissdo e
obediéncia, como se extrai da pega teatral Antigona e da historia biblica de Rispa.

A luta de Rispa, concubina do falecido rei Saul, esta contida na biblia3', no livro
de 2Samuel, capitulo 21, versiculos 1 a 14, na qual se |&€ que a mesma ficou dias e
noites protegendo os corpos de dois filhos e cinco netos (filhos de Merabe que era
também filha de Saul), mortos por enforcamento apds serem entregues pelo rei Davi,
sucessor de Saul, ao rei de Gilbea. Apdés serem executados, os sete corpos
permaneceram insepultos, entdo Rispa, como ja dito, protegeu seus corpos a fim de
que nao fossem comidos pelas aves de rapina ou animais selvagens, conseguindo

chamar a atencao do rei Davi, que resgatou os corpos e determinou o sepultamento.

28 SARMENTO, Daniel. e SARLET, Igo Wofgang (coordenadores) Direitos Fundamentais no Supremo Tribunal Federal:
Balanco e Critica. Rio de Janeiro. Lumen Juris, 2011. 1002 paginas. Citagdo na pagina 5 (titulo do texto: O Supremo
Tribunal Federal e o Direito Internacional dos Direitos Humanos.

2 Direitos Humanos: Teoria e Pratica. Cinthia Robert e Danielle Marcial. Lumen Juris. Rio de Janeiro. 1999. P. 7. O livro possui
360 paginas.

30 AMBITO juridico. [Consultado 23 setembro 2018]. Disponivel na world wide web:< http://www.ambito-

) juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=4113>.

31BIBLIA. Portugués. Biblia King James Atualizada (KJA). Tradugdo Sociedade Biblica Ibero-Americana e Abba Press no Brasil.

Sé&o Paulo: Abba Press, 2012.
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A peca teatral Antigona3?, composta por Séfocles (442 a.C.) possui protagonista
homénima, que sofre porque o irmao morto, Polinice, foi obstado em seu direito de ser
sepultado por ordem do seu tio Creonte, que havia assumido o poder em Tebas e o
declarara traidor. Antigona remove o cadaver do seu irmé&o insepulto do local onde
estava o enterra, sendo condenada ao emparedamento numa gruta em local deserto,
motivo pelo qual se suicidou. A luta de Antigona é bastante significativa pela
consecucgao de direitos.

Na Idade Média, que se fundava na concepcéao divina de que tudo é fruto da
criacdo de Deus, inclusive o poder dos reis, e que o individuo somente teria deveres
em relagdo ao principe, pode-se citar como exemplo de declaragdo de direitos a
Magna Charta Libertatum vel concordia inter regem Johannem et barones,
promulgada em junho de 1215, uma insurgéncia dos nobres e da igreja contra o Rei
Jodo Sem Terra, que cobrava altissimos impostos e determinavas prisdes injustas3.

A ldade Moderna instituiu uma sociedade mais urbana e industrial, passando-
se a uma nova concepg¢ao do individuo, agora como sujeito possuidor de direitos a
serem respeitados pelos governantes, os quais passaram a ser requeridos pela

sociedade, conforme explica Mondaini3* que:

A caminhada rumo a conquista da liberdade e igualdade entre os seres
humanos deu um primeiro, mas fundamental, passo por meio da luta pelo
reconhecimento dos direitos civis e politicos, isto €, as prerrogativas dos
individuos e grupos de individuos que nao podem sofrer a intervengao
despodtica do Estado, podendo competir pelo poder de maneira igualitaria. Com
isso, num primeiro momento, a liberdade de crencga religiosa e de expressao de
pensamento, a manutengado da seguranga, a preservagao da vida, a fruicdo da
propriedade, a manutencéo da seguranca, a preservacao da vida, a resisténcia
a tirania, entre outros, passam a se apresentar como direitos fundamentais do
individuo, ndo passiveis de serem molestados sob nenhuma hipotese pelo
poder estatal.

A chamada nova “era de direitos” foi influenciada por pensadores como John
Locke, Thomas Paine, Montesquieu, Voltaire, Rosseau, Thomas Jefferson, dentre
outros, que propuseram a utilizagdo da razdo como instrumento de conhecimento e

libertacdo de todas as formas de opressao, bem como da primazia do individuo,

32 LEITURA antigona. [Consultado 1 outubro 2018]. Disponivel na world wide
web:<Ahttp://emporiododireito.com.br/leitura/antigona-uma-tragedia>.
3 ZANON JUNIOR. 2011. [Consultado 1 junho 2018] Disponivel na world wide

web:<http://www.academia.edu/2638446/Evolugdo_Social_dos_Direitos_Humanos>
34 MONDAINI, Marco. Direitos humanos. S&o Paulo: Contexto, 2006. p. 22.
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defendendo valores basicos como a vida, liberdade e propriedade como sendo
naturais das pessoas em face ao Estado.

Oportuno lembrar que as transformacgdes sociais ndao ocorreram de forma
pacifica, do contrario, na luta por afirmagdo de direitos, ocorreram revolugbes em
paises diversos, como na Inglaterra, onde podemos citar as Revolugbes Puritana
(1640) que resultou na execucgédo do rei Carlos I, e Gloriosa (1688), ocorrida por
insurgéncia do parlamento contra a tentativa de restauragao do absolutismo por Jaime
II, em cujo contexto foi elaborado o Bill of Rights, declaragéo de direitos voltada para
a separacéo dos poderes, Estado de Direito e de cidaddos.3®

Apds a guerra dos Sete anos entre Francga e Inglaterra (1756-1763), as colonias
britanicas da América do Norte deram inicio a uma série de revoltas em virtude da
politica mercantilista, que culminaram na Guerra de independéncia e a Declaragéo de
Direitos da Virginia (1776), que rompia os lacos das colénias com a Inglaterra e
transformava os nascidos no Novo Mundo em cidadéaos, e ndo suditos, em mais uma
afirmacao de direitos civis.3¢

A Revolugao Francesa (1789-1799) é citada como um divisor de aguas para
histéoria mundial, como fato responsavel pelo inicio da contemporaneidade,
estendendo seus ideais revolucionarios para além das fronteiras do Estado francés,

descrita por Mondaini como:

Uma rebelido que se transformou progressivamente em revolugdo a medida
que o Terceiro Estado, por um lado, auto declarou-se Assembleia Nacional, em
17 de junho, e, por outro lado, proclamou uma declara¢do — a Declaragéo dos
Direitos do Homem e do Cidadao — antes mesmo da elaboragcdo da nova
Constituigdo francesa, em 26 de agosto. Com isso, a Revolugcdo Francesa
criava ndo apenas o atestado de obito do Antigo Regime nos limites do territério
francés, como também toda uma tradicdo universalista de reconhecimento dos
direitos civis.%’.

No século XIX, na Inglaterra, as ideias do fildsofo e economista John Stuart Mil
(1806-1873) assinalaram o inicio de uma nova fase do pensamento liberal na Europa
(liberalismo democratico), com demandas advindas dos trabalhadores urbanos

explorad os desde o inicio da Revolugédo Industrial (segunda metade do século XVIII).

35 MONDAINI, op. cit., 2006, p. 23
36 MONDAINI, op. cit., 2006.
STIMONDAINI, op. cit., p. 65, (grifo nosso).
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Sob pressao, as elites politicas, temendo uma nova rebelido, desta feita contra o
sistema capitalista, perceberam a necessidade de fazer concessbes relativas a
adocao do sufragio universal e reformas sociais. 38

Seguindo-se o curso da historia, em lutas implementadas pela classe
trabalhadora industrial insatisfeita com a incessante desigualdade social gerada pelo
capitalismo, desenvolve-se o pensamento socialista contra a exploragao da forga de
trabalho e nao distribuicdo equanime da riqueza, dando ensejo a onda revolucionaria
chamada “Primavera dos Povos” no continente europeu, colocando em confronto
burguesia e operariado, com posteriores revolugdes socialistas (Russia-1917, China-
1949, Cuba-1959, dentre outras). Por ironia, nos paises em que o socialismo foi
construido, a preocupag¢ao com igualdade social, conviveu com regimes politicos
marcados pelo desrespeito aos direitos civis e politicos, outrora conquistados.3?

Neste periodo contemporaneo, € interessante ressaltar a importancia da
Constituicdo alema de Weimar (1919), tendo em vista sua natureza conciliatéria das
concepgodes liberais e socialistas, posto que foi redigida apds a derrota da Alemanha
na primeira guerra mundial, pelo qual o governo alemao foi obrigado a assinar o
Tratado de Versalhes, que Ihe impds pesadas san¢gdes, e, em meio a uma tentativa
interna de tomada de poder por um grupo de extrema-esquerda, resultando num
instrumento que deu ao mundo as bases legais para um Estado fundado na
democracia social*.

Apds a segunda guerra mundial, irrompe novo inconformismo diante da
percepcao de que o carater universal dos direitos mesmos nao havia se alcangado,
em face de preconceitos, ainda capazes de legitimar discriminacéo social, opressao
politica e exploragdo econdmica de minorias e maiorias, como negros, homossexuais,
loucos, miseraveis trabalhadores e mulheres, dentre outros, retratando o inicio de
novas lutas*'.

Verifica-se nesse percurso histérico que direitos foram conquistados
gradativamente, vinculando-se sempre aos valores relevantes para a época ou
periodo social correspondente, fazendo surgir direitos fundamentais de forma

continua, podendo se falar em dimensdes desses direitos, cuja divisdo, possui efeito

38 MONDAINI, op. cit., p. 88.
39 MONDAINI op. cit., p. 98
4 MONDAINI, op. cit., p. 128.
41 MONDAINI, op. cit., p. 141
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complementar e ndo de exclusao, pois conforme licado de Bobbio, para quem a questao
essencial dos direitos fundamentais ndo esta em identifica-los, mas sim protegé-los.*?

Os direitos fundamentais de primeira dimensao correspondem a fase inaugural
do constitucionalismo no mundo ocidental, resultantes das ja citadas revolugbes
liberais francesas e norte-americana, que sob influéncia do liberalismo traduzem-se
em direitos civis e politicos que exigem uma abstencao estatal em face do individuo,
permanecendo nas Cartas Constitucionais atuais, realgando a ideia cumulativa das
dimensoes.

Sao os direitos de garantias individuais e politicos classicos, chamadas
liberdades publicas 43, citando-se como exemplo o direito a vida; liberdade;
propriedade, liberdade religiosa, liberdade de pensamento e expressédo, livre
manifestagdo da vontade, livre iniciativa econémica, livre cambismo, liberdade de ir e
vir, liberdade de participacao politica, mao de obra livre, dentre outros.

A segunda dimensao se relaciona com as liberdades positivas, buscando
garantir igualdades materiais, visando garantir as liberdades ja conquistadas pelos
direitos de primeira dimens&o, atuando como uma alavanca para desenvolvimento do
ser humano. Correspondem aos “direitos sociais, econémicos e culturais™* por meio
dos quais se exige do Estado a prestagao de politicas publicas relacionadas a saude,
educacao, trabalho, habitacio, previdéncia social, assisténcia social, segurancga.

A terceira dimensao de direitos fundamentais protege interesses coletivos e
difusos, saindo da esfera do individuo, realgando o principio da solidariedade,
fraternidade e preocupagcdo com as geragdes humanas. José Eliaci Nogueira

Diégenes Junior cita como direitos de terceira geracgao:

[...] direito ao desenvolvimento ou progresso, ao meio ambiente, a
autodeterminacao dos povos, direito de comunicacao, de propriedade sobre o
patriménio comum da humanidade e direito a paz, cuidando-se de direitos
transidividuais, sendo alguns deles coletivos e outros difusos, o que € uma
peculiaridade, uma vez que nao sdo concebidos para a protecdo do homem
isoladamente, mas de coletividade, de grupos.*®

42 BOBBIO, Noberto. A era dos direitos. Sdo Paulo: Saraiva, 2007.

43 SOARES, Stela Valéria de e CAVALCANTI ,Farias. Violéncia Doméstica e familiar. .p. 88

4 SOARES, op. cit., p. 88

45 DIOGENES JUNIOR, José Eliaci Nogueira. Geragées ou dimensées dos direitos fundamentais? 2012. [Consultado 3 junho
201]. Disponivel na word wide web:<http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,geracoes-ou-dimensoes-dos-direitos-
fundamentais,37839.html>.
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Quanto aos direitos fundamentais de quarta dimensdo, embora nao exista
consenso, pode-se dizer que estao relacionados, de uma forma geral, a globalizagao
politica, a democracia, a informacdo, ao pluralismo, e, inclusive, a engenharia
genética. Uma importante contribuicdo a protecdo de uma parte destes direitos se
encontra na “Declaragéo dos Direitos do Homem e do Genoma Humano™®, adotada
pela Assembleia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacgao, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) em 1997, cujo artigo 1° apresenta o0 genoma como
patriménio da humanidade, garantindo sua incolumidade, pelo fato de nele se
encontrar a esséncia da espécie humana.

Analisando as dimensdes acima mencionadas, de imediato salta aos olhos, por
ser fato publico e notdério nos jornais e midias policiais diarios no Brasil, que a vida,
direito reconhecido na primeira dimensado, é constantemente violada em face da
violéncia contra a mulher. A liberdade e a igualdade s&o outros direitos facilmente
obstaculizados diante da realidade milenar que sempre colocou a mulher em situacao
de inferioridade, pela imposicdo de obediéncia e submissdo, como se viu no capitulo
2 desta pesquisa. Acrescente-se que a submissdo também afronta a terceira
dimenséo de direitos, sob o viés da solidariedade, pela questdo de género.

Tal realidade reforga que a garantia contra a desigualdade de direitos e
violéncia de género € indispensavel para uma vida digna, motivo pelo qual a proteg¢ao
desses direitos tem sido preocupacao de paises que se esforgam para inseri-los em
sua ordem constitucional sob a roupagem dos direitos fundamentais.

Ademais, sendo um problema que perdura ha séculos, convergiu-se num
desafio a ser enfrentado pela sociedade contemporanea na qualidade de direitos
humanos, debatido em conferéncias internacionais e ensejando um sistema especial
de proteg¢ao, por meio de pactos e convengdes internacionais, cujos mais relevantes
eventos passam a ser mencionados em ordem cronoldgica:

1. Convencao Sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagao
Contra a Mulher — CEDAW?%, resultante da | Conferéncia Mundial sobre a Mulher,
realizada no México em 1975, aprovada pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas

através da Resolucdo 34/180, de 18.12.197948. Este foi o primeiro instrumento

46 UNESCO. [Consultado 4 junho 2018]. Disponivel na world wide
web:<http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001229/122990por.pdf>.

47 PLATAFORMA mulheres, [Consultado 4 junho 2018]. Disponivel na world wide
web:<http://plataformamulheres.org.pt/docs/PPDM-CEDAW-pt.pdf>.

48 SAUDE. [Consultado 4 junho 2018]. Disponivel na world wide

web :<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/ConvElimDiscContraMulher.pdf>.
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internacional de Direitos Humanos, especificamente voltado para a protegdo das

mulheres, definindo em seu art. 1° a expressao “discriminacido contra mulheres” como:

Toda distingdo, excluséo ou restricdo baseada no sexo e que tenha por objeto
ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela
mulher, independentemente de seu estado civil, com base na igualdade do
homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos
campos politico, econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo.

2. Declaragdo de Viena, resultante da Segunda Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos (1993), que manifestou profunda preocupagao “com as diversas
formas de discriminagao e violéncia as quais as mulheres continuam expostas em
todo o mundo”™®, dando visibilidade a violéncia contra a mulher, no Principio 18, como

violagéo de Direitos Humanos:

18. Os Direitos Humanos das mulheres e das criangas do sexo feminino
constituem uma parte inalienavel, integral e indivisivel dos Direitos Humanos
universais. A participacao plena das mulheres, em condi¢cdes de igualdade, na
vida politica, civil, econémica, social e cultural, aos niveis nacional, regional e
internacional, bem como a erradicagao de todas as formas de discriminagao
com base no sexo, constitui objetivos prioritarios da comunidade internacional.
A violéncia baseada no sexo da pessoa e todas as formas de assédio e
exploracao sexual, nomeadamente as que resultam de preconceitos culturais e
do trafico internacional, sdo incompativeis com a dignidade e o valor da pessoa
humana e devem ser eliminadas. Isto pode ser alcancado através de medidas
de carater legislativo e da acdo nacional e cooperacao internacional em areas
tais como o desenvolvimento socioecondmico, a educagao, a maternidade
segura e os cuidados de saude, e a assisténcia social.

Os Direitos Humanos das mulheres deverdo constituir parte integrante das
atividades das Nacoes Unidas no dominio dos Direitos Humanos, incluindo a
promocao de todos os instrumentos de Direitos Humanos relativos as mulheres.
A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos insta os Governos, as
instituicbes e as organizagdes intergovernamentais e nao governamentais a
intensificarem os seus esforcos com vista a protecao e a promogao dos Direitos
Humanos das mulheres e das meninas. (grifo nosso).

3. Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento “Cairo”,
convocada pelas Nagdes Unidas, realizada no Egito, em setembro 1994. Stela

Cavalcanti*® informa que:

4 OLIVEIRA, Fabiano Melo Gongalves de. Direitos Humanos. (Locais do Kindle 13089-13091). Método. Edig&o do Kindle. 2016.
50 CAVALCANTI, Stela Valéria Soares de Farias. Violéncia Doméstica contra a mulher no Brasil: anélise da Lei “Maria da Penha”,
n°® 11.340/2006. 2.ed. Salvador: Jus podium. 2008. p. 99.
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Esta conferéncia afirmou a existéncia de plataformas para qualquer programa
de populacdo e desenvolvimento: (a) Igualdade entre sexos; (b)
empoderamento da mulher; (c) protecédo de direitos sexuais e reprodutivos e
(d) eliminacdo de toda violéncia contra mulher. O seu programa de agao
declarou que o empoderamento da mulher e o investimento na melhoria da sua
qualidade de vida sao fins importantes e essenciais para que o
desenvolvimento sustentavel obtenha o éxito desejado. (grifo nosso).

4. Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher — “Convencao de Belém do Para”, aprovada pela Assembleia Geral
da Organizacdo dos Estados Americanos — OEA, em 06.06.1995, primeiro tratado
internacional de protegdo dos direitos humanos a definir “violéncia contra mulher” e

disciplinar seus tipos, nos seguintes termos:

Para os efeitos da Convencéo de Belém, “entender-se-a por violéncia contra a
mulher qualquer ato ou conduta, baseada no género, que cause morte, dano
ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera publica
como na esfera privada” (art. 1).%
Entende-se que a violéncia contra a mulher abrange a violéncia fisica, sexual e
psicoldgica (art. 2°):
a. ocorrida no ambito da familia ou unidade doméstica ou em qualquer
relagao interpessoal, quer o agressor compartilhe, tenha compartilhado ou
nao a sua residéncia, incluindo-se, entre outras formas, o estupro, maus-
tratos e abuso sexual;
b. ocorrida na comunidade e cometida por qualquer pessoa, incluindo, entre
outras formas, o estupro, abuso sexual, tortura, trafico de mulheres,
prostituicao forcada, sequestro e assédio sexual no local de trabalho, bem
como em instituicdes educacionais, servicos de saude ou qualquer outro
local; e
c. perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que
ocorra.

5. IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada em Beijing, setembro de
1995, cujas aprovagdes tiveram a finalidade de avancar a igualdade, desenvolvimento
e paz para as mulheres. Voltada especialmente para a questdo da violéncia
domeéstica, prevé que sao necessarias medidas punitivas, agdes preventivas e, ainda,
de apoio, que permitam a vitima e sua familia ter assisténcia necessaria a
recomposi¢gdo, bem como, proporcionem reabilitacdo dos agressores.

A violéncia contra mulher pode se manifestar em qualquer espaco, seja ele
privado ou publico, entretanto, a violéncia doméstica e familiar, possui conceito menos

amplo, se caracterizando por agao ou omissao em espacos de convivio permanente

51 OLIVEIRA, op. cit., p. 118
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entre pessoas, que podem ter ou ndo vinculo familiar, incluindo-se pessoas agregadas
de forma esporadica®?, sendo motivo de relevante preocupacao pois, na maioria das
vezes, sao praticadas em nome da familia, da religido ou da cultura.

O relatério “Estimativas mundiais e regionais da violéncia contra mulheres:
prevaléncia e efeitos na salude da violéncia doméstica e sexual”?, divulgado pela
Organizagdo Mundial de Saude (OMS), informa que mais de um tergco das mulheres

em todo o mundo sao afetadas por violéncia fisica ou sexual, muitas nas maos de um

parceiro_intimo. Informa que cerca de 35% de todas as mulheres vao enfrentar

violéncia sexual nas maos de um parceiro intimo - que é o tipo mais comum de
violéncia, afetando 30% das mulheres em todo o mundo -, ou de um no parceiro®*.

(grifo nosso)

O relatdrio detalha o impacto da violéncia sobre a saude fisica e mental de
mulheres e meninas, que vao de 0ssos quebrados a complicacdes relacionadas com
gravidez, problemas mentais e funcionamento social prejudicado. Aponta, ainda, que
38% de todas as mulheres assassinadas no mundo foram mortas por seus parceiros
intimos e denomina o problema de epidemia global, oferecendo diretrizes para ajudar
0s paises a enfrentar mais efetivamente essa questao.

As peculiaridades do problema tornam a abordagem delicada e o combate
dificil pois, envolve a intimidade familiar, cujos atos de violéncia sdo praticados por
alguém de estreita convivéncia, e mesmo nos casos em que a mulher é a vitima direta,
filhos e familiares acabam sendo indiretamente afetados, além de ser complicado a
producao de testemunhas, que muitas vezes sao os proprios membros da familia.
Ademais, as vitimas tém que enfrentar barreiras culturais, sociais, familiares e até
econdmicas para denunciar.

Nesta senda, justifica-se a preocupagdo mundial com a prevengao e repressao
a violéncia doméstica e familiar, cujo sistema juridico de normas nacionais e
internacionais constitui-se imprescindivel para a prote¢cao de Direitos Humanos das
mulheres, motivo pelo qual, passaremos no préximo capitulo, a analise de direito

comparado, em alguns paises, sobre a legislagdo envolvendo o tema.

52 CAVALCANTI, Stela Maria Valéria Soares de Farias. Violéncia doméstica: analise artigo por artigo da Lei “Maria da Penha’,
n°® 11.340/06. 2.ed. Salvador: Jus Podium, 2008.

%3 ESTIMATIVAS mundiais e regionais da violéncia contra mulheres: prevaléncia e efeitos na saude da violéncia doméstica e
sexual. [Consultado 3 junho 2018]. Disponivel na world wide
web:<http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/85239/1/9789241564625_eng.pdf.>.

% MULHERES que ja sofreram com a violéncia sexual. [Consultado 3 junho 2018]. Disponivel na world wide
web  :<https://nacoesunidas.org/mais-de-um-terco-das-mulheres-ja-sofreram-com-a-violencia-sexual-em-todo-o-mundo-
diz-oms/>.
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4 Direito Comparado: Paraguai, Uruguai, Chile, Argentina, Espanha e Portugal

Neste topico, tendo em vista a natureza de Direitos Humanos do tema
pesquisado, registra-se que existem dois sistemas internacionais de protegcdo dos
mencionados direitos, o Sistema Universal, de que fazem parte os paises integrantes
das Nagdes Unidas-ONU e o Sistema Regional, no qual sdo associados diversos
paises (sistema europeu - Conselho da Europa; sistema Americano - Organizagao dos
Estados Americanos - OEA; sistema africano-Organizagao para a Unidade Africana e
o sistema arabe — Liga dos Paises Arabes).

Segundo Cavalcanti ®°, os paises se agrupam por relagdes politicas,
econdmicas, culturais, declaragdo de principios, sendo os sistemas regionais
autbnomos em relagao aos demais, entretanto, se estruturam com base nos principios
da Declaracao Universal e pelos Pactos Internacionais das Nag¢des unidas.

Far-se-a um levantamento doutrinario e legislativo quanto aos procedimentos
de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra mulher em alguns paises,
iniciando-se pela América Latina e posteriormente Unido Europeia. Na América foram
escolhidos os paises do Cone Sul, Paraguai, Uruguai, Argentina e Chile e na Europa
Portugal e Espanha.

Oportuno registrar que Chile e Espanha, além do Brasil, s&do paises
mencionados como possuidores das melhores legislagdes do mundo no combate a
violéncia de género, conforme a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), em noticia
dada pelo IBDFAM®® (Instituto Brasileiro de Direito de Familia)®’, conforme abaixo

transcrito:

Em 2006, a Lei Maria da Penha foi aprovada por unanimidade pelo Congresso
Nacional e se tornou o principal instrumento para coibir € punir a violéncia pra-
ticada contra mulheres no Brasil. No ano de 2012, foi considerada pela Organi-
zacao das Nacdes Unidas (ONU), a terceira melhor lei do mundo no combate
a violéncia doméstica, atras de apenas de textos da Espanha e Chile.

55 CAVALCANTI, op. cit., p. 78.
% NOTICIAS na midia. [Consultado 3 junho 2018]. Disponivel na worl wid web :<http://www.ibdfam.org.br/noticias/na-
midia/10325>.
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4.1 América Latina: Paraguai, Uruguai, Argentina e Chile

A Convencgao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher — “Convencao de Belém do Para”, aprovada pela Assembleia Geral da
Organizacao dos Estados Americanos — OEA, em 06.06.1995, fez mencgao a violéncia
domeéstica e familiar como um dos tipos de violéncia contra a mulher, constituindo-a
grave violagdo aos Direitos Humanos, entretanto, importante registrar que a OEA
ainda nao editou uma convencgao interamericana de protecido das mulheres contra a
violéncia doméstica.

Brasil, Paraguai, Uruguai, Argentina, e Chile assinaram e ratificaram os
principais tratados internacionais que se referem aos direitos das mulheres, conforme
imagem do quadro 1, retirado do Relatério Regional “Respostas a Violéncia baseada
em género no Cone Sul: avangos, desafios e experiéncias regionais™®, de julho de
2011.

Tratado Ano Paises da Regiio e anos da ratificacio
Argentina l Brasil [ Chile Paraguai Uruguai
Organizagdo das Nagées Unidas (ONU)

Convencio sobre a Eliminacio de Todas as Formas - = -

. ot = 1979 1985 1984 1989 1986 1981
de Discriminacio Contra a Mulher (CEDAW)
Convencio sobre os Direitos da Crianca 1989 1990 1990 1990 1990 1990
’(Enn\-'cn{;']f\ Intcrlmciu.nnl. su.hrc _.1 l-'.lin'fin.iq{m de 1965 1969 1969 1971 2000 1969
T'odas as Formas de Discriminagio Racial
Protocolo Facultativo da CEDAW 1999 2007 2002 2001 2001

Organizagio dos Estados Americanos (OEA)

Convengio Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convengdo 1994 1996 1995 1996 1995 1996
de Belém do Pard)
Fonte: Relatérios Nacionais da Argentina, Chile, Paraguai e Uruguai (UNODC, 2011). Cladem, 2005 (para dados sobre o Brasil ¢ a Convengao
sobre Discriminagio Racial)

No tocante a legislacao interna, os paises do Cone Sul, Paraguai, Uruguai,
Argentina e Chile possuem legislacdo especial para prevenir e erradicar a violéncia
nas relagbes domeésticas e familiares. Registra-se que o Brasil sera objeto de estudo

separado, conforme adiante se vé nesta pesquisa.

%8VANCOS, desafios e experiéncias regionais. [Consultado 5 junho 2018]. Disponivel na world wide web:< https://www.unodc.
brazil/Topics_crime/Publicacoes/Respostas_Violencia_Genero_Cone_Sul_Port.pdf.>.
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No PARAGUAI a Lei 1600/2000, denominada “Lei Contra Violéncia Doméstica”
se aplica, conforme seu art. 1°, § 1°, para “lesiones, maltratos fisicos, psiquicos o
sexuales por parte de uno de los integrantes del grupo familiar, que comprende el
originado por el parentesco, en el matrimonio o union de hecho, aunque hubiese
cesado la convivéncia’®®. Conforme se depreende do dispositivo, a normativa de
protecdo contra violéncia doméstica e familiar, podendo ser utilizada por todas as
pessoas que sofram lesdes; sejam esses maltratos fisicos, psiquicos ou sexuais
efetuados por alguém do seu grupo familiar, o qual abarca as pessoas ligadas pelo
vinculo de parentesco, matrimdénio ou unido de fato, mesmo que tenha cessada a
convivéncia, companheiros ndo conviventes, e os filhos, sejam ou ndo comuns.

A lei mencionada estabelece as chamadas medidas de urgéncia, cuja
legitimidade para solicitagdo, competéncia, requisitos e procedimento, conforme
Francisco Mafra®, sdo da seguinte forma: qualquer pessoa podera se dirigir ao Juiz
de Paz do lugar, por escrito ou por reclamagéao oral para obter medidas de protegao,
para si ou pessoa da familia. As acdes sao gratuitas e quando a denuncia ocorrer
diante da policia ou centros de saude, devem ser remetidas imediatamente ao juiz de
paz. Presente a verossimilhanca dos fatos denunciados, poderéo ser instituidas as
medidas e terdo vigéncia até que o Juiz que as ditou ordene a suspenséo, de oficio
ou por peticdo da parte, por haverem cessado as causas ou por encerramento do
processo.

De acordo com o art. 2° da Lei 1600/20008" do Paraguai, apdés o deferimento
das medidas urgentes pelo juiz de paz, esta autoridade dispora sobre a entrega de
copia dos antecedentes do caso ao imputado e fixara dia e hora para a realizagao da
audiéncia prevista no artigo 4° da mesma lei, na qual o denunciado € obrigado a com-
parecer, sob pena de condugéo coercitiva. Tal obrigatoriedade n&o se estende a vi-
tima, porém, ambos tém que apresentar suas provas nesta audiéncia, conforme se

infere do dispositivo:

Articulo 40.- Audiencia. Ordenadas las medidas indicadas en el Articulo 2° y
notificadas debidamente todas las actuaciones y antecedentes del caso, el Juez

%9 LEIS de combate a violéncia contra a mulher na américa latina: uma breve abordagem historica. suellen andré de souza. p. 12.
[Consultado 5 outubro 2018]. Disponivel na
Internet:<file:///C:/Users/sfgam/Desktop/DISSERTA%C3%87%C3%830%20MESTRADO/Textos%20de%20pesquisa/VIO
LENCIA%20DOMESTICA%20AMERICA%20LATINA. pdf.> ;

80As MEDIDAS Protetivas na Lei de Violéncia Doméstica do Paraguai e o caso brasileiro Francisco Mafra. [Consultado 5 outubro

2018]. Disponivel na world wide web:< http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=10710>.
61 MARCO legal. [Consultado 4 junho 2018]. Disponivel na world wide

web:<https://www.pj.gov.py/images/contenido/secretariadegenero/marcolegal/LEY-1600-2000.pdf>.
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de Paz dispondra la realizacién de una audiencia para dentro de los tres dias
de recibida la denuncia, a fin de que las partes comparezcan a efectos de sus-
tanciar el procedimiento especial de proteccion. En caso de inasistencia injus-
tificada del denunciado a la primera citacion, éste sera traido por la fuerza pu-
blica. La victima no esta obligada a comparecer personalmente. Las partes de-
beran ofrecer y diligenciar sus pruebas en la misma audiencia®?.

As medidas de urgéncia sdo consideradas do d&mbito do direito civil®® e corres-
pondem basicamente as seguintes providéncias possiveis de serem instituidas pelo
juiz:

a) ordem de exclusdo do denunciado do lugar onde habita o grupo familiar:

b) Proibicdo do acesso do denunciado a residéncia ou aos lugares que repre-

sentem perigo para a vitima;

C) nos casos em que a vitima saia de casa, dispor a entrega de bens pessoais

e os de seus filhos menores igualmente aos dos seus méveis de uso indis-
pensavel;

d) dispor sobre o reingresso da vitima ao domicilio do qual saira por razbes de

segurancga pessoal, excluindo o autor dos fatos denunciados;

e) proibir a entrada ou manutencédo de armas, substancias psicotropicas e ou

toxicas na residéncia do casal, quando as mesmas sejam utilizadas para in-
timidar, ameagar ou causar danos aos membros do grupo familiar e;

f) qualquer outra que a critério do Juiz proteja a vitima®4.

Questao interessante a ser notada na lei paraguaia “contra violéncia domés-
tica”, € que o procedimento de medidas protetivas € do tipo especial (art. 2°) e somente
em casos supletivos sera utilizado o Codigo de Processo Civil, desde que nao se prive
de eficacia, celeridade e economia processual as atuacdes previstas na norma espe-
cifica, ou seja, Lei 1600/2000 (art. 8°)°.

Conforme Relatério Regional Respostas a Violéncia baseada em género no
Cone Sul: avangos, desafios e experiéncias regionais®, no Paraguai ndo foram
criadas instancias judiciais especializadas na aplicagao da Lei de Violéncia Doméstica,

incidindo em consequéncias como:

52 MARCO Legal, op. cit., 2018

8 RELATORIO Regional “Respostas & Violéncia baseada em género no Cone Sul: avancos, desafios e experiéncias regionais.
p. 21. [Consultado 5 junho 2018]. Disponivel na world wide web:<https://www.
azil/Topics_crime/Publicacoes/Respostas_Violencia_Genero_Cone_Sul_Port.pdf>.

5 MARCO Legal, op. cit., 2018f

8 MARCO Legal, op. cit., 2018.

%  RELACTORIO. [Consultado 5 junho 2018]. Disponivel na world wid web:<https://www.
razil/Topics_crime/Publicacoes/Respostas_Violencia_Genero_Cone_Sul_Port.pdf>.
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“Na capital, de acordo com o Relatério Nacional, estes Juizados encontram-se
sobrecarregados, 0 que nao permite o julgamento célere dos pedidos de
medidas de protecéo, ao contrario do que ocorre no interior do pais, onde os
Juizados tém um volume menor de causas ajuizadas. No entanto, no interior
do pais, os Juizados estdo menos capacitados a atender aos casos de violéncia
e a atencdo que dedicam a eles também deixa de contemplar as
especificidades de género.”

Em referéncia a parte criminal, os delitos relacionados a violéncia doméstica
sao processados de acordo com a tipificacdo existente no art. 229, abaixo transcrito,
do Codigo Penal paraguaio (Lei 1160/97, com alteracdo introduzida pela lei

5378/2014), cujas ocorréncias sdo encaminhadas para apreciagédo nas instancias da

justica criminal:

"Art. 229.- Violencia familiar

1°.- El que, aprovechandose del ambito familiar o de convivencia, ejerciera
violencia fisica o psiquica sobre otro con quien convive o no, sera castigado
con pena privativa de libertad de uno a seis anos.

2°.- Cuando el hecho de violencia provocara los resultados de la Lesion Grave,
se aplicara la sancion prevista en el Articulo 112 del Codigo Penal."

Como visto, o que ocorre quanto a apreciacdo dos casos envolvendo violéncia
doméstica nesse pais € de uma duplicidade de juizos competentes, ou seja, as
praticas classificadas como crimes sao encaminhadas para os Tribunais/Juizados
Criminais, enquanto as medidas de urgéncia, consideradas civeis, sdo julgadas pelos
Juizados de Paz, podendo gerar inefetividade na resolugao do conflito.

No URUGUAI também ha uma lei especial que trata das situagdes de violéncia
doméstica e familiar, lei 17.514/2002%7, cujo art. 2° dispbe expressamente serem atos

limitadores dos Direitos Humanos:

“Constitui violéncia doméstica toda agao ou omissao, direta ou indireta, que por
qualquer meio depreciativo, limitando ilegitimamente o livre exercicio ou gozo
dos direitos humanos de uma pessoa, causada por outra com a qual tenha ou
haja tido uma relagdo de namoro ou com a qual tenha ou haja tido uma relagao
afetiva baseada na coabitagéo e originada por parentesco, por matriménio ou
por unido de fato”.

As medidas protetivas possuem natureza cautelar do ambito civil, ndo previstas
em rol taxativo, podendo ser deferidas outras analogas caso necessario, sendo da

competéncia dos juizes das varas de familia, ou, dos juizes de paz, no interior do pais,

67 NORMATIVO Uruguai. [Consultado 5 junho 2018]. Disponivel worol wide
web :<http://www.sipi.siteal.iipe.unesco.org/sites/default/files/sipi_normativa/uruguay_ley nro_17514_2002.pdf>.
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para os casos urgentes, seguindo o rito previsto no Codigo de Processo Civil uruguaio,

conforme se infere dos dispositivos abaixo:

Articulo 4°.- Los Juzgados con competencia en materia de familia, entenderan
también en cuestiones no penales de violencia doméstica y en las cuestiones
personales o patrimoniales que se deriven de ella. (grifo nosso)®®

Articulo 6°.- Los Juzgados de Paz, en el interior de la Republica, cualquiera sea
su categoria, tendran competencia de urgencia para entender en materia de
violencia _doméstica, pudiendo disponer de forma provisoria las medidas
pertinentes establecidas en esta ley para la proteccion de presuntas victimas,
debiendo elevar los asuntos al Juzgado Letrado de Primera Instancia
correspondiente, necesariamente dentro de las cuarenta y ocho horas de haber
tomado conocimiento de los hechos, a cuya resolucion se estara®. (grifo nosso)

Articulo 10.- A esos efectos podra adoptar las siguientes medidas, u otras
analogas, para el cumplimiento de la finalidad cautelar: En caso de que el Juez
decida no adoptar medida alguna, su resolucion debera expresar los
fundamentos de tal determinacion. provisoriamente todo lo relativo a las
pensiones alimenticias y, en su caso, a la guarda, tenencia y visitas’. (grifo
NOSSO)

Articulo 13.- El procedimiento para la adopcién de las medidas cautelares sera
el previsto por los articulos 313, 314 y 315 del Cédigo General del Proceso.
Siempre que se acredite que un derecho intrinseco al ser humano se vea
vulnerado o amenazado, el Juez debera, de inmediato, decretar las medidas
cautelares que correspondan, en forma fundada. De igual manera, procedera
cuando la audiencia previa del agresor pueda frustrar el buen fin de la medida’".
(grifo nosso)

No ambito criminal a violéncia doméstica é estabelecida como tipo penal, no

art. 321bis’? do Cadigo Penal, conforme abaixo transcrito:

Art. 321 bis. Violencia doméstica. El que, por medio de violencias o0 amenazas
prolongadas en el tiempo, causare una o varias lesiones personales a persona
con la cual tenga o haya tenido una relacién afectiva o de parentesco, con
independencia de la existencia de vinculo legal, sera castigado con una pena
de seis a veinticuatro meses de prision. La pena sera incrementada de un tercio
a la mitad cuando la victima fuere una mujer y mediaren las mismas
circunstancias y condiciones establecidas en el inciso anterior. EI mismo
agravante se aplicara si la victima fuere un menor de dieciséis afios o una
persona que, por su edad u otras circunstancias, tuviera su capacidad fisica o

5 NORMATIVO Uruguai, op. cit., 2018.

% NORMATIVO Uruguai, op. cit., 2018.

0 NORMATIVO Uruguai, op. cit., 2018.

" NORMATIVO Uruguai, op. cit., 2018.

2 VIOLENCIA Domestica. [ Consultado 5 junho 2018]. Disponivel na world wide
web:<http://www.wipo.int/wipolex/es/text.jsp?file_id=196342>.
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psiquica disminuida y que tenga con el agente relacion de parentesco o

cohabite con él.

O registro das denuncias é realizado por meio de Delegacias Especializadas,
as quais sao responsaveis pelo atendimento inicial da vitima, com posterior
encaminhamento para os Juizados competentes, responsaveis pela realizagcdo da
avaliacao de risco para as vitimas. A partir de 2006 as unidades para atendimento
dos casos de violéncia doméstica, passaram a ser reorganizadas em estrutura e
numero, com padronizacdo da nomenclatura, passando a chamarem-se “Unidades
Especializadas de Violéncia Doméstica” 3 , porém, ndo existem instancias
especializadas na area criminal.’

Ha ali uma preocupagao com as diferengas entre as condigdes de aplicagao da
lei na capital — onde existem os Juizados de Familia Especializados — e no interior —
onde ndo existem instancias especializadas e a lei de violéncia doméstica € aplicada
nos Juizados de Familia e de Paz que acumulam o julgamento em diferentes areas
do direito.”®

O Relatdrio “Respostas a violéncia baseada em género no Cone Sul: Avancgos,
desafios e experiéncias regionais” destaca uma preocupacédo com a existéncia de
tramites judiciais no Uruguai, que insistem em n&o reconhecer a complexidade que
envolve os casos de violéncia doméstica baseada em género, bem como a
necessidade de dar respostas integradas aos casos que lhes sdo apresentados,

conforme segue:

“En el sistema judicial actual, una mujer que realiza una denuncia de VD y que
debe resolver temas vinculados a la situacién de lo hijos, puede llegar a transitar
por hasta tres o mas Juzgados distintos, 16 que implica tres defensores distintos,
informes técnicos muchas veces contradictorios, tres resoluciones distintas que
terminan por no abarcar la totalidad de la situacion. Esto se traduce muchas
veces, para las mujeres, en nuevos sentimientos de frustracion y desproteccion.
A menudo la violencia persiste mas Alla de la denuncia, ya que ésta puede
poner fin o no al hostigamiento que muchas mujeres sufren después de una
separacion o divorcio”. (Relatorio Nacional sobre o Uruguai, 2011: 5)

O CHILE foi um dos paises pioneiros com legislagdes que visam inibir a

violéncia intrafamiliar, aprovando a Ley de Violencia Intrafamiliar n® 20.066 em 2005,

3 RESPOSTAS a violéncia baseada em género no cone SUL: Avangos, desafios e experiéncias regionais. P. 36. [Consultado 5
junho 2018] Disponivel na world wide web:< https://www.unodc.org/documents/Ipo-
brazil/Topics_crime/Publicacoes/Respostas_Violencia_Genero_Cone_Sul_Port.pdf>.

"4 RESPOSTAS a violéncia baseada em género no cone SUL, op. cit., p.45.

S RESPOSTAS a violéncia baseada em género no cone SUL, op. cit., p.6.
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que sofreu algumas modificagdes em 2010 e tem como objetivo punir, sancionar e
erradicar esse tipo de violéncia no pais. Os casos devem ser tratados pelos juizados
da familia e poderao receber medidas de protecao ou cautelares.

O Artigo 5° da Lei acima mencionada assinala que “Sera constitutivo de
violéncia intrafamiliar todo maltrato que afete a vida ou a integridade fisica ou psiquica
de quem tenha ou tenha tido a qualidade de cdnjuge do ofensor ou uma relagéo de
convivéncia com ele; ou seja parente por consanguinidade ou por afinidade em toda
a linha reta ou colateral até o terceiro grau inclusive, do ofensor ou de seu cénjuge ou
de seu atual convivente’®.

A Lei 20.066 aprovada em substituicio a Lei de Violéncia Intrafamiliar de 1994,
ampliou o conceito de violéncia intrafamiliar abrangendo outros tipos de
relacionamento entre vitimas e agressores e ampliou resposta penal para a violéncia.
Outra mudanca significativa que se pode destacar € a aprovacéo da Lei 20.480 (2010)
que modifica o Cadigo Penal e a Lei 20.066, que cria a figura juridica do femicidio.””
O contexto de insergao desse tipo de legislagéo deve-se a estimativa de que 50% das
mulheres do pais sejam submetidas a alguma forma de violéncia, e que 50% delas
ressaltam terem sido agredidas’®.

Foram criados Tribunais de Familia Especializados para a apreciacdo dos
casos de violéncia intrafamiliar, mas ndo existem instancias especializadas na area
criminal. Dessa forma, a falta de comunicacéo entre as duas areas, civel e criminal,
faz com que muitos casos figuem sem resposta da Justica. Conforme Relatério
‘Respostas a violéncia baseada em género no Cone Sul: Avancgos, desafios e
experiéncias regionais”’®, uma das principais consequéncias desta divisdo tem sido o
nao reconhecimento da competéncia (declinios de competéncia) para julgar os
processos de violéncia intrafamiliar, que afeta tanto uma instancia quanto a outra,

deixando as mulheres sem respostas para suas demandas:

76AVAN(,‘,OS, desafios e experiencias regionais. p. 21. [Consultado 5 junho 2018]. Disponivel na world wide web:<https://www.
brazil/Topics_crime/Publicacoes/Respostas_Violencia_Genero_Cone_Sul_Port.pd>.

"TLey 20.480, publicada el 18 de diciembre de 2010, altera el Cédigo Penal y la Ley 20.066 sobre violencia intrafamiliar,
estableciendo El “femicidio”. La ley amplia el delito de parricidio, sefialando que también tendran esta calificacion penal
aquellos hechos en que la victima sea ex conyuge o ex conviviente del autor del delito. Asimismo, la ley altera el articulo
390 del Cédigo Penal que tipifica el homicidio, estableciendo que “Si la victima del delito descrito en el inciso precedente
es o ha sido la cényuge o la conviviente de su autor, el delito tendra el nombre de femicidio”. En tal caso se aplica La
misma pena del parricida, esto es, presidio mayor en su grado maximo a presidio perpetuo calificado, desde 15 afios y un
dia de presidio a 40 afos de presidio efectivo (Informe Nacional de Chile, UNODC 2011).

78)ESUS, Damasio de. Violéncia contra a mulher: aspectos criminais da Lei n. 11.340/2006. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 24.

79 AVANCOS, desafios e experiencias regionais. p. 46 [Consultado 5 junho 2018]. Disponivel na world wide web:<https://www.
brazil/Topics_crime/Publicacoes/Respostas_Violencia_Genero_Cone_Sul_Port.pd>.
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“‘Debido a que la Ley 20.066 establece que la jurisdiccion de familia conocera

los hechos de VIF no constitutivos de delito y encomienda a la judicatura del

crimen aquellos que si constituyen delitos, se han producido declinatorias de

competencia, por parte de jueces que han estimado que no les corresponde a

ellos conocer la denuncia.” (Relatorio Nacional sobre o Chile, 2011:7).

Este é o unico pais na regido que ndo conta com delegacias de policias proprias
para o enfrentamento a violéncia de género embora em algumas unidades de
delegacias contem com equipes especializadas para atender os casos de violéncia
doméstica e familiar. S&o oferecidos servigos de Orientagdo e Atendimento em
situacdo de violéncia contra mulher, mecanismos de género do governo, como o
Servicio Nacional de la Mujer — SERNAM, que desde 2000 comecgou a estabebelecer
servigos de atendimento para mulheres em situagao de violéncia doméstica baseada
em género, por meio dos Centros de la Mujer e Casas de Acojida. Os dois servigos
sdo fornecidos gratuitamente e funcionam em parceria com Organizagdes nao
Governamentais. As Casas de Acojida sao especializadas no atendimento de
mulheres em situagao de violéncia doméstica, existindo 24 em todo o pais.

Na Argentina a Lei contra a violéncia de género, valida em todo territorio
nacional é a Lei 26.485/2009 (Ley de Proteccién Integral para Prevenir, Sancionar, y
Erradicar la Violencia Contra las Mujeres en los Ambitos en que Desarrollen sus
Relaciones Interpersonales), que segundo os principios da Convengao de Belém do
Para, define os diferentes tipos de violéncia e suas modalidades e prevé um protocolo
nacional de atendimento as mulheres vitimas de violéncia nas delegacias.

Verificou-se uma medida de extrema importancia dessa lei, estabelecida como
politica publica na questao do enfrentamento a violéncia de género, sob atribuicdo do
Ministério da Saude da Nacédo, que se trata do registro unico de vitimas de violéncia
com o objetivo de identificar e compreender as condi¢gdes de violéncia as quais as

mulheres estdo expostas, conforme se vé adiante:

ARTICULO 11. — Politicas publicas. ElI Estado nacional implementara el
desarrollo de las siguientes acciones prioritarias, promoviendo su articulacién y
coordinacion con los distintos Ministerios y Secretarias del Poder Ejecutivo
nacional, jurisdicciones provinciales y municipales, universidades vy
organizaciones de la sociedad civil con competencia en la materia:

4.- Ministerio de Salud de la Nacioén:
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e) Impulsar la aplicacién de un Reqistro de las personas asistidas por
situaciones de violencia contra las mujeres, que coordine los niveles nacionales
y provinciales®°.

A Lei 26.485/2009 e o decreto 1011/2010 que a regulamenta, inovaram a
legislagdo argentina até entdo existente, para uma ampliacdo na abordagem da
tematica da violéncia de género, fazendo isso por meio de dois eixos principais: a
promogao em todo pais de servigos de assisténcia integral gratuita para as mulheres
que sofrem violéncia de género e a extensdo da protegdo a nova figuras que
contemplem a violéncia em qualquer ambito onde a mulher desenvolva suas relacbes
interpessoais®’.

Existe ainda, a Lei 24.417/94 (Proteccion contra la violencia familiar) cuja
aplicacao exige a configuragdo de um risco atual a quem invoca, sob pena de nao
restarem configurados os pressupostos das medidas cautelares, quais sejam, a
verossimilhanga do direito e o perigo na demora. Segundo Jorge Kielmanovich®, o
processo previsto na Lei 24.417 é “urgente, unilateral e inquisitivo”, uma vez que ao
juiz cabe a adogao de medidas de oficio, a fim de elucidar os fatos.

A principal diferengca entre as duas leis mencionadas reside no fator
integralidade, uma vez que a Lei 24417, apesar de ter vigéncia em ambito nacional,
nao se reveste da mesma amplitude da Lei 26485, sobretudo porque apenas trata da
regulamentagdo das medidas cautelares a serem aplicadas pelo juiz aos casos de
violéncia®.

Apesar das significativas disposicdoes da Lei Integral de Violéncia, Natalia
Gherardi® aponta diversas dificuldades na implementagdo da lei, tanto em nivel
nacional como provincial, especialmente pela caréncia de recursos humanos e

econdmicos suficientes, tal como abaixo se transcreve:

Como muestra de esta grave deficiencia basta sefalar que en una encuesta
realizada en 2006 sobre 1.600 mujeres en los tres principales conglomerados
urbanos del pais (Gran Buenos Aires, Rosario y Cérdoba), solo cuatro de cada
diez entrevistadas manifestarn conocer la existencia de una ley que protege a
las personas victimas de la violencia familiar, mientras que el 14% de las

8CONDIGCOES de violéncia. [Consultado 5 junho 2018]. Disponivel na world wide
web:<http://www.as.org/dil/lesp/ley_de_proteccion_integral_de_mujeres_argentina.pdf>
81_LLOVERAS, Nora (Directora). La violencia y el género: analisis interdisciplinario. Cérdoba: Nuevo Enfoque Juridico, 2012, p.
156.
82KIELMANOVICH, Jorge L. Derecho procesal de familia. 32 ed. Buenos Aires: AbeledoPerrot, 2009, p. 387-388.
83 LOVERAS, Nora (Directora). La violencia y el género: analisis interdisciplinario. Cordoba: Nuevo Enfoque Juridico, 2012, p.
160-161.
8GHERARDI, Natalia. Violencia contra las mujeres. In: EQUIPO LATINOAMERICANO DE JUSTICIA Y GENERO. Informe de
género y derechos humanos. Vigencia y respeto de los derechos humanos de las mujeres (2005-2008). 1 ed. Buenos Aires:
Biblos-ELA, 2009, p. 299.
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mujeres encuestadas creian que existia, aunque o estaban seguras (ELA,
2007a). Entre ambas se configura una exigua mayoria. Un tercio de las
entrevistadas, por otra parte, decia no saber de la existencia de la ley, mientras
el resto creia que no lahay. El hecho de que en los tres centros urbanos donde
se aplico la encuesta habia, en el momento de su aplicacion, leyes especificas
de violencia familiar vigentes desde hacia no menos de cinco afos es una
muestra de la escasa trascendencia publica que ha tenido el tema de cara a la
poblacion®®.

No sistema argentino, “a Corte Suprema de Justicia de la Nacion” implementou
como politica de estado no acesso a justica de pessoas em situagdo de violéncia
doméstica, a “Oficina de Violéncia Doméstica” que atende casos de violéncia, cujo
projeto piloto foi implantado na Cidade de Buenos Aires, que atende casos referentes
a pessoas envolvidas que residam ou trabalhem naquela cidade. O servigo da Oficinas
centraliza a entrada dos casos e permite ao sistema de justica organizar o fluxo de
encaminhamentos internos aos tribunais de familia e aos tribunais penais (nos casos
em que a violéncia se classifica como crime), bem como os encaminhamentos
externos.8

Quando da analise do projeto de instalagdo das oficinas, foi questionado o fato
de se prever o manejo das oficinas na esfera civel, penal, ou em ambas, o que em
tese causava preocupacéao, segundo doutrina especializada, sobretudo porque nao
excluiria expressamente a utilizacdo de métodos alternativos de resolugao de conflitos,
como mediagdo ou conciliacdo, o que seria extremamente desaconselhavel no
contexto de violéncia doméstica®’.

Segundo Asensio; et. al®.:

La formacion de un grupo de trabajo para que elabore un ateproyecto piloto

para la creacion de la Oficina para la atencion de casos de violencia doméstica

es demonstrativa de que las instituciones publicas han tomado conciencia de
la gravidad del problema y de la necesidad impostergable de adoptar medidas
apropiadas para afontarlo.

Na Oficina de Violéncia Doméstica é efetuada uma entrevista com a vitima, ou

outra pessoa que informa o ato de violéncia, sendo confeccionada uma ata onde se

85GHERARDI, Natalia. Violencia contra las mujeres. In: Equipo latinoamericano de justicia y género. Informe de género y derechos
humanos. Vigencia y respeto de los derechos humanos de las mujeres (2005-2008). Buenos Aires: Biblos-ELA, 2009, p.
299.

8 RESPOSTAS a violéncia baseada em género no cone sul: Avangos, desafios e experiéncias regionais. p. 47 [Consultado na 5
junho 2018]. Disponivel na world wide web:<https://www.unodc.org/documents/Ipo-
brazil/Topics_crime/Publicacoes/Respostas_Violencia_Genero_Cone_Sul_Port.pdf>.

s7ASENSIO, Raquel; ET. AL. Reformas judiciales, acceso a la justicia y género. Ciudad Autébnoma de Buenos Aires: Del Puerto,
2007.

88ASENSIO, Raquel; ET. AL. Reformas judiciales, acceso a la justicia y género. Ciudad Autonoma de Buenos Aires: Del Puerto,
2007, p. 22.
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registra a avaliagao de risco que envolve a situagao, por profissionais de diversas
areas (direito, medicina, psicologia e trabalho social), registrando-se informagodes
como: lesdes fisicas na pessoa que aparece como vitima; a presenga ou 0 acesso a
armas; a presencga de diversos tipos de violéncia; a necessidade de sair da habitag&o
por razbes de seguranga; o abuso de alcool e drogas por parte da pessoa indicada
como agressor; a existéncia de prévias intervengdes judiciais, a naturalizacéo e
aceitacao da violéncia por parte da vitima; a dependéncia econdmica; a falta de uma
rede social que possa servir de apoio para a vitima, dentre outros. Uma vez
confeccionada a ata e registrados os informes da avaliagdo de risco, leva-se ao
conhecimento da pessoa as opgoOes judiciais e n&o judiciais que existem ao seu
alcance 8

Procedimento interessante adotado nas oficinas de violéncia doméstica é a
gravagao das entrevistas que diminui a revitimizacdo nos processos judiciais,
evitando-se o dano secundario das oitivas sucessivas das vitimas, bem como, em
caso de duvidas, o juiz ou o membro do Ministério Publico podem escutar o relato
gravado.

Além destas medidas nao judiciais, os casos podem ser levados ao
conhecimento da Justica Nacional, com derivagdes civis e/ou penais, a depender da
decisdo da mulher e a Oficina de Violéncia Doméstica realiza o rastreamento da
derivacao efetuada, o que permite analisar a resposta do Poder Judiciarios aos casos
apresentados. Tal procedimento garante muito mais efetividade na protecéo da vitima
de violéncia doméstica e familiar.

De acordo com Feldman e Monferrer 90, a partir do primeiro dia de
funcionamento das Oficinas de Violéncia domeéstica, se conseguiu um avango mais
significativo nas respostas fornecidas pelo Poder Judiciario pois os juizes e juizas
estdo em condicdes de avaliar a situagdo com uma ata, um informe de risco e com
uma informacado médica. Como esta politica de atendimento nao esta implementada

em todo Pais, as mesmas autoras afirmam que:

[...]Jenun Estado federal, este tipo de politicas debe ser implementada a lo largo
de todo el pais. En tal sentido, el intento de brindar una mejorrespuesta a los
casos de violéncia doméstica es una politica compartida por todos los
Superiores Tribunales de las provincias de nuestro pais. La Corte Suprema ha

8 FELDMAN, Paula e MONFERRER,,Analia S. Acceso a justicia: la oficina de violencia doméstica. Disponivel em:
<http://www.csjn.gov.ar/docus/documentos/verdoc.jsp?ID=89739>.
SOFELDMAN, Paula; MONFERRER, op. cit.. p. 24
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firmado convenios marco de cooperacion con todos ellos, com el objeto de

aunar esfuerzos en esta materia®'.

A Republica Argentina € signataria da maioria dos tratados do sistema
universal e americano de protecdo dos Direitos Humanos. Em 1994, a Reforma da
Constituigao Nacional determinou, no art. 75, incisos 22 e 24, que as normas ditadas
em consequéncia dos tratados de integragdo, tem hierarquia superior as leis e
reconheceu idéntico status da constituicao aos tratados de Direitos Humanos que ali
sao elencados, considerando-se este fator de extrema importancia na protecdo dos
direitos a que se propde.

Registra-se aqui a posigao doutrinaria de Bentivegna e Oscar®? Ortiz quanto a
natureza da medidas de Protecdo a mulher contra violéncia doméstica e familiar, ou
seja, seriam subcautelares, posto que tem um forte interesse social e pressupostos
de admissibilidade distintos das cautelares no ambito civii e comercial. Tal
posicionamento, facilita a tramitacdo das medidas, com procedimentos menos
formais e mais satisfativos.

Lamberti e Juan Viar afirmam que o enquadramento judicial da violéncia
familiar no processo sumarissimo com carater cautelar e autosatisfativo com que se
qualificam as medidas protetivas ndo revelam a verdadeira natureza juridica deste
tramite especial, que em esséncia, se dirige a viabilizar a garantia, de natureza
constitucional, de resguardo aos Direitos Humanos.%

A excecado da experiéncia do Brasil, que ainda sera estudado, a Argentina é o
unico pais que contempla as medidas especificas para a protecdo das mulheres em
situacdo de violéncia baseada no género, os demais, possuem, como Vvisto,
legislagdes voltadas contra situagdes de violéncia doméstica e familiar.

Uma questao preocupante® nos paises mencionados é a dupla competéncia
para a apreciacao dos casos de violéncia doméstica e familiar, ou seja, as praticas
classificadas como crimes sao encaminhadas para os Tribunais/Juizados Criminais,
enquanto as medidas da area civel sdo julgadas pelos Juizados de Paz no Paraguai

e Tribunais de Familia, como na Argentina, Chile e Uruguai. Nas instancias civeis sao

STFELDMAN, Paula e MONFERRER ,Analia S. Acceso a justicia: la oficina de violencia doméstica. [Consultado 5 junho 2018].
Disponivel na world wide web:<http://www.csjn.gov.ar/docus/documentos/verdoc.jsp?1D=89739>

92BENTIVEGNA, Silvina Andrea e ORTIZ, Diego Oscar. Violencia familiar: aspectos praticos. Buenos Aires: Hamurabi, 2013.

S AMBERTI, Silvio; VIAR, Juan Pablo M. Violencia familiar: sistemas juridicos. Buenos Aires: Universidad, 2008.

% AVANCOS, desafios e experiéncias regionais. p 45-46. [Consultado 5 junho 2018]. Disponivel na world wide
web:<https//www,brazil/Tépicos_Publicagcbes/Respostas_Violencia_Genero_Cone_Sul_Port.pdf>.

% AVANCOS, desafios e experiéncias regionais. 47 [Consultado 5 junho 2018]. Disponivel na world wide
web:<https://www.brazil/Topics_crime/Publicacoes/Respostas_Violencia_Genero_Cone_Sul_Port.pdf>.
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apreciados os pedidos de medidas de protecao e também as medidas cautelares com
relacdo a guarda de filhos, agdes de alimentos, entre outras que se relacionam a
relacdo conjugal, entretanto, a falta de articulagao entre as duas areas, identificada
em todos os paises, faz com que muitos casos fiquem sem uma resposta efetiva da

Justica. Sobre o tema, oportuno um dado relativo ao Paraguai:

“‘Ademas, en algunos casos el Juzgado de Paz no pone en conocimiento de la

situacion de violencia al Agente Fiscal de Turno, cuando se trate de un hecho

tipico del ambito penal, aunque tenga la obligacion de hacerlo. Esto significa
que si la denuncia no se presenta ante el Ministerio Publico, ya sea por
solicitude expresa de quien es victima, como por actuaciéon de oficio de la

Policia Nacional, la intervencién se limita a esa medida cautelar en el ambito

civil.” (Relatorio Nacional sobre o Paraguai, 2011:9)

Outro ponto relevante é que todas as leis de violéncia doméstica ou
familiar/intrafamiliar dos paises mencionados contam com o dispositivo das medidas
de protecéao, que constituem importante instrumento para a intervencao da justica nos
casos de violéncia, motivo pelo qual, o objeto do presente estudo enfocara no Brasil,

a forma como estas medidas vém sendo aplicadas.

4.2 Uniao Europeia: Espanha e Portugal

No Contexto da Uni&do Europeia, Burrieza® destaca que o ambito dos direito e
liberdades ocupava espacgo subsidiario e de importancia secundaria, uma vez que
sempre se encontrava subordinado a esfera econémica. Apos a década de 50, mesmo
em face de um maior avango nessa seara, dispde a autora sobre a falta de atencéao

pela matéria.

Entre los puntos débiles a destacar conviene citar la ausencia de alusiones
explicitas a la igualdad real y efectiva en los Tratados fundacionales y la
formulacién ambigua que se hace de la igualdad de mujeres y hombres entre
los valores de la Unidn Europea. Destaca también la escasa atencién que se
presta a la regulacion en el Derecho originario de temas tan relevantes como el
caracter transversal de la igualdad de género o la participacién equilibrada de
mujeres y hombres en la toma de decisiones tanto politicas como eonémicas®.

9%SBURRIEZA, Angela Figueruel. Igualdad y violencia de género em la Unién Europea después del Tratado de Lisboa. In:
BURRIEZA, Angela Figueruel; PEREZ, Marta Del Pozo; ALONSO, Marta Leén (Directoras). Violencia de género e
igualdad: una cuestion de derechos humanos. Granada: Editorial Comares, S. L, 2013, p. 93-94.

%BURRIEZA, op. cit., p. 94.
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Esse cenario é atualmente agravado pela crise econdmica e de valores que

afetam diretamente as politicas sociais de muitos paises membros da Unido Europeia.

Se vienen cerrando servicios de atencion especial para las victimas de la

violencia de género y centros de acogida para mujeres maltratadas. En la

misma linea se van reduciendo los presupuestos de los servicios publicos para

la igualdad de género, se suprimen proyectos de prevencion, campanas en los

medios de comunicacion®’

Na Espanha a legislacdo competente para garantir os direitos das mulheres
vitimas de violéncia de género é a Lei Orgéanica 1/2004, de 28 de dezembro, de
Medidas de Protecao Integral contra a Violéncia Doméstica, que em seu primeiro

artigo define esta como:

manifestacion de la discriminacion, la situacion de desigualdad y las relaciones

de poder de los hombres sobre las mujeres, se ejerce sobre éstas por parte de

quienes sean o hayan estado ligados a ellas por relaciones similares de
afectividad, aun sin convivencia®.

Martinez®® assevera que a lei se preocupou em combater a violéncia masculina
contra as mulheres de forma multidisciplinar, por conta de sua origem sociocultural,
razao pela qual trata dos aspectos preventivos, educativos, sociais, assistenciais, e
inclusive de atenc&o posterior as vitimas.

A autora cita também os esforgos institucionais do pais pela luta contra a
violéncia de género, a exemplo dos diferentes “Planes de Accion sobre la Violencia
contra Las Mujeres”, o aumento do numero de casas de acolhida, a existéncia de
telefones gratuitos para consultas e denuncias em tempo integral, a criacdo de
unidades de atencdo para as vitimas no ambito da Guarda Civil e da Policia local, a
criacao pelo Real Decreto 1917/2008 de programa de insergéo sociolaboral, visando
proporcionar as vitimas maiores facilidades de acesso ao emprego, com o fito de lhes
incrementar maior autonomia pessoal. Além desses, destaca-se a realizagado de
campanhas de sensibilizagdo e programas destinados a atencgéo e reabilitagdo das

vitimas190,

9 BURRIEZA, op. cit., p. 95.

% | EY Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de Género. BOE n°® 313, de
29 diciembre, 2004, p. 42.168.

9 MARTINEZ, Luisa Ibafez. La violencia de género como méxima manifestacién de la desigualdad entre mujeres y hombres:
retos para el siglo XXI. In: BURRIEZA, Angela Figueruel; PEREZ, Marta Del Pozo; ALONSO, Marta Ledn. Por qué no
hemos alcanzado la igualdad? Andavira Editora, 2012, p. 181.

100 MARTINEZ, Luisa Ibafez. La violencia de género como méxima manifestacion de la desigualdad entre mujeres y hombres:
retos para el siglo XXI. In: BURRIEZA, Angela Figueruel; PEREZ, Marta Del Pozo e ALONSO, Marta Ledn. Por qué no
hemos alcanzado la igualdad? Andavira Editora. 2012.
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Entretanto, ha autores que entendem que apesar de a lei regular uma série de
medidas penais e civeis, bem como de assisténcia de protecdo para as mulheres
vitimas de violéncia, assim como outras leis nos dmbitos social e educativo, tais
regramentos continuam a ser insuficientes para evitar episédios de violéncia de
género'',

A referida lei foi ainda objeto de questionamentos acerca de sua
constitucionalidade, por supostamente violar o principio da igualdade previsto no art.
14 da Constituicdo. Ao pronunciar-se definitivamente sobre a constitucionalidade da

lei, o Tribunal Constitucional da Espanha afirmou que o objetivo da lei é:

[...] prevenir las agresiones que en el ambito de la pareja se producen como
manifestacion del dominio del hombre sobre la mujer en tal contexto y proteger
asi a la mujer en un ambito en el que el legislador aprecia que sus bienes
basicos (vida, integridad fisica y salud) y su libertad y dignidad mismas estan
insuficientemente protegidos. También justifica que se imponga una pena
mayor para prevenir estas agresiones que suponem un dafio mayor en la
victima cuando el agresor actua conforme a una pauta cultural — la desigualdad
en el ambito de la pareja — generadora de gravisimos dafios a sus victimas'%2,
Assim como ocorre na maioria dos Paises, o atendimento inicial as vitimas de
violéncia doméstica e familiar é realizado pelas autoridades policiais especializadas
que recebem a denuncia, o que lhes permitem o acesso a justica. Além dos direitos
especificos que a Lei Especial concede em protecdo das mulheres, as vitimas
possuem o direito de formular queixas, através da qual as autoridades conhecem do
cometimento do fato, que pode ser constitutivo de uma infragao penal, estabelecendo
a punigao em conformidade com os artigos 259 e seguintes do Codigo de Processo
Penal Espanhol. Posterior a apresentacao da queixa e a sua remessa a autoridade
judicial, se esta entender que existem indicios do cometimento de fato ilicito, iniciara
as correspondentes atuagdes penais.
No art. 62 da Lei Organica 1/2004, se estabelece a ordem de protecéo, por
meio de uma resolugao judicial proferida pelo érgéo judicial competente nos casos em

que, existindo indicios fundamentados da ocorréncia de um crime, aprecia-se, entao,

19"RODRIGUEZ, Aimudena Gallardo. La nueva identidad de las victimas de violencia de género. In: BURRIEZA, Angela Figueruel;
PEREZ, Marta Del Pozo e ALONSO, Marta Leén (Directoras). Igualdad: retos para el siglo XXI. Santiago de Compostela:
Andavira Editora, 2012, p. 234.

192ALONSO, Marta Leon. Reflexiones em torno a la igualdad y a la violencia de género desde la perspectiva del derecho
constitucional. In: BURRIEZA, Angela Figueruel; PEREZ, Marta Del Pozo e ALONSO, Marta Leén (Directoras). Violencia
de género e igualdad: una cuestion de derechos humanos. Granada: Editorial Comares, S. L, 2013, p. 145.
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a existéncia de uma situagdo concreta de risco para a vitima, exigindo-se a adogao
de medidas de protecdo durante a tramitacdo do processo penal.'%3

O requerimento pode ser feito pela vitima, familiares mais préximos, advogado
da vitima ou o Ministério Fiscal. Ressalte-se que mesmo existindo a queixa, os
servigos sociais que tenham conhecimento da situacéo, devem informa-la ao érgéao
judicial ou ao Ministério Fiscal para que possa ser iniciado ou promovido 0 processo
para a adogédo da ordem de protecao.

A ordem de prote¢do abrange num unico documento medidas de coagao de
natureza penal e civil em favor da mulher que é vitima de violéncia doméstica e, caso
necessario, dos seus filhos, ativando paralelamente os mecanismos de protecao
social estabelecidos pelas diversas Administragées Publicas.

Determinada a ordem de protecao, faz-se prova cabal da condi¢do de vitima
de violéncia doméstica o que enseja ao reconhecimento dos direitos que estabelece
a Lei Organica 1/2004.

Entre as medidas de protegdo estabelecidas pela referida Lei estdo as
seqguintes:

a) Desalojamento do agressor do domicilio familiar;

b) Proibicdo de residir numa determinada localidade;

c) Proibigao de o agressor se aproximar da vitima e/ou dos seus familiares ou

de outras pessoas a distancia que venha a ser determinada;

d) Proibigdo de o agressor comunicar com a vitima e/ou os seus familiares ou

outras pessoas por qualquer meio: carta, telefone, etc.;

e) Proibicdo de o agressor se aproximar de determinados locais: centro de

trabalho da vitima, centros escolares dos filhos, etc.;

f) Omissao de dados relativos ao domicilio da vitima;

g) Protecéo judicial das vitimas nas reparti¢cdes judiciais;

h) Apreensao de armas e proibicao de porte das mesmas.

As medidas de natureza civil, abaixo relacionadas, devem ser requeridas
expressamente pela vitima ou o seu representante legal e pelo Ministério Fiscal, desde
que envolva filhos menores ou incapacitados:

a) O uso e usufruto da habitagao, do mobiliario e do enxoval familiar;

103 Articulo 62. De la orden de proteccion. Recibida la solicitud de adopcién de una orden de proteccion, el Juez de Violencia
sobre la Mujer y, en su caso, el Juez de Guardia, actuaran de conformidad con lo dispuesto en el articulo 544 ter de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal.
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b) A atribuicdo da guarda e custddia dos filhos menores;

c) A suspensao do exercicio do poder paternal;

d) A suspenséao do regime de comunicagoes, visitas e estadias do pai com os

filhos ou a forma em que o mesmo deve ser levado a efeito, por exemplo,

através de um ponto de encontro;

e) A estipulacao de uma contribui¢gao por alimentos;

f) Qualquer outra medida que seja necessaria para afastar os menores de um

perigo ou evitar prejuizos aos mesmos.

Quanto ao direto de acesso a informacao, também previsto pela Lei Organica,
€ fornecido por meio do Servigo 016 de informacgédo e de aconselhamento juridico e
website'® de recursos de apoio e prevengdo perante casos de violéncia doméstica,
que permite a localizacdo dos diferentes recursos a disposicdo das vitimas de
violéncia doméstica, como por exemplo, recursos policiais, judiciais, informacao,
atencao e aconselhamento.

O art. 19 da Lei Organica acima epigrafada garante a mulher vitimada e, ainda,
aos filhos menores, acesso ao servigo social de atengdo, emergéncia, apoio e
acolhimento %5, Apds a apresentacdo da queixa e o comparecimento da vitima ao
Tribunal, € dever do Secretario Judicial informar a vitima do direito a apresentar-se
como parte no processo penal, configurando-se o exercicio da agao penal ou agao
civil.

Passando a analise do sistema juridico de Portugal, € importante ressalvar, de
inicio, que a legislacdo penal do pais ndo dedicou regramento especifico para a
violéncia de género. A violéncia doméstica é, portanto, tratada de forma geral, desde
que no ambito delimitado, pelo Cddigo Penal. O sistema ndo desconsidera, entretanto,
que a maior vitima desta violéncia é a propria mulher, razdo pela qual € possivel notar
uma rede de protecdo ampliada em seu favor.

Dito isso, torna-se salutar apontar em que contexto social a questido da
violéncia doméstica exige sempre maior prote¢cao do estado portugués, ou em outras
palavras, quais dados acerca dessa violéncia no pais subsidiam postura proativa do

legislador.

104 SERVICO 016 de informag&o e de aconselhamento juridico e website. [Consultado 5 junho 2018]. Disponivel na world wide
web:<(http://wrap.seigualdad.gob.es/recursos/search/SearchForm.action>

105 Articulo 19. Derecho a la asistencia social integral.
1. Las mujeres victimas de violencia de género tienen derecho a servicios sociales de atencion, de emergencia, de apoyo
y acogida y de recuperacion integral. La organizacion de estos servicios por parte de las Comunidades Auténomas y las
Corporaciones Locales, respondera a los principios de atencién permanente, actuacion urgente, especializacion de
prestaciones y multidisciplinariedad profesional.
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O Relatério Anual de Seguranga Interna (RASI) % aponta dados de
criminalidade com base no trabalho das entidades de seguranga publica de Portugal,
especificamente por oito unidades de policia criminal - as OPC’s -. De acordo com os
resultados obtidos na ultima edig&o, o relatério concluiu que durante o ano de 2017
foram cometidos 22.599 crimes de violéncia doméstica no pais. No total, foram 32.281
vitimas, sendo 4000 menores de 16 anos.

Os dados mostram que as mulheres sdo sempre as maiores vitimas do crime,
em um percentual de 79% do total, bem como 83,8% dos agressores sdo homens.

Por fim, o RASI (2017) apontou que o crime de violéncia doméstica
corresponde a 27.6% do total de crimes contra as pessoas.

No contexto desse levantamento estatistico, € salutar mencionar o trabalho
desenvolvido pela Associagao Portuguesa de Apoio a Vitima (APAV), intitulada como
a maior organizagc&o nacional sem fins lucrativos de apoio as vitimas de todos os
crimes. O mesmo auxilio também é prestado aos familiares e amigos'?”.

A APAV também se preocupa em apresentar um relatorio estatistico de suas
atividades anualmente, como forma de divulgar o trabalho que é realizado por meio
das Redes APAV, formada pelos Gabinetes de Apoio a Vitima, Casas de Abrigo,
Unidade de Apoio a Vitima Migrante e de Discriminagdo, Redes CARE (Redes de
apoio especializado a criancas e jovens vitimas de violéncia sexual), RAFAVH(Rede
de Apoio a Familiares e Amigos de Vitimas de Homicidio) e Linha de Apoio a Vitima'%.

No relatério langado no ano de 2017, de modo geral, foi identificado um
aumento de 19% no numero de atendimentos, entre 2015 e 2017. Do total, 95% dos
crimes noticiados foram contra as pessoas, e destes, 75,7% foram delitos de violéncia
doméstica, o que correspondeu a um total de 16.741 atendimentos da instituicio.

Apesar de o relatério da APAV nao condensar dados estatisticos em especial
dos crimes de violéncia doméstica, aponta de forma global que durante o ano passado
o perfil geral das vitimas correspondia a 82,5% do sexo feminino, com idade média de
42 anos. Ademais, que 28,2% delas eram casadas, sendo que 25,2% ainda o eram

com o proprio autor do crime'%°,

106 RELATORIO Anual de Seguranga Interna 2017. Sistema de Seguranga Interna. [Consultado 12 julho 2018]. Disponivel na world
wide web: <https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=9f0d7743-7d45-40f3-8cf2-e448600f3af6>.
7 ASSOCIACAO Portuguesa de Apoio a Vitima. [Consultado 10 julho 2018]. Disponivel na world wide
web:<https://apav.pt/apav_v3/index.php/pt/apav-1/quem-somos>.
108 ESTATISTICAS APAV. Relatério Anual 2017. p. 10. [Consultado 10 julho 2018]. Disponivel na world wide web:
<https://apav.pt/apav_v3/images/pdf/Estatisticas-APAV-Relatorio-Anual-2017.pdf>.
109 ESTATISTICAS APAV, op. cit., p. 7-10
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Acerca do regramento legal, a protegéo as vitimas de violéncia doméstica teve
previsao desde o Cdodigo Penal de 1982, quando o ato de infligir ao cénjuge maus
tratos fisicos com dolo de “malvadez e egoismo” era cominado com pena de 6 (seis)
meses a 3 (trés) anos em seu art. 153, n. 3.

Ponto de importante destaque foram as discussdes acerca da natureza publica
ou privada de tais crimes. Pela reforma do Codigo Penal em 1995, a natureza da acéo
penal passa a ser semipublica (o equivalente ao instituto da representacao no direito
processual brasileiro). Em 1998, entretanto, pela Lei n° 65/98, a iniciativa passou a
ser também dos “magistrados do Ministério Publico™"°.

Significava isso dizer que, caso houvesse interesse do Ministério Publico, a
julgar pelo interesse da vitima, este 6rgdo poderia acrescentar a acusagao, algo
equivalente no direito brasileiro ao aditamento da queixa, com a concordancia do
ofendido.

A respeito dessa natureza semipublica ha critica de autores, tal como
Beleza''" que faz o questionamento: se o objetivo da mudanca seria proteger pessoas
em situagao de vulnerabilidade, como as mulheres, por que nao torna-lo de natureza
publica, ao invés de, por exemplo, acusar o marido de uma mulher contra sua vontade,
quando nao ha intengao da vitima em denuncia-lo.

O grande ponto de equilibrio foi quando, a despeito de tornar novamente
publica a natureza do crime de maus tratos conjugais pela reforma operada no ano de
2000 pela Lei n°® 7, no art. 152 do Cdédigo Penal, possibilitou-se a aplicagéo da figura
da suspensao provisoria do processo, nos termos do art. 281 e 282 do Cddigo de
Processo Penal''?. Inclui também a pena acessoria de proibigdo de contato com a
vitima, incluindo a de afastamento da residéncia desta, pelo periodo maximo de 2
anos'’®

Apds reformas significativas que ndo comportam maior analise no presente

estudo, chega-se a maior de todas as mudangas, esta operada em 2007, quando

0 BELEZA, Tereza Pizarro. Nota prévia ao texto de Nelson Lourengo e Maria Jodo Leote. In: LOURENCO, Nelson; CARVALHO,
Maria Joao Leote de. Violéncia Doméstica: conceito e &mbito. Tipos e espagos de violéncia. Themis. Revista da Faculdade
de Direito da UNL. Ano 2, N° 3, 2001, p. 95-121.

""" BELEZA, op. cit., p. 95-121.

"2 ARTIGO 281 do Codigo de Processo Penal. [Consultado 3 junho 2018]. Disponivel na world wide
web:<http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=199A0281&nid=199&tabela=leis&pagina=1&ficha=
1&so_miolo=&nversao=#artigo>.

"3 PENA de proibigdo N° 6: [Consultado 3 junho 2019]. Disponivel na world wide
web:<http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=109A0152&nid=109&tabela=leis&pagina=1&ficha=
1&so_miolo=&nversao=#artigo>.



50

enfim o delito de violéncia doméstica foi separado do de maus tratos. Até entao,
qualquer ato de violéncia doméstica estava sempre inserido nessa seara.
O delito de violéncia doméstica, previsto no art. 152 do Coddigo Penal

Portugués'', tem a seguinte redagao:

Artigo 152°

Violéncia doméstica

1 — Quem, de modo reiterado ou nao, infligir maus tratos fisicos ou psiquicos,
incluindo castigos corporais, privagdes da liberdade e ofensas sexuais:

a) Ao cOnjuge ou ex-cdnjuge;

b) A pessoa de outro ou do mesmo sexo com quem o agente mantenha ou
tenha mantido uma relagdo de namoro ou uma relagao analoga a dos conjuges,
ainda que sem coabitacéao;

c) O progenitor de descendente comum em 1° grau; ou

d) A pessoa particularmente indefesa, nomeadamente em razdo da idade,
deficiéncia, doenca, gravidez ou dependéncia econémica, que com ele coabite;
€ punido com pena de prisdo de um a cinco anos, se pena mais grave lhe nao
couber por forga de outra disposicao legal.

2 — No caso previsto no numero anterior, se o agente praticar o facto contra
menor, na presencga de menor, no domicilio comum ou no domicilio da vitima é
punido com pena de prisdo de dois a cinco anos.

3 — Se dos factos previstos no n° 1 resultar:

a) Ofensa a integridade fisica grave, o agente € punido com pena de prisdo de
dois a oito anos;

b) A morte, o agente € punido com pena de prisdo de trés a dez anos.

4 — Nos casos previstos nos numeros anteriores, podem ser aplicadas ao
arguido as penas acessorias de proibigdo de contacto com a vitima e de
proibicdo de uso e porte de armas, pelo periodo de seis meses a cinco anos, e
de obrigacdo de frequéncia de programas especificos de prevengao da
violéncia domeéstica.

5 - A pena acessoria de proibicdo de contacto com a vitima deve incluir o
afastamento da residéncia ou do local de trabalho desta e o seu cumprimento
deve ser fiscalizado por meios técnicos de controlo a distancia.

6 — Quem for condenado por crime previsto neste artigo pode, atenta a concreta
gravidade do facto e a sua conexdao com a fungéo exercida pelo agente, ser
inibido do exercicio do poder paternal, da tutela ou da curatela por um periodo
de um a dez anos.

Com a revisao, o delito de violéncia doméstica fica inserido no art. 152°, o de
maus-tratos no 152°-A e o de violagao de regras de seguranga no 152°-B. Diferente

do Brasil, por exemplo, Portugal incluiu a violéncia doméstica como um delito

auténomo1°,

114 BRASIL. Lei n.° 19/2013, de 21 de fevereiro. (altera o artigo 152.° do Codigo Penal) - Diario da Republica n® 37, | Série, de
21 fevereiro, .2013.

15 CAVALCANTI, Stela Valéria Soares de Farias. Violéncia doméstica : analise da Lei “Maria da Penha”,n° 11.340/06. 32 ed.
Salvador: Editora Jus Podivm, 2010, pp. 153.
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Em razdo da chamada clausula de subsidiariedade, o crime de violéncia
doméstica ndo restara configurado em casos de lesdes de natureza grave, ou
qualificada com ofensa grave, que tém tipos penais especificos nos artigos 144° e
145°, respectivamente, do Codigo Penal Portugués. Da mesma forma acontece com
os crimes de sequestro qualificado (art. 158°, n°® 2), abuso sexual de pessoa incapaz
de resisténcia (art. 165°) e de crianga (art. 171°), lenocidio de menores (art. 175°, n°
2) e pornografia infantil (art. 176°, n° 2). Em todos esses casos, prevalece a regra
contida no art. 152°, n°® 2116,

Por sua vez, o delito de violéncia doméstica apenas se verifica quando a ofensa
a integridade fisica for de natureza leve, sendo este entdo abrangido pelo primeiro. O
mesmo acontece com os crimes de Ameaca e Injuria, previsto nos artigos 153° e 181°
do Cadigo Penal, sendo ambos também consumidos pela violéncia domeéstica.

Dessa forma, no que atine ao crime de violéncia doméstica e os de ofensa a
integridade fisica simples (art. 143°), ameaga (art. 153°), crimes contra a honra (art.
180°), coagdo (art. 154° e 155°), sequestro simples (art. 158, n° 1), coagdo sexual
(art. 163°, n° 2), violagao (art. 164°, n° 2) e importunagao sexual (art. 170°), autores
como Taipa de Carvalho'"’, por exemplo, consideram que haveria uma relagédo de
concurso apenas aparente, significando isso dizer que a punicdo do agente nesse
contexto envolvera apenas o crime de violéncia doméstica. A discusséo, entretanto,
persiste, sendo aos demais aplicada as normas relativas a consuncdo ou a
especialidade.

Desde a reforma operada em 2007, o delito do art. 152 do Cédigo Penal
Portugués n&o exige qualquer reiteragdo de condutas, bastando para tanto uma sé
conduta para sua consumagao.

A questao, entretanto, ndo é pacifica. Entende-se que para que um ato isolado
seja considerado para fins de consumacdo do crime, necessario seria que a
intensidade da conduta se revestisse grave o suficiente para afetar a saude da

vitima118,

16 E punido com pena de prisdo de um a cinco anos, se pena mais grave lhe néo couber por forga de outra disposigéo legal
"7 CARVALHO, Américo Taipa de. Direito Penal - Parte Geral - Questdes Fundamentais/ Teoria Geral do Crime, 2 ed. Coimbra
Editora, 2012, p. 528.

8 FREITAS, Maria Inés Reis Nunes de. Medidas de protegdo para vitimas de Violéncia Doméstica: medida de Coagéo de
afastamento do agressor (art. 200°/n° 1/d CPP). Dissertacdo de Mestrado em Direito Criminal. Escola de Direito do Porto.
Universidade Catdlica Portuguesa. Porto, 2013, p. 21.
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Prosseguindo no tema, passa-se a analise da Lei n. 112/2009, que estabelece
0 regime juridico aplicavel a prevencdo da violéncia doméstica e a protecao e
assisténcia de suas vitimas, regramento este que conferiu varios e importantes
direitos as vitimas como a garantia do estatuto da vitima em seu art. 14, a
teleassisténcia no art. 20, n. 4, o regime de detencdo e as medidas de coagéo, até a
redefinicdo do instituto das declaragdes para memoarias futuras, no art. 33.

Discorrer-se-a sobre essas principais medidas protetivas citadas no ambito da
violéncia doméstica em Portugal previstas na Lei n° 112/2009, sendo este o primeiro
instrumento legal que procurou promover assisténcia material e efetiva as vitimas
desta espécie de violéncia. Ademais, em consonancia com os dispositivos do Cédigo
de Processo Penal, a lei compde substancialmente todo o regramento processual
necessario para amparo e protecao das vitimas.

A preocupacgao do legislador com a grande incidéncia dos casos de violéncia
domeéstica foi tamanha que o art. 28° da lei em comento inclusive estabeleceu que
todos os processos que envolvam o crime do art. 152° do Cdédigo Penal Portugués
tramitardo sempre em regime de urgéncia, mesmo que 0 agressor ndo se encontre
preso.

De inicio, o art. 2°'"° da referida lei preocupa-se inclusive com a diferenciagao
entre “vitima” e “vitima especialmente vulneravel”’. Em termos resumidos, esta, além
de ter prejudicada sua integridade fisica e psiquica, moral e material, no ambito do
crime de violéncia doméstica, para ela os efeitos desse dano se agravam em razao
de sua fragilidade, quer desenvolvido por conta de sua idade, tenra ou avangada, ou
da afetacao de seu equilibrio psicoldgico ou capacidade de integragao social.

O art. 14, por sua vez, inova ao criar o estatuto da vitima de violéncia doméstica,
responsavel por conferir aos sujeitos passivos do crime do art. 152° do Codigo Penal
Portugués o direito a protegao e seguranga do Estado.

De acordo com Fernandes'?0:

A atribuicao do estatuto de vitima deve ocorrer aquando da apresentagao da

denuncia da pratica do crime de violéncia doméstica, ndo existindo fortes

indicios de que a mesma ¢ infundada. Note-se que s6 tem direito a este estatuto

a pessoa singular que sofreu um dano, nomeadamente um atentado a sua
integridade fisica ou mental, um dano moral, ou uma perda material,

8 ARTIGO. 2°, Lei 112/2009: [Consultado 3 junho 2018]. Disponivel na world wide
web:<http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1138&tabela=leis&so_miolo=>.

20 FERNANDES, Catarina. A vitima enquanto interveniente no processo penal. In: GUERRA, Paulo; GAGO, Lucilia. Violéncia
Domeéstica: implicagbes sociolégicas, psicolégicas e juridicas do fenémeno. Centro de Estudos Judiciarios, abr, 2016, p.
160.
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diretamente causada por agdo ou omissao, no ambito do crime de violéncia
doméstica previsto no artigo 152°, do Cédigo Penal (cfr. artigo 2°, n° 1).

E acrescenta:

Os direitos consagrados no estatuto visam a salvaguarda integral e efetiva da
vitima, incluindo medidas de protecédo e apoio, bem como de assisténcia
médico-social, habitacional, econémica, laboral, educacional e na inser¢ao no
mercado de trabalho. Nao sao estritamente processuais, pois podem-se iniciar
com o primeiro contacto da vitima com as instancias formais de controlo e
perdurar depois de o processo penal findar'?',

Consoante previsdo do art. 14°, n’1, o estatuto de vitima podera ser aplicado
pelas autoridades judiciarias ou pelos 6rgaos de policia criminal e o n°® 3 acrescenta a
mesma competéncia ao organismo da Administragdo Publica responsavel pela area
da cidadania e da igualdade de género. Essa ultima situagdo exige, entretanto,
excepcionalidade e fundamentacao da autoridade competente. A lei, por sua vez, nao
dispde quais situacdes seriam excepcionais.

O item n° 2 do art. 14° prevé também que a vitima recebera documento
comprobatoério de sua condicdo, com especificagao acerca de seus direitos e deveres,
e anexado com copia do respectivo auto de noticia ou apresentagédo da queixa.

As hipdteses de cessagao do estatuto de vitima se encontram dispostas nos
itens 1 a 4 do art. 24° da Lei 112/2009:

1 - O estatuto de vitima cessa por vontade expressa da vitima ou por verificagao
da existéncia de fortes indicios de denuncia infundada.

2 - O estatuto de vitima cessa igualmente com o arquivamento do inquérito, do
despacho de nao pronuncia ou apos o transito em julgado da decisao que
ponha termo a causa, salvo se, a requerimento da vitima junto do Ministério
Publico ou do tribunal competente, consoante os casos, a necessidade da
sua proteccgéo o justificar.

3 - A cessacado do estatuto da vitima nao prejudica, sempre que as
circunstancias do caso forem consideradas justificadas pelos
correspondentes servigos, a continuacdo das modalidades de apoio social
que tenham sido estabelecidas.

4 - A cessacao do estatuto da vitima, quando ocorra, em nenhum caso prejudica
as regras aplicaveis do processo penal.

Adentrando no microssistema de protecdo, destaca-se outra importante

inovagdo, chamada de “teleassisténcia”, prevista na Portaria n.° 220-A/2010'%2 que

"2IFERNANDES, op. cit., p. 160.
22MOSTRA articulada. [Consultado 3 junho 2018]. Disponivel na world wide
web:<http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1250&tabela=leis&so_miolo>.
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regulamenta o art. 20°/n°4'23 da Lei 112/2009, que tem duragdo maxima de 6 meses,
excepcionalmente prorrogada, e que pode ser conferida pelo magistrado ou pelo
Ministério Publico, este durante o inquérito.

Segundo a Comissé&o para a Cidadania e Igualdade de Género (CIG), 6rgao da
Administracédo Publica responsavel pelos sistemas de teleassisténcia, consoante n° 5
do art. 20°, o servigo assegura a vitima uma especial protegao tecnoldgica e tem como
objetivo principal aumentar sua protecdao por meio de auxilio 24 horas por dia, sem
qualquer custo'*,

A CIG assegura ainda que, para além do mero contato telefonico com a vitima,
o sistema tecnolégico possibilita sua localizagao georreferenciada, caso em face de
uma situagcdo emergencial. A todo momento Ihe € também assegurado o direito de
obter qualquer informag&o, apoio e intervengéo policial'?.

Toda a regulamentagao necessaria para implantagdo da teleassisténcia foram
disciplinadas na Portaria n® 220-A/2010, de 16 de abril, com as alteracdes feitas pela
Portaria n°® 63/2011.

Antes de se passar a analise do regime de detencao e das medidas de coagéo,
importante nota é preciso ser cunhada, acerca das declaracées para memorias futuras,
previsto no art. 33°'% da Lei n°® 112/2009, podendo ser caracterizada, segundo
Fernandes'?’, além de uma produgdo antecipada de prova, uma antecipagdo do
préprio julgamento.

Todavia, essa forma de tomada de depoimento n&o foi inaugurada dentro desse
microssistema de protecdo e combate a violéncia doméstica. O instituto ja existia
desde o Cdédigo de Processo Penal Portugués de 1987, sendo utilizado para os casos
de doencga grave e para o deslocamento de testemunha para o estrangeiro. O instituto
consistia na tomada de qualquer depoimento, na fase inquisitorial, para utilizagao no
julgamento. No contexto originario, tinha carater puramente cautelar'?8.

Até sua previsao final no art. 33° da Lei 112/2009, o instrumento foi ainda objeto

de reformas nos anos 1998 e 2007, passando o art. 271° do Codigo de Processo Penal

"ZMOSTRA articulada. [Consultado 3 junho 2018]. Disponivel na world wide web:<
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1138&tabela=leis&so_miolo=

1247 VIOLENCIA doméstica — caracterizagdo do fenémeno e respostas aptas a sua erradicagdo — CIG. In: GUERRA, Paulo;
GAGO, Lucilia. Violéncia Doméstica — implicagdes sociologicas, psicolégicas e juridicas do fenémeno. Centro de Estudos
Judiciarios, abr/2016, p. 64.

25 FERNANDES, op. cit., p. 66.

126 MOSTRA articulada. [Consultado 3 junho 2018]. Disponivel na world wide
web:<http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=1138A0033&nid=1138&tabela=leis&pagina=1&fich
a=1&so_miolo=&nversao=#artigo>.

27 FERNANDES, op. cit., p. 173.

28 GOMES, Vania Maria. FAAT. Revista Técnico-Cientifica das Faculdades Atibaia. p. 139.
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a prever a aplicacdo das declaracbes para memorias futuras para colheita de
depoimento de vitimas de determinados crimes sexuais'?°.

Apesar de estabelecer um regime autdbnomo para os casos previstos na Lei
112/2009, Gomes'® entende que o instituto ndo diverge do previsto no art. 271 do
CPP.

Percebe-se também pela analise do dispositivo legal que o instituto foi inserido
no sistema de protecdo as vitimas de violéncia doméstica para ser usado de forma
excepcional.

Tavora'™' entende que apesar de, na pratica, se exigir uma condigdo especial
de vulnerabilidade da vitima, como o fato de serem menores ou em idade avancgada,
o procedimento das declaragcées para memorias futuras deveria ser sempre tomado
como regra, considerando o fato de que se a vitima € ouvida tdo logo ocorrida a
situagao de violéncia, maior sera sua indignagado com o fato e maior o seu clamor por
justica. Ao contrario, se decorrido lapso temporal consideravel, muito comum se
tornam as reconciliacbes e até mesmo a auséncia de interesse da vitima em
rememorar a violéncia sofrida.

Segundo o art. 33°/n°. 1, as declaragbes serdo tomadas durante o inquérito,
pelo juiz, a requerimento da vitima ou do Ministério Publico, a fim de que possa ser
tomado em conta no julgamento. Ainda de acordo com o mesmo artigo, o item n° 3
dispde que a tomada dessas declaracdes sera sempre feita em ambiente informal e
reservado, tendo em vista a garantia da espontaneidade e sinceridade das respostas.

De todo modo, a vitima também se fara assistida por um técnico designado
pelo tribunal e especialmente habilitado (art. 33°/n° 3).

O item 7 do art. 33° assevera ainda que a utilizagdo das declara¢des para
memorias futuras ndo prejudicara a tomada de novo depoimento em audiéncia de
instrugdo, caso nao acarrete dano a saude fisica ou psiquica da vitima.

O grande sentido das declaragbes para memoarias futuras, segundo doutrina

especializada, é evitar a vitimizagao secundaria, inevitavel caso ocorram reinquirigdes.

29 GOMES, Vania Maria. A protegéo da Mulher Vitima de Violéncia doméstica no ambito da legislagio processual-penal
brasileira e portuguesa. [Consultado 8 outubro 2018]. Revista Técnico-Cientifica das Faculdades Atibaia, v. 1, n. 12,
2014, p. 139. Disponivel na word wide web: <http://momentum.emnuvens.com.br/momentum/article/viewFile/36/31>.

30 GOMES, Vania Maria. A protegéo da Mulher Vitima de Violéncia doméstica no ambito da legislagdo processual-penal
brasileira e portuguesa. [Consultado 8 outubro 2018]. Revista Técnico-Cientifica das Faculdades Atibaia, v. 1, n. 12,
2014, p. 139. Disponivel em: <http://momentum.emnuvens.com.br/momentum/article/viewFile/36/31>.

TAVORA, Mariana Fernandes. O sistema Portugués. In: AVILA, Thiago André Pierobom de; Et al. Modelos Europeus de
Enfrentamento a Violéncia de Género: experiéncias e representagdes sociais. Brasilia: ESMPU, 2014, p. 175.
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Independente do contexto em que a utilizacdo dessa espécie de depoimento
especial esteja inserido, quer no ambito da lei 112/2009 aos casos de violéncia
doméstica, ou nos demais casos previstos no art. 271° do CPP, o sentido € o mesmo:
poupar as vitimas e testemunhas de terem que recontar os fatos vividos e relembrar
memorias traumaticas nos inumeros relatos previstos, como aos érgéos de segurancga
publica, ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario na fase de julgamento32.

Essa dupla vitimagao decorre muitas vezes também da falta de preparo dos
operadores do direito, que com frequéncia exigem a presencga dessas vitimas ao longo
das fases do procedimento criminal, quando possivel abreviar-lhes o sofrimento das
reinquiricbes 33,

Sobre o regime de detencao e as medidas de coagao urgentes previstas nos
arts. 30° e 31°, respectivamente, da Lei 112/2009, algumas ponderagdes s&o dignas
de nota. No caso do regime de detencado, ha previsdo de que o agente, se preso em
flagrante, ficara custodiado até apresentagao ao Ministério Publico que, na hipdtese,
ponderara acerca de sua apresentagcao para julgamento sumario ou colocacédo em
liberdade.

Fora esta hipotese de flagrante, o agressor apenas sera detido se oferecer risco
de continuidade delitiva ou necessidade de protegcéo da vitima, caso em que o juiz ou
o Ministério Publico poderao decidir pela priséo.

Significa isso dizer:

Ou seja, o detido podera vir a ser imediatamente libertado, se se verificarem os
pressupostos do art. 261°, ou ser ouvido pelo MP, em interrogatério n&o judicial
de arguido detido, que podera decidir pela sua libertagao ou providenciar que o
mesmo seja apresentado ao juiz de instrugdo para primeiro interrogatério
judicial de arguido detido. E se o MP tiver razbes para crer que a audiéncia de
julgamento ndo se pode iniciar nos prazos previstos no n° 1 e na alinea a), do
n° 2, do artigo 387°, designadamente por considerar necessarias diligéncias de
prova essenciais a descoberta da verdade, profere despacho a ordenar de
imediato a realizagao das diligéncias em falta, devendo neste caso, se nao o
tiver feito, ouvi-lo para efeitos de validagéao da detengéo e libertagdo do arguido,
sujeitando-o, se for caso disso, a termo de identidade e residéncia, ou
apresentando-o ao juiz de instrugcdo para efeitos de aplicacédo de medida de
coagao ou de garantia patrimonial, sem prejuizo da aplicagdo do processo
sumario’34,

2NUNES, Pedro Jorge Fernandes. Depoimentos para memoria futura: contetido dogmatico e aplicagéo prética. Departamento
de direito. Curso de Mestrado em Direito. Ciéncia Juridico-Criminais. Universidade Atonoma de Lisboa. Disserrtagao de
Mestrado. 2014, p. 11.

33 NUNES, op. cit., p. 11.

FERNANDES, A detencdo. In: GUERRA, Paulo; GAGO, Lucilia. Violéncia Doméstica: implicagbes sociologicas, psicologicas
e juridicas do fenémeno. Centro de Estudos Judiciarios, abr, 2016, p. 192
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Como ultima hipétese, havendo urgéncia comprovada, o juizo acerca da
detencao podera ser realizado até pelas autoridades policiais.

De toda sorte, a Lei 112/2009, especificamente no que tange ao art. 30°, ndo
inaugurou o regime de detengdo. Segundo Catarina Fernandes'3®, a previsdo no
ambito do crime de violéncia doméstica € apenas uma especificidade do que ja era
disposto no art. 257° do Codigo de Processo Penal.

Da mesma forma que o regime de detencéo, as medidas de coagao urgentes,
previstas no art. 31° da Lei 112/2009, também ja estavam previstas na legislagao
processual em vigor de Portugal. Mariana Tavora'®, inclusive, comparou as duas
legislagdes e percebeu que o art. 31°/n° 1, letras a, b, c e d da Lei 112 correspondem
ao disposto no art. 200°/n° 1, letras e, f, a e d do Cddigo de Processo Penal.

Santos'3” também entende que as medidas da Lei 112 sdo semelhantes as do
CPP, mas faz ressalva ao fato destas serem aplicadas em até 48 horas da constituicao
do arguido (no Brasil, o termo tem as mesmas caracteristicas da homologagédo do

flagrante), segundo o n° 1 do art. 31°, que também prevé quais seriam essas medidas:

a) Nao adquirir, ndo usar ou entregar, de forma imediata, armas ou outros
objetos e utensilios que detiver, capazes de facilitar a continuagdo da
atividade criminosa;

b) Sujeitar, mediante consentimento prévio, a frequéncia de programa para
arguidos em crimes no contexto da violéncia doméstica;

c) Nao permanecer na residéncia onde o crime tenha sido cometido ou onde
habite a vitima;

d) Nao contactar com a vitima, com determinadas pessoas ou frequentar certos
lugares ou certos meios.

Por sua vez, o CPP prevé a imposicdo de medidas de coacéo entre os arts.
196° ao 202° seguindo uma légica crescente de gravidade imposta pelo proprio
legislador38:

a) Termo de identidade e residéncia (art. 196°);

b) Caucéo (art. 197°);

c) Obrigacao de apresentacao periddica (art. 198°);

d) Suspenséao do exercicio de profissdo, de fungéo, de actividade e de direitos
(art. 199°);

e) Proibicdo e imposigédo de condutas (art. 200°);

35 FERNANDES. A detengéo. op. cit., p. 186

1TAVORA, Mariana Fernandes. O Sistema Portugués. In: AVILA, Thiago André Pierobom de. et al. Modelos Europeus de
Enfrentamento a Violéncia de Género: experiéncias e representagbes sociais. Brasilia: ESMPU, 2014, p. 167.

BTSANTOS, Vitor Sequinho dos. Violéncia doméstica — Aplicagdo de ‘medidas de coacgéo urgentes’. Revista do Centro de
Estudos Judiciarios. Lisboa: CEJ, n. XIIl, p. 66, 2010.

BGOMES, op. cit., p. 132.
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f) Obrigacédo de permanéncia na habitacao (art. 201°);
g) Prisao preventiva (art. 202°).

Segundo Francisco Mota Ribeiro'°, as medidas de coagdo previstas no CPP
sao aplicadas apenas pelo juiz, a excegcao do Termo de identidade e residéncia,
previsto no art. 196°. Dispde, ademais, que todas as medidas, quer previstas no CPP,
quer na Lei 112/2009, sao acumulaveis entre si.

Por fim, o art. 35° previu mais uma medida de protecédo a vitima de violéncia
domeéstica ao dispor acerca do uso de meios técnicos de controle a distancia, uma
espécie de vigilancia eletronica.

Ao contrario da teleassisténcia, que tem foco na vitima, a utilizacido deste
sistema objetiva sobretudo fiscalizar o arguido e garantir que as medidas e
penalidades aplicadas estejam sendo cumpridas.

Pode ser assim conceituado:

Os meios técnicos de controle a distancia constituem uma espécie de vigilancia
eletrbnica na fiscalizagdo de contato entre agressor e vitima de violéncia
domeéstica. O objetivo € uma efetiva protegao da vitima e um meio mais rigoroso
de fiscalizar a decis&o da autoridade judiciaria de proibigdo de contatos™°.

Essa espécie de vigilancia eletrbnica, todavia, ndo foi inaugurada com a Lei n°
112/2009. Ja existia no art. 201 do Cdodigo de Processo Penal e ja era utilizada
anteriormente como forma de fiscalizar a aplicagdo de demais medidas acessorias no
ambito do crime de violéncia doméstica.

Percebe-se que em todos os paises identificam-se pontos vulneraveis nas
respostas institucionais quanto a violéncia de género, tal como no Brasil. Melhorar a
atuacgao das instituicdes é fundamental para garantir acesso a justica para as mulheres,
dando efetividade a politicas integradas como um compromisso assumido por todos
0s governos no combate a este tipo de violéncia, como ja dito, um problema social

endémico.

3%As MEDIDAS de coagdo. In: GUERRA, Paulo; GAGO, Lucilia. Violéncia Doméstica: implicagbes sociolégicas, psicologicas e
Jjuridicas do fenémeno. Centro de Estudos Judiciarios, abr, 2016 p. 202-204

4TAVORA, Mariana Fernandes. O Sistema Portugués. In: AVILA, Thiago André Pierobom de; et al. Modelos Europeus de
Enfrentamento a Violéncia de Género: experiéncias e representagbes sociais. Brasilia: ESMPU, 2014, p. 176.
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5 Evolugcao Legislativa Brasileira na Protecdao da Mulher em Situagcao de
Violéncia Doméstica e Familiar a Partir da Convenc¢ao Sobre a Eliminagao de
Todas as Formas de Discriminagcdao Contra Mulheres (CEDAW).

O Brasil assinou em 31 de margo de 1981, a Convencao sobre a Eliminacéo de
todas as formas de Discriminagao contra as Mulheres (CEDAW), tendo sido ratificada
com reservas na parte relativa ao direito de familia, passando a entrar em vigor em 2

de margo de 1984.

Tal convencédo se insere no advento da teoria de género e busca garantir
protecéo especifica as mulheres, a qual devem se acrescer todos os direitos
humanos assegurados de modo geral. Trata-se, assim, de se atentar para as
particularidades das mulheres, e de sobretudo buscar gerar igualdade real, e
nao apenas formal entre elas e os homens'*’

O Decreto 4.377'2, de 13 de setembro de 2002, por sua vez, promulga a
mesma Convencgao e revoga o Decreto n° 89.460/1984. Na pratica, a CEDAW, de
1979, passa a ser “executada e cumprida tdo inteiramente como nela se contém?”,
conforme disposto no art. 1° do referido decreto de 2002, sem qualquer ressalva as
reservas que antes existiam aos artigos 15, paragrafo 4° e 16, paragrafo 1°, alineas
(a), (c), (9) e ().

Os principais objetivos da Convengdo CEDAW ou Convencgao da Mulher, sio:
a) obrigagcado de promover a igualdade formal e material entre os géneros b) fomentar
a nao discriminagao contra a mulher, propondo a erradicacao de todas as formas de
discriminagao, com a finalidade de garantir o pleno exercicio dos seus direitos civis e
politicos, como também seus direitos sociais, econémicos e culturais.

A primeira medida especifica de enfrentamento a violéncia contra a mulher
apos a adesao pelo Brasil da Convengcdo CEDAW foi a criacdo das Delegacias
Especializadas da Mulher, onde o atendimento era feito primordialmente por mulheres,
incentivando a denuncia da violéncia sofrida ao longo dos anos. A primeira delegacia

especializada foi criada no ano de 1985 em Sao Paulo.

JUBILUT, Liliana Lyra. O combate & violéncia contra a mulher no ambito da ONU. In: BIANCHINI, Alice. Lei Maria da Penha:
Lei n. 11.340/2006: aspectos assistenciais, protetivos e criminais da violéncia de género. 3% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.

42BRASIL. Decreto n. 4377, de 13 de setembro de 2002. Promulga a Conveng&o sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagédo contra a Mulher, de 1979, e revoga o Decreto no 89.460, de 20 de margo de 1984. Brasilia, DF, set. 2002.
[Consultado 28 junho 2018]. Disponivel na world wide web: <http://planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4377.htm>.
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Entretanto, ao longo dos anos, as mudangas que ocorreram para dar
tratamento diferenciado a violéncia contra a mulher foram timidas e sem muita eficacia,
ocorrendo, precipuamente, no Codigo Penal.

A Lei 7.209/1984 alterou o artigo 61 do Codigo Penal Brasileiro, estabelecendo
que crime praticado contra ascendente, descendente, irm&o ou conjuge agravava a
pena'#3, Também foi revogado o artigo 35 do Cédigo Penal que dispunha que a mulher
casada precisava do consentimento do marido para exercer o direito de queixa,
podendo o juiz suprir o consentimento. 44

As mulheres vitimas de violéncia domeéstica, ao solicitarem judicialmente
demandas urgentes de natureza civil, como alimentos provisionais, guarda de filhos e
medidas cautelares de separagao de corpos, eram obrigadas a se dirigir as varas de
familia, ja lotadas de processos, tendo seus feitos processados na vala comum pelos
ritos ordinarios, que néo lhes garantiam nenhuma prioridade.

Com a Constituicdo Federal de 1988, que declarou a igualdade entre homens
e mulheres, tanto no aspecto publico quanto privado, o governo brasileiro retirou as
reservas efetuadas quanto a Convengao CEDAW, na area de familia, ratificando-a na
integra, em 22 de junho de 1994, com forca de lei ordinaria, com fundamento no artigo
5°, § 2° da Carta Constitucional.

Tal igualdade, estabelecida pela Constituicdo Cidada e pela Convengao
Internacional ratificada pelo Brasil, continuou sendo apenas formal, haja vista que
pouco mudou no Pais a respeito de medidas efetivas para protecdo das mulheres
contra violéncia de género, com insuficiéncia de Delegacias especializadas, falta de
normas processuais especificas, auséncia de defensores publicos e auséncia de
politicas publicas de enfrentamento.

A criacao dos Juizados Especiais Criminais, instituidos pela Lei 9099/95, trouxe
uma inibicdo das mulheres quanto a denuncia por violéncia doméstica, tendo em vista
o tratamento dado pela Lei a maioria dos casos como sendo delitos de menor potencial
ofensivo, gerando uma sensagéo de impunidade.

A Lei 10.455/2002 acrescentou um paragrafo unico ao artigo 69 da Lei dos

Juizados Criminais, permitindo ao juiz a determinagcdo de afastamento do lar, em

43 BRASIL. Lei n° 7.209, 11 de julho de 1984. Altera dispositivos do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo
Penal,. [Consulatdo 3 junho 2018]. Disponivel na world wide web: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1980-
1988/17209.htm>.

44 BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. [Consultado 3 junho 2018]. Disponivel na world wide
web: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm>.
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casos de violéncia doméstica, dispositivo pouco aplicado e sem nenhuma eficacia,
pois o descumprimento da determinagao judicial resultava em crime de desobediéncia,
também de menor potencial ofensivo, o que impedia a prisdo do agressor. 14

As varias possibilidades de acordo no procedimento resultavam na aplicagéo
das medidas despenalizadoras, levando ao arquivamento do processo ou aplicacao
de uma penalidade minima, como o pagamento de cestas basicas por parte do
agressor.

Naquele contexto legislativo, a mulher vitima da violéncia doméstica procurava
a justica para fazer cessar a violéncia e encontrava um sistema que minimizava o
problema, que continuava sendo avaliado como uma “briga de casal”’, sem nenhuma
concessao de suporte ou protecao, estimulando-se a violéncia e dificultando a
denuncia por parte das vitimas, consagrando a impunidade e relegando a violéncia
doméstica a invisibilidade.

Em 1995 o Estado brasileiro ratificou a Convencao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicara Violéncia Doméstica, também conhecida como
Convencao de Belém do Para, que explicitou os tipos de violéncia contra a mulher,
ocorridas no ambito familiar ou unidade doméstica ou em qualquer relacéo
interpessoal; as ocorridas na comunidade e cometidas por qualquer pessoa e as
perpetradas ou toleradas pelo estado ou seus agentes, onde quer que ocorra.

Essa Convencdo declarou expressamente em seu art. 6° que a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher constitui umas das formas de violagdo dos
Direitos Humanos.

Gize-se que o Brasil assinou os seguintes Tratados Internacionais sobre
direitos das mulheres, além dos ja mencionados (CEDAW'6 - ONU e Convengéo
Convencao de Belém do Para- OEA), sendo eles: Convengao Internacional sobre a

Eliminagao de Todas as Formas de Discriminag&o Racial'*” — ONU (Decreto n° 65.810,

45 BRASIL. Lei n° 10.455, de 13 de maio de 2002. Modifica o paragrafo unico do art. 69 da Lei no 9.099, de 26 de setembro de
1995. [Consultado 3 junho 2018]. Disponivel na world wide
web:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10455.htm>.

46 COMPROMISSO e atitude. [Consultado 7 outubro 2018]. Disponivel na world wide

web:<http://www.compromissoeatitude.org.br/wp-content/uploads/2012/11/SPM2006_CEDAW_portugues.pdf>.

147 CAMARA legislativa. [Consultado 7 outubro 2018]. Disponivel na world wide

web:<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-65810-8-dezembro-1969-407323-
publicacaooriginal-1-pe.html >.
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de 1969); Convencgao sobre os Direitos da Crianga'#® - ONU (Decreto n° 99.710, de
1990); Protocolo Facultativo da CEDAW'#° — ONU (Decreto n° 4.316, de 2002).

Muito embora o Brasil tenha assinado Tratados Internacionais, pouco mudava
na conjuntura nacional quanto ao enfrentamento da violéncia contra a mulher com
normas e procedimentos mais eficazes, até a edi¢gado da Lei Maria da Penha em 1996
(Lei n° 11.340), trazendo para a sociedade um sopro de esperanga e expectativa de
reducao dos indices de violéncia contra a mulher, sendo mais um instrumento a validar
e tornar direitos fundamentais ja garantidos constitucionalmente.

Guimaraes e Moreira destacam que, apesar de o Brasil ter sediado o férum
internacional responsavel pela aprovacdo da Convencao de Belém, mesmo assim,
prolongou-se a permanéncia de um grande vazio de agbes politicas (sejam de
afirmacao, sejam de prote¢do ou de insergdo social) até recentemente. Foi necessaria
a exposic¢ao do tragico evento ocorrido com Maria da Penha Fernandes, quem sofreu
uma tentativa de homicidio por parte do préprio marido em 1983, que a deixou
definitivamente paraplégica — fato que s6 foi julgado pela Justica nacional apos
transcorridos 15 anos — a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da OEA',

Ao reconhecer a impunidade do caso Maria da Penha na Justica Nacional, a

Comisséo, por meio do Relatério anual 2000 — n° 54/01, recomendou:

a) medidas de capacitacao e sensibilizagdo dos funcionarios judicial e policiais
especializados para que compreendam a importancia de nao tolerar a violéncia
domeéstica;

b) simplificar os procedimentos judiciais penais a fim de que possa ser reduzido
o tempo processual, sem afetar os direitos e garantias de devido processo;

c) o estabelecimento de formas alternativas as judiciais, rapidas e efetivas de
solucao de conflitos intrafamiliares, bem como de sensibilizagdo com respeito
a sua gravidade e as consequéncias penais que gera;

d) multiplicar o numero de delegacias policiais especiais para a defesa dos
direitos da mulher e dota-las dos recursos especiais necessarios a efetiva
tramitacdo e investigagédo de todas as denuncias de violéncia doméstica, bem
como prestar apoio ao Ministério Publico na preparagdao de seus informes
judiciais;

e) incluir em seus planos pedagdgicos unidades curriculares destinadas a
compreensao da importancia do respeito a mulher e a seus direitos

148 PLANALTO governo. [Consultado 7 outubro 2018]. Disponivel na world wide
web:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d99710.htm>.
48 PLANALTO governo. [Consultado 7 outubro 2018]. Disponivel na world wide web:<

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4316.htm>.
%0 GUIMARAES, Isaac Sabba e MOREIRA, Rémulo de Andrade. A lei maria da penha: aspectos criminolégicos, de politica
criminal e do procedimento penal. Salvador: Editora Juspodivm, 2009, p. 14.
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reconhecidos na Convencgédo de Belém do Para, bem como ao manejo dos

conflitos intrafamiliares™s’.

Souza legitima a Lei Maria da Penha tanto em face da consonéncia com as
Convengdes Internacionais de que o Brasil € signatario quanto pela inoperancia do
sistema tradicional e da Lei dos Juizados, e especialmente das medidas cautelares
do Cddigo de Processo Penal, “pois nem em todos os casos se evidenciavam os
pressupostos inseridos no art. 313 do CPP, situacdo esta que agora alcanga novos
contornos (...)"1%2,

N&o por outro motivo, o art. 41 da Lei Maria da Penha afasta expressamente a
incidéncia da Lei dos Juizados aos crimes de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, apesar das inimeras criticas académicas contrarias ao dispositivo'%3. A lei em
comento proclamou, outrossim, em seu art. 3° § 1° que a natureza da violéncia
domeéstica e familiar contra mulher € violadora dos Direitos Humanos, impondo a
adogao de politicas publicas para resguardar as mulheres de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresso. %4

Importante ressaltar que em 03.12.08, dois anos apos a edi¢cao da Lei Maria da
Penha, a Suprema Corte do Brasil proferiu decisdo plenaria que mudou a eficacia
dos tratados internacionais que tratam de Direitos Humanos, deliberando que
conforme o modo de aprovacado pelo Poder Legislativo podem possuir valor de
emenda constitucional ou supralegal (HC 87.585-TO e RE 466.343-SP"%):

Caso algum tratado venha a ser devidamente aprovado pelas duas casas
legislativas com quorum qualificado (de trés quintos, em duas votagbes em
cada casa) e ratificado pelo Presidente da Republica, tera ele valor de
Emenda Constitucional (CF , art. 5° , § 3° , com redagédo dada pela EC 45
/2004). Fora disso, todos os (demais) tratados de direitos humanos vigentes
no Brasil contam com valor supralegal (ou seja: valem mais do que a lei e
menos que a Constituicdo). Isso possui o significado de uma verdadeira
revolugdo na piramide juridica de Kelsen, que era composta (apenas) pelas
leis ordinarias (na base) e a Constituigao formal (no topo)6.

5" MELLO, Adriana Ramos de. Feminicidio: uma anélise sociojuridica da violéncia contra a mulher no Brasil. 22 ed. Rio de
Janeiro: LMJ Mundo Juridico, 2017, p. 55.

%2 SOUZA, Sérgio Ricardo de. Comentarios a Lei de combate a violéncia contra a mulher. 32 ed. Curitiba: Jurua, 2009, p. 22-24.

%8 CHOUKR, Fauzi Hassan. Da inaplicabilidade da Lei 9.099/1995. In: CAMPOS, Carmen Hein (Org). Lei Maria da Penha
comentada em uma perspectiva juridico-feminista. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2011, p. 373.

%4 Art. 3° Serdo asseguradas as mulheres as condigdes para o exercicio efetivo dos direitos a vida [...]

§ 1° O poder publico desenvolvera politicas que visem garantir os direitos humanos das mulheres no ambito das relagdes
domésticas e familiares no sentido de resguarda-las de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploragéo, violéncia,
crueldade e opresséo. (grifo nosso).

85 DISSERTACAO de mestrado. [Consultado 5 junho 2018]. Disponivel na internet:<
file:///C:/Users/sfgam/Desktop/DISSERTA%C3%87%C3%830%20MESTRADO/decis%C3%A30%20STF%20supranacion
alidade%20tratados.pdf>.

%6 CONTROLE de legalidade de convencionalidade. [Consultado 7 agosto 2018]. Disponivel na world wide
web:<https://Ifg.jusbrasil.com.br/noticias/1122074/controle-de-legalidade-de-convencionalidade-e-de-constitucionalidade>.
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Conforme Mapa da Violéncia de 2015, entre os anos de 1980 e 2013, foram
assassinadas no Brasil um total de 106.093 (cento e seis mil e noventa e trés)
mulheres. Em outros termos, de 1980 a 2013, o aumento no numero de vitimas foi de
252%157. Na edicdo do mapa do ano de 2013, a pesquisa informou ainda que a
mortalidade feminina apresentava caracteristicas diferenciadas, pois 71,8% das
agressoOes cometidas contra mulheres ocorreram dentro de casa, onde o agressor era
0 parceiro ou ex-parceiro da vitima.'%®

Tais numeros nos levam a reflexdo de que, apesar do direito a vida ser
considerado como fundamental no Brasil, nos termos do art. 5° da Constituicdo
Federal, bem como fazer parte da casta dos Direitos Humanos, tal como assegurado
na Lei Maria da Penha e Tratados Internacionais, ratificados pelo Brasil, esta protecao
formal ndo corresponde com a protecdo efetiva no tocante as mulheres, cujos
numeros da violéncia se revelam assustadores.

Como nova agao afirmativa no combate a violéncia de género, foi aprovada no
Brasil a Lei n® 13.104, de 9 de marcgo de 2015, que alterou o art. 121 do Cédigo Penal
Brasileiro, para prever o feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de
homicidio, bem como o incluiu no rol dos crimes hediondos da Lei 8072/90, conforme

abaixo transcrito:

“Art. 12 - O art. 121 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cddigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Homicidio simples

Art. 121.

Homicidio qualificado

§2¢°

Feminicidio

VI -_contra a mulher por razées da condi¢ao de sexo feminino:

§ 2°- A Considera-se que ha razdes de condi¢do de sexo feminino quando o
crime envolve:

| - violéncia doméstica e familiar;

Il - menosprezo ou discriminagcido a condicdo de mulher.

Aumento de pena:
§ 7°_A pena do feminicidio € aumentada de 1/3 (um tergo) até a metade se o

crime for praticado:
| - durante a gestac&o ou nos 3 (trés) meses posteriores ao parto;

7 WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da Violéncia 2015: Homicidio de mulheres no Brasil. Brasilia, 2015. [Consultado 29 junho
2018]. Disponivel na world wide web <https://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2015/MapaViolencia_2015_mulheres.pdf>.

SBWAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da Violéncia 2013: homicidios e Juventude no Brasil. 2014. [Consultado 29 junho 2018].
Disponivel na world wide web: <http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2013/mapa2013_homicidios_juventude.pdf>.
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Il - contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior de 60 (sessenta) anos ou
com deficiéncia;

lIl - na presenga de descendente ou de ascendente da vitima.” (NR)

Art. 22 O art. 12 da Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990, passa a vigorar com a
seguinte alteracao:

“Art. 12

| -_homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de
exterminio, ainda que cometido por um s6 agente, e homicidio qualificado (art.
121,829, 1, 11, 1L, IV, V e VI).”

A tipificacdo do feminicidio no Brasil se fez necessaria pela grande lacuna
deixada pela Lei Maria da Penha que, a despeito de dispor da lesao corporal no
contexto da violéncia domeéstica, deixou de abranger a pior consequéncia dessa
espécie de violéncia, a morte’°.

Nada obstante,

Acredito que a nova lei € bem-vinda e resiste a muitas das criticas que podem
Ihe ser feitas, a exemplo da ja mencionada questdo da igualdade. Nao quero,
porém, dar a entender que a questao da melhor forma de tratar-se o problema
do feminicidio & simples. Pelo contrario, sdo relevantes muitos dos
qguestionamentos se a tipificagdo do feminicidio € de fato a melhor estratégia
disponivel contra a violéncia de género. Ha, afinal, sempre outros ramos do
Direito além do Penal, que poderiam lidar com a questao e é dificil dizer a priori
qual estratégia seria mais efetiva, para além do campo da mera elucubragao®.

Em 2018 foram publicadas duas novas leis para o combate a violéncia contra
a mulher, uma para criminalizar a divulgagdo de mensagens misoginas pela internet
(Lei n°® 13.642) e outra para tornar crime o descumprimento de medidas protetivas

determinadas pela Lei Maria da Penha ( Lei n°® 13.641/2018), abaixo transcritos:

Lei 13.642/2018

Art. 12 O caput do art. 1° da Lei 10.446, de 8 de maio de 2002, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso VII:

AN, 10 e ————————

VIl - quaisquer crimes praticados por meio da rede mundial de computadores
que difundam conteudo misdgino, definidos como aqueles que propagam o édio
ou a aversao as mulheres.

Lei 13.641/2018

Art. 12 Esta Lei altera a Lei 11.340 de 2006 (Lei Maria da Penha), para tipificar
o crime de descumprimento de medidas protetivas de urgéncia.

Art. 22 O Capitulo Il do Titulo IV da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha) passa a vigorar acrescido da seguinte Secao IV, com o
seguinte art. 24-A:

“ Secao IV

%9 MELLO, op. cit., p. 142.
60 MELLO, op. cit., p. 157.



66

Do Crime de Descumprimento de Medidas Protetivas de Urgéncia

Descumprimento de Medidas Protetivas de Urgéncia

Art. 24-A. Descumprir decisao judicial que defere medidas protetivas de

urgéncia previstas nesta Lei:

Pena — detencao, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos.

§ 12 A configuragcédo do crime independe da competéncia civil ou criminal do

juiz que deferiu as medidas.

§ 2° Na hipotese de prisdo em flagrante, apenas a autoridade judicial podera

conceder fiancga.

§ 32 O disposto neste artigo nao exclui a aplicagao de outras sangdes cabiveis.”

Finalmente, pode-se citar alei n°®13.721 de 02.10.2018, que Alterou o Decreto-
Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal), para estabelecer
que sera dada prioridade a realizacdo do exame de corpo de delito quando se tratar
de crime que envolva violéncia doméstica e familiar contra mulher ou violéncia contra
crianga, adolescente, idoso ou pessoa com deficiéncia.

O que se verifica, por oportuno, € uma edi¢cdo sucessiva de leis que certamente
contribuiram com a mudanga do cenario quanto a protegdo da mulher, mas nao
mudaram os numeros da violéncia conforme se vera nesta pesquisa, nem conseguirdo
mudar a realidade social de violéncia naturalizada se as normas forem aplicadas e
interpretadas de forma ineficaz e se ndo houver uma séria mudanga na educagao com
o fim de mudar o comportamento fruto da cultura de violéncia.

Como dizia Einstein “Os principais problemas com que nos deparamos nao
podem ser resolvidos com o mesmo nivel de pensamento que tinhamos quando
criamos”."6"

Nessa esteira, registramos a necessidade de que os instrumentos de protegéo
instituidos em lei, dentre eles, as medidas protetivas de urgéncia, objeto de estudo da
presente pesquisa, apresentem respostas mais contundentes, construidas a partir de
lentes ampliadas, exigindo uma mudancga paradigmatica pelos operadores do direito
e demais setores de enfrentamento, a fim de apresentar resultados efetivos na

protecao dos Direitos Humanos das mulheres.

61 COVEY, Stephen R.. Livro O 8° habito. Editora Campus. 5° ed. 2005, p. 21
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6 Lei n° 11.340/2006 Como Microssistema Legal de Prote¢cdao Para Mulheres
Vitimas de Violéncia de Doméstica e Familiar e Género

Como registrado anteriormente, a Lei brasileira especifica para tratar casos de
violéncia doméstica e familiar contra mulheres € a chamada Lei Maria da Penha, ou
Lei 11.340/2006.

A Lei levou este nome devido aos crimes ocorridos no estado do Ceara,
envolvendo a professora universitaria Maria da Penha Maia Fernandes, vitima do seu
marido, o qual tentou duas vezes contra sua vida, tendo aquela sobrevivido, entretanto,
ficou paraplégica e com sequelas emocionais, pois apdés anos de luta judicial,
buscando a punigao do seu agressor, nada ocorria.

Maria da Penha escreveu um livro, “Sobrevivi, posso contar”, narrando sua
histéria de violéncia e busca pela justica, a qual teve grande repercusséo, motivo pelo
qual o Comité Latino Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher
(CLADEM), juntamente com o Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL)
elaboraram uma denuncia e encaminharam a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos da Organizac&o dos Estados Americanos, que foi recebida em 20 de agosto
de 1998.

ApdOs quatro tentativas inuteis de se comunicar com o Brasil para obter
informacdes sobre o caso, obtendo apenas o siléncio do governo brasileiro, a
Organizagao dos Estados Americanos (OEA) condenou internacionalmente o Brasil,
em 16 de abril de 2001, por negligéncia e omissdo com relagao a violéncia doméstica,
bem como determinou o cumprimento dos tratados internacionais pactuados,
especialmente referentes a matéria.

A partir de entao, o legislador nacional se viu obrigado a criar uma lei especifica
para tratar dos casos de violéncia de género, tendo sido promulgada, no ano de 2006,
a Lei em comento, que passou a punir com mais rigor os crimes cometidos contra
mulheres no ambito doméstico e familiar, efetuou alteragdes legislativas, estabeleceu
diretrizes para politicas publicas e dentre outras medidas, introduziu em nosso sistema
legal mecanismos processuais novos, visando garantir maior celeridade e eficacia
processual para protecao das mulheres vitimas.

Importa lembrar que a Lei Maria da Penha é uma norma federal, de natureza
material e procedimental, podendo ser classificada segundo a Teoria das Fontes do

Direito como:
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[...]Joriunda de fonte heterbnoma - posto que imposta por ente externo a relacéo
inter partes; estatal - vez que emanada do Congresso Nacional e se
revestindo da qualidade de lei superior; imperativa - pois se aplica
coercitivamente, independendo da vontade das partes, restando, aos sujeitos
de direito, decidirem pelo exercicio ou ndo das garantias cominadas em seu
bojo .

Merece destaque o carater hibrido desta Lei, que contém disposicdes de
natureza material e processual, civel, criminal e administrativa, dentre outros ramos
do direito, tratando-se de uma norma heterotopica %2, com competéncia civel e
criminal dos Juizados de Violéncia doméstica e Familiar contra Mulher para o processo,
julgamento e execugao das causas sob sua responsabilidade.

Apresenta-se como um verdadeiro microssistema normativo no tocante a
protecao dos Direitos Humanos da mulher, sendo um marco revestido de importante
dimens&o historico-social, na medida em que criou unidades jurisdicionais
especializadas com competéncia para processar e julgar feitos envolvendo violéncia
doméstica e familiar contra a mulher.

Neste diapasdo, observamos que a sistematica normativa desta Lei possui
mecanismos € principios proprios, os quais devem ser levados em consideragao pelos
operadores do direito no manejo de seus procedimentos e interpretagdes, em vez de
equivocadamente importar e replicar formalismos antigos ou de outras areas do direito
aos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

O artigo 4° da Lei Maria da Penha é muito claro ao afirmar que “na interpretagao
desta Lei, serdo considerados os fins sociais a que ela se destina e, especialmente,
as condi¢des peculiares das mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar.”

Percebe-se que sao instituidos dois critérios de hermenéutica no microssistema
legislativo, quais sejam, os fins sociais a que a norma se destina e as peculiaridades
das mulheres a quem a norma destina protegéo.

Quanto aos fins sociais, a lei visa reprimir a violéncia de género no ambiente
domeéstico e familiar, ou em uma relacao intima de afeto, considerando como tais a
violéncia fisica, psicologica, sexual, patrimonial e moral. Em referéncia as
peculiaridades das mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar, é

pertinente a licdo de Souza e Kimpel'®3, para quem a Lei 11.340/2006 instaura a

62 BJANCHINI, Alice. Lei Maria da Penha: Lei n. 11.340/2006: Aspectos assistenciais, protetivos e criminais da violéncia de
género. 32 ed. Saraiva, sao Paulo. 2016. P. 181. Livro com 292 paginas.

63 SOUZA, Luiz Antonio; KUMPEL, Vitor Frederico. Violéncia doméstica e familiar contra a mulher: Lei 11.340/2006. 2.ed. ver.
Atual. Sdo Paulo: Médodo, 2008. 158 paginas.
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vulnerabilidade da mulher como paradigma, logo, toda a interpretacao e aplicagéo da
norma devem ser feitas sob esse parametro.
Nesta senda, a interpretacao e aplicagao da norma nao pode e n&o deve causar

revitimizacdo, consonante o disposto no art. 5° da Lei de Introdugdo as normas do
direito brasileiro, segundo a qual “na aplicagdo da lei, o juiz atendera aos fins sociais

a que ela se dirige e ao bem comum, ou seja:

“[...] o método hermenéutico deve ser temperado com o argumento da
coeréncia da disciplina juridica, que é outro lado da moeda: deve-se interpretar
a lei de modo a evitar o absurdo, isto €, ndo deixar que ocorra antinomia ou o
paradoxo” .

Logo, a intengdo normativa de protegdo integral a mulher vitima de violéncia
domeéstica e familiar deve ser observada tanto nos aspectos preventivo, assistencial e
repressivo, quanto em suas disposi¢cdes de carater substantivo e de natureza
processual. Nesse sentido a disposigao do artigo 13 que admite a aplicagdo do Codigo
de Processo Civil, Codigo de Processo Penal e a legislagédo especifica protetiva
(Estatuto do ldoso — Lei 10.741/2003 e Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei
8069/90) ao processo, ao julgamento e a execugcdo das causas civeis e criminais
decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher , desde que
sua incidéncia seja mais protetiva que a propria Lei Maria da Penha.

Cita-se como exemplo de interpretacao que fere o principio protetivo da lei, a
pratica que foi adotada nas lides forenses logo apds a vigéncia da lei, em designar a
audiéncia preliminar do art. 16, a requerimento do Ministério Publico ou por iniciativa
do magistrado, a fim de a vitima se manifestasse judicialmente sobre a confirmacéo
ou retratacdo quanto a representacao ja efetuada por delito de agdes penais publicas
condicionadas, mesmo sem que houvesse nenhuma manifestagao prévia e voluntaria
de arrependimento da vitima no decorrer do inquérito policial e até antes do

oferecimento da denuncia. O artigo 16 prevé que:

Art. 16. Nas agdes penais publicas condicionadas a representagao da ofendida
de que trata esta Lei, s6 sera admitida a renuncia a representagéo perante o
juiz, em audiéncia especialmente designada com tal finalidade, antes do
recebimento da denuncia e ouvido o Ministério Publico.

Tal posicionamento parecia criar uma condicdo de procedibilidade para

oferecimento da denuncia ou recebimento da acao penal, estabelecendo obstaculo
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processual onde a lei assim nao o fez, submetendo a mulher que silenciou por vontade
propria de se recluir apés denunciar na fase pré-processual a uma revitimizacao
desnecessaria Judicialmente.

A interpretagao distorcia o conteudo do referido dispositivo legal, afrontando a
intencionalidade protetiva da lei, posto que mencionada audiéncia apenas deve ser
designada, em caso da vitima se manifestar de alguma forma (se dirigindo diretamente
a Delegacia de policia, secretaria judicial ou através de advogado) declarando
voluntariamente o desejo de se retratar quanto a representagédo criminal, podendo

optar apenas pelas medidas protetivas. Sobre o tema, a opinido de LIMA64:

Apenas quando as vitimas manifestarem, voluntariamente, interesse em
renunciar, € que o juiz ira designar a audiéncia. Tal manifestagdo deve ser feita
antes do recebimento da denuncia. E defeso a Justica contatar a vitima através
de oficial de justi¢a, por correspondéncia ou telefone ou por qualquer outro meio,
sem manifestacdo dela, esponténea e prévia, no sentido de renunciar. Quem
deve procurar as autoridades para encerramento do caso € a vitima, e ndo o
Estado. Este deve apenas cumprir seu dever legal.Portanto, se a vitima, por
livre e espontanea vontade, quiser procurar a policia, o Ministério Publico ou a
Justica para encerrar o caso, devera fazé-lo antes do recebimento da denunica.
Depois do inicio do processo, a responsabilidade estatal sera exclusiva para
apurar a noticia criminosa e aplicar a lei penal como de direito.

Tal interpretacao distorcida, combatida por Lima, foi modificada pelos Tribunais,
apos seguidos recursos, passando-se ao entendimento que a audiéncia do art. 16 n&o
pode ser designada de oficio pelo juiz, sem prévia manifestagdo espontanea da vitima,
pois o dispositivo busca evitar a antiga pratica de pressao efetuada sobre a vitima
para “retirar a queixa” contra o agressor antes dos autos serem enviados a Juizo,
mostrando mais uma vez que a lei em comento visa ampliar o leque de prote¢des a
mulher vitima de violéncia doméstica. Segue jurisprudéncia do Superior Tribunal de

Justica neste neste sentido:

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 974.695 - MG (2016/0228852-2)
RELATOR : MINISTRO RIBEIRO DANTAS AGRAVANTE : EDSON DANGO DA
COSTA ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS
GERAIS AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS DECISAO Trata-se de agravo interposto por EDSON DANGO DA
COSTA contra decisao que nao admitiu recurso especial ofertado de acérdao
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, assim ementado: "AMEACA
- AMBITO DAS RELACOES DOMESTICAS - REALIZACAO DA AUDIENCIA

64 CAMPOS, Amini Haddad et al. Coordenado por Fausto Rodrigues de Lima e Claudilene Santos. Violéncia Doméstica:
vulnerabilidades e desafios na intervengdo criminal e multidisciplinar. Lumen Juris, 2009. p. 83-84.
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PREVISTA NO ART. 16 DA LEI 11.340/06 - INOBRIGATORIEDADE -
DESIGNACAO SOMENTE QUANDO HOUVER MANIFESTACAO DA VITIMA
NO SENTIDO DE DESISTIR DO FEITO. - A realizagao da audiéncia prevista
no art. 16 da Lei Maria da Penha nao é ato obrigatério, devendo a mesma ser
designada apenas quando houver alguma manifestagdo da vitima no sentido
de desistir no prosseguimento do feito. V.V. - Nas ag¢des penais publicas
condicionadas a representacao da ofendida de que trata a lei 11.340/2006, é
imprescindivel a realizacdo da audiéncia de retratagcdo da vitima antes do
recebimento da denuncia, cabendo ao juiz garantir a sua realizagéo, sob pena
de ferir de morte o devido processo legal (art. 5°, LIV, da CR/1988)." (e-STF, fl.
216.) A defesa aponta violagdo do art. 16 da Lei Maria da Penha, alegando, em
sintese, que a auséncia de realizacdo da audiéncia de retratacdo da vitima
antes do recebimento da denuncia, configura nulidade insanavel, em face do
evidente prejuizo para o réu. Requer, assim, seja decretada a nulidade absoluta
do feito, quanto ao crime do artigo 147 do Cddigo Penal (e-STJ, fls. 230-239).
Foram apresentadas as contrarrazdes (e-STJ, fls. 244-250). O recurso nao foi
admitido em razdo da aplicagdo do ébice da Sumula 83/STJ (e-STJ, fls. 252-
253). Dai este agravo (e-STJ, fls. 258-263). O Ministério Publico Federal opinou
pelo ndo provimento do recurso (e-STJ, fls. 284-286). E o relatério. Decido. A
pretensao recursal ndo merece acolhimento. O Superior Tribunal de Justica tem
posicionamento firme no sentido de que a audiéncia de retratacio, prevista no
artigo 16 da Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), ndo é ato obrigatodrio,
devendo ser designada, antes do recebimento da denuncia, somente na
hipétese de a vitima manifestar interesse em se retratar da representacéo, o
que nédo é o caso dos autos. A corroborar esse entendimento: "[...] 1. A
jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica é pacifica no sentido de que,
nos crimes de ac¢ao penal publica condicionada a representagcao submetidos a
Lei Maria da Penha, a audiéncia prevista no artigo 16 da Lei n. 11.340/06 visa
confirmar a retratagdo, néo a representacgao, e por isso ndo € obrigatéria, nem
deve ser designada de oficio pelo magistrado, somente sendo exigivel quando
a vitima demonstrar, por qualquer meio, que pretende desistir do
prosseguimento do feito. 2. Agravo regimental desprovido."(AgRg no REsp
1.596.737/SP, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA
TURMA, julgado em 24/5/2016, DJe 13/6/2016.)"[...] 1. O entendimento desta
Corte Superior de Justica é firmado no sentido de que a audiéncia preliminar
prevista no art. 16 da Lei n. 11.340/06 deve ser realizada se a vitima demonstrar,
por qualquer meio, interesse em retratar-se de eventual representacédo antes
do recebimento da denuncia. 2. A contrario sensu, se a vitima ndo toma a
iniciativa de levar ao conhecimento da autoridade policial ou judiciaria sua
vontade em se retratar, deve o Magistrado proceder a admissibilidade da
acusacao. A designacéao de oficio dessa audiéncia redunda no implemento de
uma condi¢ao de procedibilidade nao prevista na Lei Maria da Penha, qual seja:
a ratificacao da representacéo, o que inquina o ato de nulidade. Precedentes.
3. Recurso especial provido."(REsp 1.259.012/DF, Rel. Ministra LAURITA VAZ,
QUINTATURMA, julgado em 16/02/2012, DJe 05/03/2012) Ante o exposto, com
fundamento no art. 932, VIII, do CPC, c/c art. 253, paragrafo unico, Il, b do
RISTJ, conhe¢co do agravo, para negar provimento ao recurso especial.
Publique-se. Intimem-se. Brasilia (DF), 28 de outubro de 2016. Ministro
RIBEIRO DANTAS Relator (STJ - AREsp: 974695 MG 2016/0228852-2, Relator:
Ministro RIBEIRO DANTAS, Data de Publicagéo: DJ 09/11/2016)
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Nessa linha de intencionalidade protetiva, considerando a vulnerabilidade da
mulher em situagao de violéncia doméstica e familiar, destacam-se alguns dispositivos
chaves, como a determinagdo constante no caput do art. 8° 1% da Lei, dispondo sobre
medidas operacionais integradas entre os Poderes e suas instituicdes relacionadas a
protecao dos direitos das mulheres vitimas, demonstrando a necessidade do trabalho
em rede no combate ao fendmeno da violéncia de género, tanto no aspecto preventivo
como repressivo do fenébmeno.

Quanto ao carater assistencial, seguindo a finalidade da protegao integral,
destaca-se, exemplificativamente, o art. 9°'%6 o qual estabelece que a assisténcia a
mulher em situagcao de violéncia doméstica e familiar sera prestada de forma
articulada abrangendo a Lei Organica da Assisténcia Social, o Sistema Unico de
Saude, o Sistema Unico de Seguranca Publica, dentre outras normas e politicas
publicas de protecdo. No mesmo dispositivo se verifica a inclusdo de garantias de
natureza administrativas e trabalhistas, assegurando a mulher vitima, acesso
prioritario a remogao quando servidora publica, integrante da administragao direta ou
indireta; bem como, manutencdo do vinculo trabalhista, quando necessario o
afastamento do local de trabalho, por até seis meses.

Sob a dtica repressiva quanto ao fendmeno da violéncia, também na visao de
protegao integral a vitima, podemos citar os artigos 1067, 12, inciso Ill %8 e 1669 da
Lei em estudo. O artigo 10, contrariando todo o costume de uma politica de
atendimento policial, prevé que ndo so6 a pratica, mas a simples iminéncia de violéncia
doméstica ou familiar contra a mulher requer a adogao imediata das providéncias

legais cabiveis pela autoridade policial que tomar conhecimento.

185Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher far-se-a por meio de um conjunto
articulado de ag¢des da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de a¢gdes ndo-governamentais, tendo
por diretrizes:
| - a integragéo operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica com as areas de seguranca
publica, assisténcia social, saude, educagéo, trabalho e habitagao.

186Art, 9° - A assisténcia & mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar sera prestada de forma articulada e conforme os
principios e as diretrizes previstos na Lei Organica da Assisténcia Social, no Sistema Unico de Salde, no Sistema Unico
de Seguranga Publica, entre outras normas e politicas publicas de protegéo, e emergencialmente quando for o caso.
§ 20 O juiz assegurara a mulher em situagéo de violéncia doméstica e familiar, para preservar sua integridade fisica e
psicolégica:
| - acesso prioritario a remogéo quando servidora publica, integrante da administragéo direta ou indireta;
Il - manutengéo do vinculo trabalhista, quando necessario o afastamento do local de trabalho, por até seis meses.

18Art. 12. Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, feito o registro da ocorréncia, devera a autoridade
policial adotar, de imediato, os seguintes procedimentos, sem prejuizo daqueles previstos no Cédigo de Processo Penal:
Il - remeter, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, expediente apartado ao juiz com o pedido da ofendida, para a
concesséo de medidas protetivas de urgéncia; (grifo nosso).

'®5Art. 16. Nas agbes penais publicas condicionadas a representagéo da ofendida de que trata esta Lei, s6 sera admitida a
rendncia a representagéo perante o juiz, em audiéncia especialmente designada com tal finalidade, antes do recebimento
da denuncia e ouvido o Ministério Publico.
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O artigo 12, inciso Ill da LMP, prevé que as Medidas Protetivas podem ser
solicitadas perante a autoridade policial, o que € uma quebra de paradigma, posto que
tais medidas podem ensejar providéncias de natureza civel a serem solicitadas em
estabelecimento de atribuicdo criminal, diretamente pela vitima, sem estarem
inicialmente representadas por advogados, privilegiando o exercicio do jus postulandi.

Os principios constitucionais da isonomia e da dignidade da pessoa humana,
também foram homenageados pela Lei. O primeiro, visa assegurar a todos um
tratamento idéntico e encontra-se estabelecido no art. 5° da CF segundo o qual “todos
sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes”. Tal principio possui
aspecto formal e material. Sob o primeiro aspecto ndo pode haver tratamento
diferenciando entre as pessoas, de modo que todos tenham tratamentos idénticos.

No que se refere a Lei Maria da Penha, esse principio € visto sob o aspecto
material, com a possibilidade de tratar os iguais de forma igual e os desiguais de forma
desigual, justificadamente, assim, a possibilidade de tratar situagdes envolvendo
violéncia doméstica e familiar com as respectivas diferenciagdes existentes nas
relacbes de poder envolvidas. O legislador visou atender as particularidades do
fendbmeno violéncia de género. Sobre o tema, indispensavel mencionar a licdo de

Moraes 70:

[...] todos os cidaddos tém o direito de tratamento idéntico pela lei, em
consonancia com os critérios albergados pelo Ordenamento juridico. Dessa
forma, o que se veda sdo as diferenciagdes arbitrarias, as discriminacdes
absurdas, pois, o tratamento desigual dos casos desiguais, na medida em que
se desigualam, & exigéncia tradicional do proprio conceito de Justi¢ca, pois o
que realmente protege sao certas finalidades, somente se tendo por lesado o
principio constitucional quando o elemento discriminador ndo se encontra a
servigo de uma finalidade acolhida pelo direito [...].

O ministro Marco Aurélio votou pela procedéncia da Agao Declaratéria de

Constitucionalidade n® 191, declarando a constitucionalidade do artigo 1° da Lei

70 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 23 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008. p.36

7'DECISAO: O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, julgou procedente a ag&o declaratéria para declarar
a constitucionalidade dos artigos 1°, 33 e 41 da Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha). Votou o Presidente, Ministro
Cezar Peluso. Falaram, pelo Ministério Publico Federal (ADI 4424), o Dr. Roberto Monteiro Gurgel Santos, Procurador-
Geral da Republica; pela Advocacia-Geral da Unido, a Dra. Grace Maria Fernandes Mendonga, Secretaria-Geral de
Contencioso; pelo interessado (ADC 19), Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, o Dr. Ophir Cavalcante
Junior e, pelo interessado (ADI 4424), Congresso Nacional, o Dr. Alberto Cascais, Advogado-Geral do Senado. Plenario,
09.02.2012.
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11.340/2006, confirmando que a Lei em comento n&o fere o principio da igualdade,
considerando a vulnerabilidade da mulher quanto aos constrangimentos fisicos,

morais e psicologicos sofridos em ambito privado, tendo emitido a seguinte avaliagao:

Nao ha duvida sobre o histérico de discriminagao por ela enfrentado na esfera
afetiva. As agressdes sofridas sdo significativamente maiores do que as que
acontecem — se é que acontecem — contra homens em situacao similar.

Por sua vez, o Principio da Dignidade da Pessoa Humana encontra-se
intrinsecamente relacionado com a Lei 11.340/2006, uma vez que esta visa, dentre
outras medidas, visa restabelecer a dignidade das vitimas de violéncia de género.
Este principio fundamental é previsto na Constituicdo Federal em seu art. 1°, lll,

estabelece que:

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

[...] lll - a dignidade da pessoa humana.

Na esfera internacional, tal principio foi introduzido a partir da elaboracéo da
Declaragao Universal dos Direitos do homem, em 1948, cujo art. 2°, proibiu qualquer

forma de discriminagdo que possa atingir a dignidade da pessoa humana:

Art. 2° Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades
proclamados na presente Declaragéo, sem distingdo alguma, nomeadamente
de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou outra, origem nacional ou
social, fortuna, nascimento ou outro estatuto.

Além disso, ndo sera feita nenhuma distincdo fundada no estatuto politico,
juridico ou internacional do pais ou do territério da naturalidade da pessoa, seja
esse pais ou territorio independente, sob tutela, autbnomo ou sujeito a alguma
limitagcdo de soberania.

A universalidade de direitos voltada a garantia da dignidade humana, busca o
respeito a integralidade de direitos da mulher vitima, sendo indispensavel a

observancia desse principio na analise de casos de violéncia de género. Abaixo,

destaca-se a licdo de Moraes acerca do principio em comento (2002, p. 50):

A dignidade da pessoa humana: concede os direitos e garantias fundamentais,
sendo inerentes as personalidades humanas. Esse fundamento afasta a ideia
de predominio das concepg¢des transpessoalistas de Estado e Nacgdo, em
detrimento da liberdade individual. A dignidade é um valor espiritual e moral
inerente a pessoa, que se manifesta singularmente na autodeterminagao
consciente e responsavel da propria vida e traz consigo a pretensao ao respeito
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por parte das demais pessoas, constituindo-se um minimo vulneravel que todo

o estatuto juridico deve assegurar, de modo que somente excepcionalmente,

possam ser feitas limitagdes ao exercicio de direitos fundamentais, mas sempre

sem menosprezar a necessaria estima que merecem todas as pessoas,
enquanto seres humanos.

No tocante aos principios processuais relacionados a norma, no tocante as
acdes penais dos respectivos delitos cometidos em situagao de violéncia doméstica e
familiar, pode-se citar: 1) quantos as agdes penais publicas incondicionadas, ou seja,
aquelas que nao depende de representacao da vitima para instauragdo, sao quatro
os principios informadores: oficialidade, indisponibilidade, obrigatoriedade e
indivisibilidade. 2) Em contrapartida, as a¢des penais privadas, aquelas processadas
apenas mediante queixa da vitima, trés sdo os principios informadores: oportunidade,
disponibilidade e indivisibilidade.

O principio da oficialidade é responsavel por declarar o 6rgao responsavel para
promover a acao penal, Ministério Publico, que deve atuar de oficio nos casos de
violéncia de género em situagao de violéncia doméstica e familiar, para os delitos com
acdes penais publicas incondicionadas. Nestes casos, o principio da indisponibilidade
€ responsavel por atribuir ao titular da acéo penal a impossibilidade de desisténcia da
acgao ingressada, nao sendo possivel dispor, declinar ou mesmo transigir.

Quanto a obrigatoriedade, ao analisar o conteudo das provas apresentadas e
tendo sido constatados fortes indicios delituosos, o Parquet tem a obrigatoriedade de
interpor acao penal. O principio da indivisibilidade exige do membro do Ministério
Publico que faca alcangar erga omnes as sangbes estabelecidas a todos que
cometeram a agao delituosa.

Nas acdes penais privadas, o principio da oportunidade representa a intengao
da vitima de violéncia de género em buscar seus direitos, sendo do seu livre arbitrio
provocar ou nao o Poder Judiciario. Ja o principio da disponibilidade versa sobre a
iniciativa da vitima de ter a sua disposi¢ao o controle da agédo penal desde o principio
do feito, tendo em vista que, se ainda nao foi iniciada, tem a oportunidade de renunciar
ao direito de queixa e, se em andamento, utilizar o instituto do perddao ou da
desisténcia, como l|he for oportuno. No tocante a indivisibilidade, tem-se a
necessidade de que a provocagao ao Poder Judiciario recaia contra todos os autores,
coautores e participes do delito.

Interessante notar que em situacao de violéncia doméstica e familiar, os delitos

de leséo corporal leve, previstos no art. 129 § 9° do Cddigo Penal, possuem agao



76

penal publica incondicionada, ao contrario dos demais contextos em que a lesao leve
€ praticada, demonstrando toda a finalidade protetiva da lei e sua interpretacdo. Sobre
o tema, houve decisdao do Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento da
ADI 4424 DF, no qual se firmou a orientagao de que a natureza da ag¢ao do crime de
lesdes corporais, praticadas no ambito doméstico € sempre publica incondicionada,
sem possibilidade de retratacdo da vitima. Com isso, o STJ publicou a Sumula 542,
no seguinte teor: “A agdo penal relativa ao crime de lesdo corporal resultante de
violéncia domeéstica contra a mulher publica incondicionada”.

Seguindo essa linha de protecédo integral, foram estabelecidos pela Lei
mecanismos processuais de protecdo a mulher vitima de violéncia doméstica, inéditos
na legislagao brasileira, quais sejam, as medidas protetivas de urgéncia, os quais
privilegiam os principios da celeridade e eficacia processual, visando uma resposta
judicial rapida e efetiva para as mulheres vitimas usuarias do sistema de justica, em
detrimento das longas demandas processuais que findam sem resposta satisfatoria,

negando o verdadeiro sentido de acesso a justica.
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7 As Medidas Protetivas de Urgéncia

As Medidas Protetivas de Urgéncia em situagao de violéncia contra mulheres
no contexto doméstico e familiar no Brasil estdo estabelecidas nos arts. 22, 23 e 24
da Lei 11.340/2006, distribuidas em medidas que obrigam o agressor (art. 22) e
medidas protetivas a ofendida e seus dependentes (arts. 23 e 24), que se destinam a
autorizar certas condutas em protecido da ofendida ou restituir-lhe direitos de que fora
arbitrariamente despojada pelo agressor.

Como ja dito, elas constituem a principal inovagdo processual da lei em
epigrafe, alargando a protecao até entao existente, dando ao magistrado uma margem
mais ampla de atuagao, com competéncia hibrida (civel e criminal, dentre outras) para
prevencao e repressao a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

O rol de medidas contido na lei € meramente exemplificativo, podendo o juiz
deferir outras ndo previstas expressamente, desde que sejam necessarias ao caso e
a protecdo da ofendida, seus familiares e seu patriménio, conforme dispde os
paragrafos 2° e 3°, do artigo 19 da lei 11.340/2006.

As Medidas Protetivas de urgéncia que obrigam o agressor, de acordo com o
art. 22 da Lei em comento sdo:

a) suspensao da posse ou restricido do porte de armas do agressor, com

comunicagao ao 6rgao competente;

b) afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

c) prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios;

d) proibigdo ao agressor de determinadas condutas, entre as quais:

a. aproximacao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas,
fixando-se um limite minimo de distancia entre estes e o agressor;

b. contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer
meio de comunicacao;

c. frequentar determinados lugares e restricado ou suspenséao de visitas
aos dependentes menores, ouvida a equipe de atendimento
multidisciplinar ou servigo similar;

As Medidas Protetivas de urgéncia relativas a ofendida, nos termos dos artigos

23 e 24 da Lei em apreco podem ser:
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a) encaminhamento da vitima e seus dependentes a programa oficial ou

comunitario de protecao ou de atendimento;

b) determinar a reconducédo da ofendida e seus dependentes ao respectivo

domicilio, apds afastamento do agressor;

c) determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos

relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

d) determinar a separacao de corpos;

e) restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

f) proibicdo temporaria para a celebracédo de atos e contratos de compra,

venda e locagao de propriedade em comum, salvo expressa autorizacéo

judicial,

g) suspensao das procuragdes conferidas pela ofendida ao agressor;

h) prestagdo de caugéo proviséria, mediante depdsito judicial, por perdas e

danos materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra

a ofendida.

Convém relembrar a protegado ao vinculo de trabalho ou emprego da mulher,
seja ela da iniciativa privada ou publica, também abarcado por medida de protegao,
embora ndo expressamente previsto no dispositivo acima, porém claramente disposto

no § 2° do artigo 9° da lei, conforme abaixo se vé:

§ 20 O juiz assegurara a mulher em situagao de violéncia doméstica e familiar,

para preservar sua integridade fisica e psicoldgica:

| - acesso prioritario a remogao quando servidora publica, integrante da

administragao direta ou indireta;

Il - manutencgéo do vinculo trabalhista, quando necessario o afastamento do

local de trabalho, por até seis meses.

Conforme se extrai do art. 13'72 da lei, além das medidas elencadas em seu
bojo, podem ser utilizadas de forma subsidiaria as regras do Estatuto do Idoso (Lei
10.741/2003); do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8069/90); e, inclusive, as
previstas na Lei 12.403/2011, que alterou o Cédigo de Processo Penal, tratando de
medidas alternativas a prisdo processual, dispondo sobre medidas como o

monitoramento eletrénico.'”3

72 Art. 13. Ao processo, ao julgamento e a execugéo das causas civeis e criminais decorrentes da pratica de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher aplicar-se-do0 as normas dos Coédigos de Processo Penal e Processo Civil e da legislagéo
especifica relativa a crianga, ao adolescente e ao idoso que néo conflitarem com o estabelecido nesta Lei.

73 BIANCHINI, Alice. Lei Maria da Penha: Lei n. 11.340/2006: aspectos assistenciais, protetivos e criminais da violéncia de género.
3.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006. p. 193.
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Todas essas medidas devem ser concedidas pelo magistrado, conforme
seu prudente arbitrio de acordo com as peculiaridades do caso em analise, sempre
sob 0 manto do principio da protegcdao da mulher em situagao de violéncia doméstica

e familiar.

7.1 A questao do acesso a justica

Em que pese todas a modificagdes introduzidas pela Lei 11.340/2006, visando
garantir uma maior protegdo das mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar,
estabelecendo medidas visando uma melhor prestagédo jurisdicional e de outros
orgaos no combate ao fenbmeno da violéncia de género, 0 que se observa é que
houve um aumento dos numeros de processos € morte de mulheres por parte dos
seus namorados, companheiros e maridos no Brasil.

A publicacdo da Lei Maria da Penha, no ano de 2006, coincide com a queda
das ocorréncias de crimes contra mulheres no ano subsequente (2007), entretanto, a
partir de 2008, as taxas de homicidio feminino seguiram crescendo. Tal fato pode ser
comprovado com os dados publicados em 09.11.2015'74, no Mapa da Violéncia 2015

— Homicidios de Mulheres no Brasil:17®

Entre 2003 e 2013, o numero de vitimas do sexo feminino passou de 3.937 para
4.762, incremento de 21,0% na década. Essas 4.762 mortes em 2013
representam 13 homicidios femininos diarios. Levando em consideragcdo o
crescimento da populacado feminina, que nesse periodo passou de 89,8 para
99,8 milhdes (crescimento de 11,1%), vemos que a taxa nacional de homicidio,
que em 2003 era de 4,4 por 100 mil mulheres, passa para 4,8 em 2013,
crescimento de 8,8% na década. Limitando a analise ao periodo de vigéncia da
Lei Maria da Penha, que entra em vigor em 2006, observamos que a maior
parte desse aumento decenal aconteceu sob égide da nova lei: 18,4% nos
nameros e 12,5% nas taxas, entre 2006 e 2013. Se hum primeiro momento, em
2007, reqgistrou-se uma queda expressiva nas taxas, de 4,2 para 3,9 por 100
mil_mulheres, rapidamente a violéncia homicida recuperou sua escalada,
ultrapassando a taxa de 2006. (grifo nosso).

No grafico abaixo, também extraido do mapa da violéncia 2015, as taxas de
homicidios no Brasil podem ser facilmente visualizadas em escala crescente:

74 WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da Violéncia 2015. Homicidio de Mulheres no Brasil. Brasilia, 2015. [Consultado 29 junho
2018]. Disponivel na world wide web: <https://mapadaviolencia.org.br/pdf2015/MapaViolencia_2015_mulheres.pdf>.
7SBIANCHINI, op. cit., 2006.
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Grafico 1 — Evolugdo de taxas de homicidio de mulheres (por 100mil).
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Fonte: Mapa de violéncia. Homicidio de mulheres no Brasil. (2015).

E os numeros aumentaram no decorrer dos anos, porque ao longo de 2017, os
tribunais estaduais movimentaram 13.825 casos de feminicidio, conforme dados
constantes no estudo “O Poder Judiciario na Aplicacdo da Lei Maria da Penha
2018”176 elaborado pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ).

Segundo Cappelletti e Garth'”” o “acesso a justica” é uma expresséo de dificil
definigdo e serve para determinar duas finalidades basicas do sistema estatal utilizado

pelas pessoas na resolugcéo de seus litigios, o qual deve ser igualmente acessivel a

todos e produzir resultados que sejam individual e socialmente justos.

Nesta esteira, Zenildo Bodnar'”® afirma que “a plena garantia do acesso a
justica ndo diz respeito apenas ao aspecto procedimental, entendido este como
conjunto de garantias e medidas para a facilitagao do ingresso em juizo, mas também
ao conteudo dos provimentos jurisdicionais € ao tempo em que a jurisdicado €
prestada.” Para muito além de preocupacdes formais, 0 compromisso com 0 acesso
a justica ndo pode prescindir da necessaria efetividade. A efetividade deve ser
assegurada nao apenas na ampla acessibilidade aos mecanismos de resolugao e

tratamento dos conflitos, mas também na consecucéao plena das aspiragdes legitimas

76 O PODER Judiciario na aplicagdo da Lei Maria da Penha. [Consultado 8 outubro]. Disponivel na world wide
we:<http://www.cnj.jus.br/files/publicacoes/arquivo/5514b0debfb866190c20610890849e10_1c3f3d621da010274f3d69eb6a
6d6b7e6.pdf.>.

77 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso & justiga. Tradugdo de Ellen Grace Northfleet. Porto Alegre: Fabris, 1988.

p.12.

78 BODNAR, Zenildo. planejar para bem gerir: novos desafios na gestéo do poder judiciario. Revista de doutrina da 42 regigo.
Porto Alegre, n. 60, ago, 2014. [Consulta 3 junho 2018]. Disponivel na world wide web:
http//revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edica061Zenildo_Bodnar.htm>.
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da coletividade por justica, ou seja, no conteudo material e na efetividade das decisdes
e medidas adotadas.

E possivel observar por meio do grafico abaixo, extraido do relatdrio Justica em
Numeros, apresentado pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ), o qual faz uma
compilagao de dados de orgcamento, produtividade, recursos humanos e estrutura dos
tribunais brasileiros, que a procura judicial por meio de medidas protetivas no ano-
base 2014 ainda era reduzida, em comparagao com outros tipos de solicitacdes
judiciais, entretanto, revelam um numero geral de 298.701 processos de Medidas
Protetivas de Urgéncia no Poder Judiciario, conforme dados apresentados na edigao
de 2015'7°.

Grafico 2 — Classes mais demandadas no Poder Judiciario

1. PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO - Processo de Conhecimento/Procedimento de Conhedmento 12.445.702 (35,78%)
2. PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO - Processo de Execugdo/Execugio Fiscal 3.130.696 (9,00%)
3. PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO - Recursos/Apelacdo 2,085.152 (5,99%)
4, PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO - Outros Procedimentos/Cartas 1.907.013 (5,48%)
5. PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO - Recursos/Agravos 1.889.663 (5,43%)
6. PROCESSO CRIMINAL - Cartas/Carta Precatdria Criminal 1.269.908 (3,65%)
7. PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO - Recursos/Recurso Inominado 1.025.155 (2,95%)
8. PROCESSO CRIMINAL - Procedimentos Investigatérios/Termo Circunstanciado 1.000.645 (2,88%)
9. PROCESSO CRIMINAL - Procedimentos Investigatérios/Inquérito Policial 910.878 (2,62%)
10. PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO - Recursos/Recursos Trabalhistas 888.574 (2,55%)
11. PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO - Processo de Execugdo/Execugdo de Titulo Extrajudicial 573.049 (1,65%)
12. PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS - Requisi¢do de Pequeno Valor 521.446 (1,50%)
13. PROCESSO CRIMINAL - Recursos/Apelacao 476.352 (137%)
14. PROCESSO CRIMINAL - Medidas Garantidoras/Habeas Corpus 416.263 (1,20%)
15. PROCESSO CRIMINAL - Procedimento Comum/A¢do Penal — Procedimento Ordindrio 410.845(1,18%)
16. PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO - Processo de Execugdo/Execugdo de Titulo Judicial 365.208 (1,05%)
17. PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO - Qutros Procedimentos/Incidentes 306.802 (0,88%)
18. PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO - Processo de Conhecimento/Procedimento de Cumprimento de Sentena/Decisdo 305573 (0,38%)
19. PROCESSO CRIMINAL - Medidas Cautelares/Medidas Protetivas de urgéncia (Lei Maria da Penha) 298.701 (0,86%)
20. PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO - Recursos/Embargos 293.703 (0,84%)

Fonte: Justica em Numeros, (2015).

No ano de 2018, com dados referentes ao ano de 2017, constatou-se por meio
do estudo “O Poder Judiciario na Aplicacédo da Lei Maria da Penha 2018, elaborado
pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ), um incremento na estrutura dos servigos

judiciarios especializados no atendimento as mulheres em situagao de violéncia, com

79JUSTICA em numeros 2015: ano base 2014. Conselho Nacional de Justiga. Brasilia, CNJ, 2015. [Consultado 29 junho 208].
Disponivel na world wide web: http//wwwcn.jus.br/programas-e-agoes/-justica-em-numeros>..
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122 varas exclusivas ao conhecimento da matéria no pais, um aumento de 12% se
comparado ao ano anterior, 201680,

Os numeros de Medidas Protetivas de Urgéncia concedidas no Brasil no ano
de 2016 foram 194 mil, sofrendo aumento de 21% em 2017, com concessao de
236.641 medidas em beneficio de mulheres vitimas de violéncia doméstica e
familiar. Apesar dos esforcos pelo Poder Judiciario, observa-se ainda no mesmo

estudo acima, um numero muito alto de demandas como um todo, tendo sido

ajuizadas no ano de 2017, 1.448,716 processos referentes a violéncia doméstica e
familiar, uma proporc¢ao de 13,8 processos para cada mil mulheres brasileiras.

Neste diapasdo, chamamos a atencdo para a importancia das medidas
protetivas de urgéncia, na qualidade de instrumentos de acesso das vitimas ao
judiciario, buscando protecéo, e outras determinagbes que possam equalizar uma
restauracdo dos direitos afetados e “igualdade substantiva” no gozo de direitos
inerentes a dignidade humana, traduzindo-se em medidas de garantia ao efetivo
acesso a justica das mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, em
consonancia com a Recomendacdo n° 33 '8 do Comité sobre Eliminacdo de

discriminagao contra as Mulheres da ONU:

O direito de acesso a justica para as mulheres é essencial a realizagao de todos
os direitos protegidos em virtude da Convengéo sobre a Eliminagdo de todas
as Formas de Discriminagdo contra Mulheres. E um elemento fundamental do
Estado de Direito e da boa governanga, junto com a independéncia,
imparcialidade, integridade e credibilidade da judicatura, a luta contra a
impunidade e corrupg¢ao, e a participacao das mulheres no Judiciario e em
outros mecanismos de aplicagdo da Lei. O direito de acesso a justica é
multidimensional. Abarca a justiciabilidade, disponibilidade, acessibilidade, boa
qualidade, provisdo de remédios para as vitimas e a prestacao de contas dos
sistemas de justica.

Tais medidas sdo os primeiros instrumentos utilizados judicialmente pelas
vitimas na busca de protecgéo, logo, a atuagdo do magistrado e demais operadores no

manejo de seus procedimentos e conteudo das decisdes deve garantir um resultado

de efetiva protecao as vitimas e seus direitos, a fim de se quebrar o ciclo da violéncia;

180 O Poder Judiciario na aplicagdo da Lei Maria da Penha. 2018. CNJ. [Consultado 8 outubro 2018]. Disponivel na woeld wide
web:<:<http://www.cnj.jus.br/files/publicacoes/arquivo/5f271e3f54a853da92749ed051cf3059_18ead26dd2ab9cb18f8cb59
165b61f27>>.

181 COMPROMISSO e atitude. [Consultado 8 outubro]. Disponivel na world wide
web:<http://www.compromissoeatitude.org.br/wp-content/uploads/2016/02/Recomendacao-Geral-n33-Comite-
CEDAW.pdf >.
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gerar credibilidade na sociedade, e consequentemente aumentar a utilizacdo dos
instrumentos processuais.

Arespeito do tema é oportuna a avaliagéo efetuada por Feldman e Monferrer'8?
quanto a experiencia positiva da Argentina, na cidade Autbnoma de Buenos Aires, com
as oficinas de violéncia doméstica, que conseguiram dar um avango significativo nas
respostas do Poder Judiciario, quanto as medidas protetivas de urgéncia para os

casos de violéncia doméstica e familiar contra mulher:

A partir del primer dia de funcionamiento de la OVD, se consiguié el avance
mas_significativo em las respuestas que brinda el Poder Judicial. Hasta es
entonces, el informe de riesgo que debian realizar tanto el equipo
interdisciplinario dependiente del Ministerio de Justicia como el equipo
especializado del Cuerpo Médico Forense se llevaba a cabo en um plazo de
tres a cuatro meses. Esto implicaba que juezas y jueces del fuero civil o bien
esperaban La confeccion de ese informe o bien debian resolver La situacion
planteada sin poder contar con toda la informacion necesaria. [...]La adopcién
de medidas de proteccién puede actuar, efectivamente, como mecanismo de
prevencion para evitar hechos futuros mas graves. Estas medidas no afectan
I6s derechos y garantias otorgados a las personas imputadas em |6s procesos
penales. El objetivo es lograr una armonizacion entre ambos sistemas de
proteccion.

Em la dinamica de I6s hechos de violencia domeéstica, se observa el
denominado “circulo de la violencia”, que se repiteuna y otra vez. Por esta
dinamica, cuando una victima toma ladecision de acudir a una autoridad
(administrativa, de seguridad, judicial, etc.), el Estado debe estar listo para
brindar una respuesta adecuada; de lo contrario, es posible que la persona no
se anime 0 no pueda hacerlo en una segunda oportunidad.(grifei)

Observa-se da experiéncia acima uma busca em garantir o acesso efetivo a
Justica, por meio do qual o Estado garante mecanismo eficaz, por meio das Oficinas
de Violéncia Doméstica, para o tratamento e, quem sabe, para a propria resolugao
dos conflitos, mediante a adogao de um conjunto de politicas publicas e judiciarias
destinadas a prevengdao de comportamentos lesivos nas relagdes juridicas,
notadamente aqueles que decorrem da ma prestacdo de servigos publicos e
particulares.

Uma pesquisa feita no Brasil no ano de 2013, pelo Data Popular'®, a pedido

do Instituto Patricia Galvao, aponta que a maioria das mulheres acham que a justica

82FELDMAN, Paula; MONFERRER e Analia S. Acceso a justicia: la oficina de violencia doméstica. [Consultado 7 janeiro
2015]. Disponivel na world wide web:: <http://www.csjn.gov.ar/docus/documentos/verdoc.jsp?ID=89739> .

18DATA POPULAR/INSTITUTO PATRICIA GALVAO. Percepgdo da sociedade sobre violéncia e assassinato de mulheres.
[Consultado 3 junho 2018]. Disponivel na world wide web:<http://www.compromissoeatitude.org.br/wp-
content/uploads/2013/08/livro_pesquisa_violencia.pdf> .
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é lenta e o agressor ndo é punido corretamente. No levantamento, 75% dos
entrevistados disseram que as agressdes nunca ou quase nunca sao punidas; 42%
acham que a justiga é lenta.

Quando se trata do tema acesso a justica, um dos pontos analisados sao
exatamente as questdes ligadas a impunidade, morosidade das decisdes judiciais,
desigualdade na distribuicao da justica, a seletividade do sistema de justi¢a criminal,
além de obstaculos culturais, sociais e econdmicos.

As dificuldades encontradas pelas vitimas nos procedimentos demasiadamente
formais perante o Poder Judiciario e decisdes que nao resolvem a lide n&o seriam
obstaculos para o acesso a justica na questao do enfrentamento a violéncia de género?

Para Facio'®*, uma importante analista da interface entre género e justica:

“El acceso a La justicia tiene que ser entendido de una forma dual y
complementaria, donde por un lado se reconozcan lés derechos y por otro lado,
los deberes. Es um derecho humano que involucra tanto el deber estatal de
proveer um servicio publico, como el ejercicio por los habitantes de ese Estado,
de un derecho”

Procurar um Advogado, pagar seus honorarios, ingressar com um pedido
judicial e enfrentar um procedimento moroso para ter uma decisao indcua, que muitas
vezes ndo € cumprida ou que simplesmente nao resolve o problema, ndo seriam
obstaculos para o efetivo acesso a justigca?

Neste ponto, relevante citar o relatério final da pesquisa “Violéncia Contra a
Mulher e Acesso a Justica: Estudo comparativo sobre a aplicagdo da Lei Maria da

Penha em cinco capitais” '8, realizada pelo CEPIA (outubro de 2013) que informa:

“no Brasil, esses temas estao relacionados ao déficit de cidadania que afeta
desigualmente os grupos da populagao, agravado pelas questdes econdmicas
e sociais alargando a distancia entre o reconhecimento formal de direitos e o
acesso aos mecanismos para o exercicio desses direitos”. (grifo nosso)

Neste contexto reside nossa preocupagao com o tema em analise, ou seja, a

efetividade no acesso a justica para as vitimas de violéncia doméstica e familiar, por

8 FACIO, Alda.. La modernizacién de laadministracion de justicia y laigualdad de género. Ponencia presentada em el IX
Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de La Administraciéon Publica, Madrid, 2 - 5 Noviembre.
2004.

'8 CEPIA. Violéncia Contra a Mulher e Acesso & Justiga. Estudo comparativo sobre a aplicagéo da LeiMaria da Penhaem cinco
capitais. [Consultado 3 junho 2018]. Disponivel na world wide web: <http://www.compromissoeatitude.org.br/wp-
content/uploads/2013/11/Pesquisa-Violencia-Contra-a-Mulher-e-Acesso-a-Justica_SumarioExecutivo.pdf>.



85

meio de procedimento e decisdes nas medidas protetivas de urgéncia que garantam

resultados justos e eficazes.

7.2 Natureza juridica e procedimento das medidas protetivas de urgéncia

As medidas protetivas de urgéncia podem ter carater penal ou civil, entretanto,
ha aqueles intérpretes que traduzem a satisfacdo dos interesses civis, dentro de uma
sistematica da doutrina penal, fundada no principio da intervengcdo minima, tornando
as medidas protetivas em instrumentais ao processo penal condenatorio, direta ou
indiretamente.

Fixando a questdo no campo penal, citamos como exemplo Porto'8, segundo
o qual tais medidas buscam sempre a prote¢ao de um bem juridico ameacgado (vida,
saude, integridade fisica, sexual e moral da mulher vitima de violéncia doméstica),
antes ou durante o curso do processo penal.

No tocante a natureza juridica processual das medidas, existe a controvérsia
se sao tutelas antecipatérias ou cautelares, fato importante a ser analisado, pois isto
fixa os limites de atuagdo do magistrado.

Pinho'®esta entre os que identificam a natureza juridica das medidas protetivas
como do género tutela de urgéncia, que comporta situagdes de antecipagao de tutela,
pelo carater preventivo da intervencao, e, situagbes de provimento cautelares,
destinadas a assegurar a viabilidade ou sucesso do processo penal de conhecimento,
bem como a efetividade de eventual sentenca condenatoria.

Segundo o autor, dentre as diversas medidas protetivas de urgéncia constantes
na Lei Maria da Penha, apenas algumas seriam de natureza antecipatoria, como a
prestacdo de alimentos provisionais ou provisoérios (art. 22, inciso V da LMP); a
restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida (art. 24, inciso
[); a proibicdo temporaria para a celebragéo de atos e contratos de compra e venda e
locacao de propriedade em comum, salvo expressa autorizacao judicial (art. 24, inciso
Il) e a suspensao das procuragdes conferidas pela ofendida ao agressor (art. 24, inciso

[I). Todas as demais medidas seriam de natureza cautelar penal.

8 PORTO, Pedro Rui da Fontoura. Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher: Lei 11.340/06-anélise critica e
sistémica.PortoAlegre:Livraria do Advogado, 2007. p.88.

87 BATISTA, Nilo. et al. Comentarios a Lei de Violéncia Doméstica e Familiar contra a mulher. Adriana Ramos de Mello
(Organizador). Rio de Janeiro:Lumen Juris, 2007. p. 99.
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Porto'® atribui as medidas protetivas de urgéncia uma natureza cautelar penal,
com conotacao hibrida, segundo o qual, tais medidas buscam sempre a protegcao de
um bem juridico ameacado (vida, saude, integridade fisica, sexual e moral da mulher
vitima de violéncia doméstica), antes ou durante o curso do processo penal, possuindo
0s mesmos pressupostos das medidas cautelares do processo civil, que sédo a
“fumaca do bom direito” ou “perigo de prejuizo na demora”, podendo ser deferidas
liminarmente, sem a oitiva das partes, ou apds audiéncia de justificacao.

O autor afirmava, sob a vigéncia do revogado Cédigo de Processo Civil de 1973,
que as medidas de natureza civel, requeridas nos juizados de violéncia doméstica,
exigem o ajuizamento de agao principal nas varas de familia dentro do prazo de 30
(trinta dias), sob pena de perderem sua eficacia, nos termos do que dispunha o art.
806'8° do CPC/1973.

Entende-se que seu raciocinio, entretanto, permanece inalterado em face do
novo Cddigo de Processo Civil de 2015, apenas com a ressalva de que o pedido
principal tera de ser formulado pelo autor no prazo de 30 (trinta) dias apds efetivada a
tutela cautelar, caso ndo seja efetuado conjuntamente ao pedido inicial e sempre nos
mesmos autos, conforme diccdo do art. 308 do novo diploma processual, abaixo
transcrito:

Art. 308. Efetivada a tutela cautelar, o pedido principal tera de ser formulado
pelo autor no prazo de 30 (trinta) dias, caso em que sera apresentado nos
mesmos autos em que deduzido o pedido de tutela cautelar, ndo dependendo
do adiantamento de novas custas processuais.

§ 12 O pedido principal pode ser formulado conjuntamente com o pedido de

tutela cautelar.

Cunha e Pinto'%° entendem que as medidas previstas nos artigos 22, 23 e 24
da Lei Maria da Penha s&o cautelares, bem como Cavalcanti'®', que afirma que as
medidas previstas nos incisos |, II, Ill (“a”, “b” e “c”) do art. 22 da mesma lei em
comento sdo cautelares de natureza penal, e que as constantes nos incisos IV e V

sao cautelares tipicas do direito de familia.

8 PORTO, Pedro Rui da Fontoura. Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher: Lei 11.340/06-anélisecritica e sistémica.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p.88.

'8 Art. 806 - Cabe a parte propor a agdo, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data da efetivagdo da medida cautelar, quando
esta for concedida em procedimento preparatério.

% CUNHA, Rogeério Sanches e PINTO, Ronaldo Batista. Violéncia Doméstica: Lei Maria da Penha comentada artigo por artigo.
3?2 ed. rev. atual. e ampliada. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. p 124.

ICAVALCANTI, Stela Valéria Soares de Farias. Violéncia doméstica contra a Mulher no Brasil: Analise da Lei “Maria da Penha”,
n® 11.340/06. 2.ed. Salvador: Jus Podium, 2008. p. 216.



87

O Férum Nacional de Violéncia Doméstica — FONAVID %2 reforca tal
entendimento, no enunciado numero 3, pelo qual se estabelece que:

ENUNCIADO 3 — A competéncia civel dos Juizados de Violéncia Doméstica e

Familiar contra a Mulher é restrita as medidas protetivas de urgéncia previstas

na Lei Maria da Penha, devendo as acdes civeis e as de Direito de Familia ser

processadas e julgadas pelas varas civeis e de familia, respectivamente (NOVA

REDACAO APROVADA NO VIII FONAVID-BH).

O antigo Enunciado 5 do FONAVID também reforgava tal entendimento, pois
assim dispunha: “A competéncia dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher esta condicionada a existéncia de noticia-crime ou representagao
criminal da vitima”. Importante ressaltar que houve mudanga no entendimento do
referido forum com a aprovagdo do Enunciado 37 no VIII FONAVID, em Belo
Horizonte, que revogou o Enunciado 5, e agora, passa-se a defender que “a
concessao da medida protetiva de urgéncia nédo esta condicionada a existéncia de
fato que configure, em tese, ilicito penal”.

Por outro lado, ha autores que visualizavam as Medidas Protetivas de Urgéncia
como instrumentos processuais provisionais, como Didier JR. e Oliveira'®, similares
as medidas provisionais que eram previstas no art. 888'% do CPC/1973, com o fim de
inibir ou reintegrar a ocorréncia de ilicitos cometidos em situagcdes de violéncia
doméstica e familiar, sejam tais ilicitos civis ou criminais.

Estes autores afirmam que tem se dado muito enfoque a Lei Maria da Penha
numa perspectiva penal, esquecendo-se que a violéncia doméstica e familiar também

configura ilicito civil, capaz, por isso mesmo, de gerar efeitos na orbita civil dos

vz Jus BRASIL. [Consultado 3 junho 2018]. Disponivel na world wide web:<http://
professoraalice.jusbrasil.com.br/artigos/151946164/conheca-os-novos-enunciados-fonavid-forum-nacional-de-violencia-

domestica->.
' DIDIER JR., Fredie; OLIVEIRA, Rafael. Aspectos processuais civis da Lei Maria da Penha (violéncia doméstica e familiar
contra a Mulher). [Consultado 4 junho 2018]. Disponivel na world wide web:

<.http://www.evocati.com.br/evocati/interna.wsp?tmp_page=interna&tmp_codigo=449&tmp_secao=15&tmp_topico=direito
proccivil&wi.redirect=03NC60D1ECVTGFR3F4EQ>.
194 Art. 888 - O juiz podera ordenar ou autorizar, na pendéncia da agéo principal ou antes de sua propositura:
| - Obras de conservagdo em coisa litigiosa ou judicialmente apreendida;
Il - A entrega de bens de uso pessoal do cénjuge e dos filhos;
11l - A posse proviséria dos filhos, nos casos de separagao judicial ou anulagao de casamento;
IV - O afastamento do menor autorizado a contrair casamento contra a vontade dos pais;
V - O deposito de menores ou incapazes castigados imoderadamente por seus pais, tutores ou curadores, ou por eles
induzidos a pratica de atos contrarios a lei ou a moral;
VI - O afastamento temporario de um dos conjuges da morada do casal;
VIl - A guarda e a educacgao dos filhos, regulado o direito de visita que, no interesse da crianga ou do adolescente, pode, a
critério do juiz, ser extensivo a cada um dos avos; (Alterado pela L-012.398-2011)
VIl - Ainterdicéo ou a demolicao de prédio para resguardar a saude, a seguranga ou outro interesse publico.
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envolvidos como, por exemplo, a responsabilidade por perdas e danos, a separacao
do casal e a definicdo de obrigacao de prestacéo alimentar.

Os ilicitos civis descritos pela Lei seriam os tipos abertos contidos no art. 7°da
Lei Maria da Penha'® que descreve as formas de violéncia contra a mulher (fisica,
psicolégica, sexual, patrimonial e moral) se coadunam perfeitamente com o conceito
de ato ilicito descrito no art. 186 Cddigo Civil, segundo o qual: “Aquele que, por agéao
ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a
outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.”

Passando-se a andlise da natureza juridica das medidas protetivas, pois tal fato
influencia no manejo processual das mesmas, logo, se este for extremamente formal,
pode certamente influenciar nos resultados quanto ao efetivo enfrentamento da
violéncia doméstica no Brasil, associado a outros fatores.

Em termos penais, no Brasil prevalece o sistema acusatério, que veda o juiz
agir de oficio, logo, se o juiz considerar que as medidas protetivas tém natureza
cautelar, ditadas sob a dependéncia de um esperado processo penal condenatorio,
tais providéncias n&o poderéo ser deferidas de oficio pelo magistrado, caso a agéo
penal principal esteja obstada por algum motivo.

Nesta linha de raciocinio, uma vez afastada a intervencao penal, por exemplo,
pelo fato de nao ter ocorrido representagao criminal nas agdes que dependam de
representacéo da vitima, as medidas de protecao da Lei Maria da Penha ndo poderao
ser implementadas nos Juizado de Violéncia Doméstica, pois se forem consideradas
instrumentais ao processo penal condenatério, uma vez impedida a persecucao
criminal na agao principal, também restam impedidas as medidas protetivas e por
consequéncia, prejudicada a protecdo da vitima. Neste sentido, coerente o atual

posicionamento do FONAVID, por meio do Enunciado 37, acima mencionado.

195Art. 7° Séo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:
| - A violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou saude corporal;
Il - A violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que Ihe cause dano emocional e diminuigdo da auto-estima
ou que Ihe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agdes, comportamentos,
crengas e decisdes, mediante ameacga, constrangimento, humilhagdo, manipulagéo, isolamento, vigilancia constante,
perseguigdo contumaz, insulto, chantagem, ridicularizagéo, exploracéo e limitagdo do direito de ir e vir ou qualquer outro
meio que Ihe cause prejuizo a saude psicolégica e a autodeterminacgéo;
11l - Avioléncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a participar de relagéo
sexual ndo desejada, mediante intimidagdo, ameaga, coagédo ou uso da forga; que a induza a comercializar ou a utilizar,
de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impega de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matrimonio,
a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coagéo, chantagem, suborno ou manipulagéo; ou que limite ou anule o
exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;
IV - A violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure retencéo, subtragéo, destruicdo parcial ou
total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdmicos,
incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;
V - A violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure caltnia, difamagéo ou injaria.
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No tocante as medidas de natureza civel, se a considerarmos como cautelares,
0 juiz ficara limitado a adocédo de providéncias urgentes dirigidas a tutela de um
eventual pedido principal, dentro de 30 dias, sob pena de cessar a eficacia das
medidas protetivas, nos termos do art. 309, inciso Il do CPC/2015.

Estes posicionamentos ndo nos parecem adequados para dar efetiva protecéo
as vitimas que conseguem denunciar, quebrando a barreira do ciclo da violéncia na
busca da justica. Como ja dito, as Medidas protetivas de urgéncia sdo os primeiros
meios judiciais de acesso a Justiga pelas mulheres vitimas de violéncia doméstica e
familiar, servindo como instrumentos de prevencéao e repressao do ilicito em questao,
portanto, seu manejo processual afeta na amplitude e efetividade da prestagao
jurisdicional que combate o fenébmeno da violéncia doméstica contra mulher.

Com efeito, entende-se que a depender do posicionamento quanto a natureza
juridica da medida protetiva, isto influenciara no procedimento adotado pelo juiz, logo,
a protecdo a mulher pode ser maior ou menos abrangente, afetando néo apenas a
protecao da vitima, mas indiretamente também de seus filhos e familiares, podendo
até ter uma repercusséo social negativa, gerando sensag¢ao de impunidade.

Tais medidas podem ser solicitadas pelas vitimas nas Delegacias de Policia ou
no proprio Poder Judiciario, bem como por representagdo do Ministério Publico.
Quando solicitadas nas delegacias de policia, via de regra, se limitam ao
preenchimento de um formulario de representacdo perante a autoridade policial, o
qual é remetido ao Poder Judiciario, apartado do inquérito policial.

Quando solicitados no Poder Judiciario, embora o artigo 19 da Lei Maria da
Penha diga que possam ser requeridas pelas vitimas, tal pratica era pouco utilizada
logo apos a publicagao da Lei, e muitos juizes, naquela época, exigiam que as vitimas
se fagam representar por advogado em sua solicitagcdo inicial, dificultando-lhes o
acesso a justica, em contradi¢ao a finalidade da Lei.

A exemplo de medida afirmativa no sentido de dar efetividade ao artigo de Lei
acima mencionado, podemos citar a iniciativa do Poder Judiciario do Estado do
Maranhao, por meio da Corregedoria Geral de Justiga, que editou o Provimento n°
06/2013"%6 regulamentando o requerimento direto ao Poder Judiciario das Medidas
Protetivas de Urgéncia previstas pela Lei Maria da Penha — Lei n® 11.340, de 7 de
agosto de 2006.

% BRASIL. Provimento n° 06/2013 da Corregedoria Geral de Justica do Estado do Maranh&o. [Consultado 24 junho 2018].
Disponivel na world wide web: <http://gerenciador.tima.jus.br/app/webroot/files/publicacao/402102/07052013_1556.pdf>.
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Sobre o tema, oportuna as consideragdes finais contidas no Mapa da violéncia
20121°7:

se no ano seguinte & promulgacdo da Lei Maria da Penha, em setembro de
2006, tanto o numero quanto as taxas de homicidio de mulheres apresentou
uma visivel queda, ja a partir de 2008 a espiral de violéncia retoma os
patamares anteriores, indicando claramente que nossas politicas ainda s&o
insuficientes para reverter a situacao.|...]

Ndo nos resta duvida que elaboracdo de estratégias mais efetivas de
prevencdo e reducdo dessa violéncia contra a mulher vai depender da
disponibilidade de dados confiaveis e validos das condigbes e circunstancias
de producdo dessas agressdes. E nesse sentido que deveremos continuar
elaborando nossos estudos, como subsidio as diversas organizagbes que
enfrentam esse problema. (grifo nosso)

O mapa de 2015 traduz, ainda, que a taxa brasileira de homicidios, conforme
apurado pela OMS, em 2013, é de 4,8 por 100 mil mulheres, colocando-nos em 5°
lugar, dentre 83 paises analisados. A taxa é ainda 2,4 vezes maior que a taxa média
internacional. A conclusdo das pesquisas acima pode levar aos seguintes
questionamentos: o manejo judicial das medidas protetivas de urgéncia esta
facilitando o acesso a justica para mulheres e resultando em efetiva protecéo das
mesmas? O posicionamento adequado sobre a natureza juridica das medidas, a
forma de recebé-las e processa-las judicialmente podem influenciar nos resultados
protetivos das medidas?

A adocéao de procedimentos judiciais sob uma 6tica menos formal, fazendo a
abordagem da lide numa perspectiva social, com agdes afirmativas que garantam
maior efetividade no combate ao fendbmeno da violéncia contra a mulher, podera
resultar em decisbes e praticas que tratem a problematica numa perspectiva
transdisciplinar, menos revitimizadoras, com o poder de prevenir € nao apenas punir
os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Nesta linha de pensamento citamos Luis Fernando Araujo Reis'%, o qual afirma

0 seguinte no artigo intitulado "’Jus Postulandi’ na Justi¢ca do Trabalho”:

Para a correta e devida prestacdo jurisdicional, deve o Estado, através do
processo, realizar a Justica. Para melhor entendimento, conceituamos a
jurisdigdo, como sendo uma atividade realizada pelo Estado cujo poder emana

"WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da Violéncia 2012: Homicidios de Mulheres no Brasil. [consultado 8 janeiro 2014]. Disponivel
na world wide web:<http//www.cmpromissoeatitude.org.br/wp-ntent/uploads/2012q08MapaViolencia>.

"8 REIS, Luis Fernando Aradjo. Jus Postulandi” na Justica do Trabalho. [Consultado 24 junho 2014]. Disponivel em:
<http://lwww.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=4309>.
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de sua soberania e tem por fungéo prestar a tutela jurisdicional como atividade

sequencial de atos processuais, cuja finalidade € apresentar uma sentenca que

resolva o litigio, decidindo de forma definitiva o mérito. (grifo nosso)

O art. 19 da Lei Maria da Penha prevé que “as medidas protetivas de urgéncia
poderdo ser concedidas pelo juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido
da ofendida” (grifo nosso). Verifica-se que tal dispositivo estabeleceu a possibilidade
das medidas serem requeridas pela propria vitima, sem estar representada por
advogado, atribuindo-se a mesma, nesse momento inicial, capacidade postulatoria,
devendo posteriormente Ihe ser nomeado um defensor publico ou advogado dativo
para acompanhamento do processo, em caso de vitima ndo constituir advogado.

Esta possibilidade ndo & novidade no ordenamento juridico brasileiro, haja vista
que o “jus postulandi” é instituto admitido nas solicitagdes de alimentos '%°
reclamacgoes trabalhistas??°, postulagdes perante os juizados especiais civeis?',
desde que o pedido seja inferior a vinte salarios minimos, e, ainda, a chamada Justica
de Paz, com previsao constitucional no art. 98, Il, a qual torna facultativa a assisténcia
por advogado nos procedimentos submetidos a sua algada.

Tal peculiaridade nos procedimentos das Medidas Protetivas de Urgéncia visa
facilitar o acesso a justica das mulheres vitimas de violéncia doméstica, nos momentos
em que elas mais precisam, quando se colocam em confronto com o agressor que,
muitas vezes, também é seu provedor e certamente néo lhes pagara um advogado.

Conforme preconiza o artigo 18 e incisos da Lei Maria da Penha, o juiz tem o
prazo de 48 horas para conhecer do pedido, analisar as medidas requeridas,
encaminhar a requerente a assisténcia judiciaria, se for o caso, e comunicar o
acontecido ao Ministério Publico para que tome as providéncias necessarias.

E necessario que haja pelo menos um comeco de prova e uma situagéo de
incontornavel urgéncia, em tese amparada pelo direito positivo, para o magistrado

deferir as medidas previstas, pois agir diferente seria algo temerario.

%9 Lei n° 5.478/68 (Lei de Alimentos), art 2°: “ O credor, pessoalmente, ou por intermédio de advogado, dirigir-se-a ao juiz
competente, qualificando-se, e expora suas necessidades, provando, apenas, o parentesco ou a obrigagdo de alimentar o
devedor, indicando seu nome e sobrenome, residéncia ou local de trabalho, profissdo e naturalidade, quanto ganha
aproximadamente ou os recursos de que dispde.

200 Consolidagéo das Leis Trabalhistas - CLT — Art. 791 — Os empregados e empregadores poder&o reclamar pessoalmente
perante a justi¢ca do trabalho e acompanhar as suas reclamagoes até o final.”

201 | ei n° 9.099/95 - Art. 9.° Nas causas de valor até vinte salarios minimos, as partes compareceréo pessoalmente, podendo ser
assistidas por advogado; nas de valor superior, a assisténcia é obrigatdria.
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O depoimento da vitima tem sido considerado relevante para deferimento de
medidas protetivas de urgéncia tal como demonstra a ementa da decisdo abaixo

transcrita:

LEl MARIA DA PENHA - VIOLENCIA DOMESTICA PSICOLOGICA -
DEFERIMENTO DE MEDIDAS PROTETIVAS PREVISTAS NA LEI 11.340/06 -
PREVISAO LEGAL - AUSENCIA DE CONSTRANGIMENTO ILEGAL -
NEGATIVA DE AUTORIA - IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE EM SEDE DE
HABEAS CORPUS - DENEGACAO DA ORDEM. Os crimes de violéncia
doméstica, em geral, sdo praticados no ambito familiar, ndo havendo, pois,
testemunhas presenciais, pelo que a palavra da vitima & suficiente para o
deferimento de medidas protetivas. Nao incorre em cerceamento de defesa o
deferimento de tais medidas imediatamente, sem a manifestacdo do Ministério
Publico ou a oitiva do suposto agressor, porquanto se trata de medida cautelar
para coibir e prevenir a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
A violéncia doméstica e familiar ndo envolve somente a violéncia fisica e a
sexual, mas também a violéncia psicoldgica, patrimonial e moral. Havendo, na
narrativa da vitima, descricdo de violéncia psicolégica ou, até mesmo, moral,
configurado esta o crime, em tese, insculpido no § 9°, do art. 129, do Caédigo
Penal. Ordem denegada. (TJMG - HABEAS CORPUS N° 1.0000.09.489855-
8/000 - COMARCA DE UBERLANDIA - PACIENTE(S): LYNGSTON CESAR DE
VASCONCELOS - AUTORID COATORA: JD 4 V CR COMARCA UBERLANDIA
- RELATOR: EXMO. SR. DES. ALEXANDRE VICTOR DE CARVALHO - Data
do julgamento: 31/03/2009 - Data da publicagc&o: 17/04/2009). (grifo nosso).

Em que pese o posicionamento acima, € importante observar que o magistrado
nao pode se atentar apenas aos fatos trazidos pela vitima, pois a sua versao isolada
nada mais é do que a visao parcial dos fatos.Assim, € fundamental a sensibilidade e
prudéncia do juiz na analise dos pedidos, devendo ser observados, além da palavra
da vitima, seu estado de animo, e até mesmo dos filhos, exames periciais,
informagdes do conselho tutelar, declaragbes de vizinhos, reiterados registros de
ocorréncia, pesquisas junto ao local de trabalho do suspeito e tudo o mais que, ainda
que informalmente, colabore na formagdo de quadro fatico tdo préximo quanto
possivel da realidade.

N&o existindo elementos suficientes, costuma-se indeferir a liminar e designar-
se audiéncia de justificagao judicial para apreciagao do pedido, o que era feito com
base no art. 804 do CPC de 1973 e hoje encontra o mesmo amparo na regra geral

acerca das tutelas de urgéncias do Novo Codigo de Processo Civil (art. 300, §2°202),

202 Art, 300 A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo
de dano ou o risco ao resultado util do processo.
§ 2 Atutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apés justificacdo prévia.
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Apds o deferimento ou indeferimento liminar da medida, seguem-se ritos
diferenciados, dependendo da natureza da mesma.

Se for considerada de natureza cautelar penal, o representado (agressor) é
apenas intimado para tomar ciéncia da decisdo, de forma similar ao procedimento
contido no art. 2822% e paragrafos do Cadigo de Processo Penal, incluidos pela Lei
12.403, de 4 de maio de 2011. Se for Considerada de natureza civel, via de regra
segue-se o procedimento das tutelas de Urgéncia cautelares em carater antecedente,
nos termos dos artigos. 305 e seguintes do Codigo de Processo Civil.

Considerando que as Medidas Protetivas de urgéncia podem ser de natureza
civel, penal e até mesmo mista, a analise do recurso ou meio de impugnagao cabivel,
seja concessiva ou denegatoria, devera ter em conta a natureza da decisdo no caso
concreto, bem como o momento do ataque, lembrando-se que o recurso sera
encaminhado a Turma ou Camara Criminal ou Civel do Tribunal de Justica.

Neste sentido, o Enunciado n°®21 do FONAVID — Férum Nacional de Violéncia
Domeéstica, que dispde: “A competéncia para apreciar os recursos contra as decisdes
proferidas pelos Juizados de Violéncia Doméstica contra a Mulher é dos Tribunais de
Justica, independentemente da pena”.

Sobre o tema, colacionamos os seguintes julgados, que demonstram os

recursos utilizados:

TJMG-155805) MEDIDAS CAUTELARES PROTETIVAS. LEI MARIA DA
PENHA. MATERIA DE NATUREZA CIVIL. RECURSO CABIVEL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. NECESSIDADE DE AUDIENCIA DE JUSTIFICACAO PARA
APURAR A VEROSSIMILHANCA DAS ALEGACOES. Tratando de matéria de
natureza civil, o recurso cabivel € o de agravo de instrumento cujo prazo de
interposicédo é de 10 (dez) dias, contudo, por ser interposto pelo Ministério
Publico, conta-se em dobro, razao pela qual julgo tempestivo o recurso. Nao ha
prova de que o recorrido tenha praticado qualquer violéncia fisica, moral e
psicoldgica contra a interessada. Contudo, por se tratar de alegagao séria que
envolve suposta agresséo fisica e moral, € prudente a realizagao de justificacdo
para se verificar a verossimilhanga das alegagdes. (Agravo de Instrumento n°

203Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo deveréo ser aplicadas observando-se a: (Redagéo dada pela Lei n°
12.403, de 2011).
| - necessidade para aplicagdo da lei penal, para a investigagdo ou a instrugdo criminal e, nos casos expressamente
previstos, para evitar a pratica de infragdes penais; (Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011).
Il - adequacdo da medida a gravidade do crime, circunstancias do fato e condi¢cdes pessoais do indiciado ou acusado.
(Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011).
§ 10 As medidas cautelares poderéo ser aplicadas isolada ou cumulativamente. (Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011).
§ 20 As medidas cautelares serdo decretadas pelo juiz, de oficio ou a requerimento das partes ou, quando no curso da
investigagao criminal, por representagéo da autoridade policial ou mediante requerimento do Ministério Publico. (Incluido
pela Lei n° 12.403, de 2011).
§ 30 Ressalvados os casos de urgéncia ou de perigo de ineficacia da medida, o juiz, ao receber o pedido de medida
cautelar, determinara a intimagéo da parte contraria, acompanhada de cépia do requerimento e das pegas necessarias,
permanecendo os autos em juizo. (Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011).
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2.0701.08.222375-4/001(1), 52 Camara Civel do TIMG, Rel. Maria Elza. .
29.01.2009, unanime, Publ. 10.02.2009). (grifei)

TJDFT-162439) PROCESSUAL CIVIL. VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CONTRA A MULHER. INDEFERIMENTO DE MEDIDA PROTETIVA.
RECLAMACAOQ. DECLINACAO DA COMPETENCIA PELA TURMA CRIMINAL.
REMESSA A TURMA CIVEL. INADEQUACAO DA VIA ELEITA E
INTEMPESTIVIDADE. FUNGIBILIDADE RECURSAL.CONHECIMENTO DO
RECURSO COMO AGRAVO DE INSTRUMENTO. REJEICAO. MERITO.
ELEMENTOS INDICATIVOS DE VIOLENCIA DOMESTICA. DEFERIMENTO
DA MEDIDA. 1. E possivel a aplicagdo do principio da fungibilidade recursal
para receber como agravo de instrumento a reclamacgao interposta contra
decisao que indeferiu o pedido de aplicacdo de medidas protetivas, se a
reclamante, no momento da interposicdo, por erro que nao pode ser
considerado grosseiro, entendeu que o tema objeto de discussdo era
eminentemente criminal, quando, na realidade, era exclusivamente civel. 2. Se
o recurso foi interposto cinco dias apds a intimacao da deciséo recorrida, deve
ser considerado tempestivo, tanto sobre o ponto de vista do prazo da
reclamacgao, quanto sobre o ponto de vista do prazo do agravo de instrumento.
3. Havendo fortes indicativos de violéncia doméstica e familiar contra a
agravante, nas modalidades descritas nos incisos Il e IV do art. 7° da Lei n°
11.340/2006, impde-se o deferimento de medida protetiva que lhe assegure o
retorno ao lar conjugal e a retirada de seu ex-companheiro, até que sobrevenha
decisao definitiva no juizo de familia onde se discute a separacao do casal. 4.
Reclamacgao convertida em agravo de instrumento. Agravo provido. (Processo
n® 2012.00.2.001783-3 (599550), 42 Turma Civel do TJDFT, Rel. Arnoldo
Camanho de Assis. unanime, DJe 09.07.2012). (grifei)
TJRJ:CONSTRANGIMENTO ILEGAL. INOCORRENCIA. AMEACA. ART. 147
DO CODIGO PENAL. APLICACAO DA LEI 11.340/06. Alegacdo de
constrangimento ilegal decorrente de decisao que fixou o limite de 150 metros
que o paciente deve manter de sua ex-companheira, bem como a proibicdo de
contato por qualquer meio de comunicacdo. (HABEAS CORPUS
2008.059.00004- 82 Camara Criminal — Rel® Des. Maria Raimunda T. Azevedo
—j. Em 24.01.2008). (grifo nosso).

Em breves linhas, sem dissecar o assunto, pode-se dizer que das decisdes

interlocutdrias civeis concedendo ou indeferindo medidas protetivas cabe o agravo de

instrumento, das sentencas apelacdo, e, das interlocutdrias criminais, cabivel o

habeas corpus, que nao é recurso.

A Lei Maria da Penha nao estipula prazo de duracao ou eficacia das medidas,

entretanto, por sua prépria natureza, ndo podem se estender indefinidamente ao longo

do tempo, motivo pelo qual, fica o prazo ao prudente arbitrio do magistrado, tal como

demonstra a jurisprudéncia abaixo:

APELACAO CRIME. VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR. LESAO
CORPOAL. LEI MARIA DA PENHA. IMPOSIGAO DE MEDIDA PROTETIVA DE
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URGENCIA. CARATER EXCEPCIONAL E CAUTELAR. PROIBICAO DE
APROXIMACAO DA VITIMA, DEVENDO O REU MANTER A DISTANCIA DE
01 (UM) KM. DURACAO. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. PRAZO NAO
ESTABELECIDO NA SENTENCA. OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE, POR PRAZO DETERMINADO
E DURANTE A EXECUCAO DA PENA IMPOSTA. EXCLUSAO DA SENTENCA
E, DE OFICIO, CONCESSAO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS.
PROCEDENCIA. RECURSO PROVIDO E, DE OFICIO, ARBITRO
HONORARIOS AO ADVOGADO.

1. Nao ha previsao de prazo para a duracao das medidas protetivas de urgéncia
na Lei n°. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), as quais tém carater excepcional
e devem vigorar enquanto houver uma situacao de risco para a mulher, ndo se
admitindo que tais medidas possam perdurar por prazo indeterminado. (Grifei)
2. Se houver necessidade, admite-se a prorrogagao da medida protetiva por
prazo razoavel e dentro do periodo de execug¢ao da pena imposta.

3. Considerando que as medidas protetivas de urgéncia tém carater cautelar,
restando superadas quando da prolagdo de um decreto condenatdrio, sua
exclusdo da sentenca é medida imperativa.

4. O Advogado nomeado para patrocinar a defesa de réu economicamente
necessitado faz jus a percepcao de honorarios, a serem arbitrados conforme a
tabela organizada pelo Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil,
ao que arbitro, de oficio.(ACR 7231898 PR 0723189-8 — RELATOR MACEDO
PACHECO, JULGAMENTO: 16.06.2011, TJ — PR, 1 CAMARA CRIMINAL DJ
666).

Se for considerada a medida com carater satisfativo, finda-se o prazo de
validade assim que atingidos seus objetivos, ndo perdendo-se a eficacia por falta de
ajuizamento de agao principal, citando como exemplo “a restituicio de bens
indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida”, “suspensdo das procuracgdes
conferidas pela ofendida ao agressor”; “a autorizagcao da vitima para afastamento do
lar” e “encaminhamento a programas de prote¢ao ou atendimento” (arts. 24, l e lll e
23, | e lll da Lei Maria da Penha).

Se a medida for aplicada como cautelar, penal ou civel, pode perdurar durante
a vigéncia da agao penal ou civel respectiva, perecendo com o transito em julgado da
sentenca proferida no civel, sendo aplicavel o disposto no art. 309%%“do CPC.

As medidas protetivas de natureza cautelar penal, cessam obrigatoriamente
como termo final da agao penal, entretanto, caso o juiz verifique a necessidade de

prorroga-las, deve ser dentro do periodo de execugdo da pena, utilizando como

204 Art. 309. Cessa a eficacia da tutela concedida em carater antecedente, se:
| — o0 autor ndo deduzir o pedido principal no prazo legal;
Il — ndo for efetivada dentro de 30 (trinta) dias;
IIl — o juiz julgar improcedente o pedido principal formulado pelo autor ou extinguir o processo sem resolugdo de mérito.
Paragrafo unico. Se por qualquer motivo cessar a eficacia da tutela cautelar, € vedado a parte renovar o pedido, salvo sob
novo fundamento.
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parametro o art. 121295, paragrafo 2 °, da Lei 8069/90, que imp&e o prazo de 6 (seis)
meses para reavaliacdo da medida imposta.

O ilustre Promotor de Justiga LUIS PAULO SIRVINSKAS?2% escreveu em artigo
que “O Juiz devera, no nosso entender, fixar prazo para a duracido das medidas

preventivas de urgéncia, as quais n&o poderdo ser, no Nosso entender, superior a seis

meses ou, ao menos, até o término do inquérito policial. A ofendida devera, ainda,
propor acgao civel o mais rapido possivel, sob pena de serem revogadas as medidas
que nao poderdo durar eternamente.” (grifo nosso).

A aplicacado subsidiaria do Estatuto da Crianca e do adolescente como
parametro de prazo para reavaliagao periddica das medidas encontra amparo no art.
13297 da Lei Maria da Penha, que se utiliza de outros textos legais para nortear seus
procedimentos.

A legislacdo dispde de dois meios coercitivos, a prisdo e a multa, estabelecidos
nos termos do artigo 313 do Cédigo de Processo Penal e artigo 22 da LMP combinado

com §§ 5°e 6°do art. 461 da Lei no 5.869, Cédigo de Processo Civil, abaixo transcritos:

Art. 313 do CPP - Nos termos do art. 312 deste Cddigo, sera admitida a
decretagao da prisdo preventiva:

lll - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, crianca,
adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, para garantir a
execucao das medidas protetivas de urgéncia;

Art. 22 da LMP - Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, nos termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor,
em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia,
entre outras:

§ 4° Aplica-se as hipdteses previstas neste artigo, no que couber, o disposto
no caput e nos §§ 5° e 6° do art. 461 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973
(Cddigo de Processo Civil).

Art. 461 do CPC - Na acao que tenha por objeto o cumprimento de obrigagao
de fazer ou nédo fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obrigagao ou, se
procedente o pedido, determinara providéncias que assegurem o resultado
pratico equivalente ao do adimplemento?°8.

205Art. 121. Ainternag&o constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito
a condigao peculiar de pessoa em desenvolvimento.
§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutencao ser reavaliada, mediante decisao fundamentada,
no maximo a cada seis meses. (grifo nosso).

206 ASPECTOS Polémicos sobre a lei n. 11.340, de 7 de agosto de 2006, que cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher. [Consultado 18 agosto  2012]. Disponivel na world wide
web:<http://www.mp.sp.gov.br/portal/page/portal/cao_criminal/doutrinas/doutrinas_artigos/SIRVINSKAS _Luis_Paulo/ASP
ECTOS%20POLASMICOS%20SOBRE%20A%20LE|1%20NA°%2011[1].340-06.doc.>

207 Art. 13. Ao processo, ao julgamento e a execugéo das causas civeis e criminais decorrentes da pratica de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher aplicar-se-ao0 as normas dos Codigos de Processo Penal e Processo Civil e da legislagdo
especifica relativa a crianga, ao adolescente e ao idoso que néo conflitarem com o estabelecido nesta Lei.

208 Redag&o do art. 461, caput e §§ 5° e 6° do CPC de 1973 alterada pelos art. 497, 536, §1° e art.537, § 1°:

Art. 497. Na agao que tenha por objeto a prestagao de fazer ou de nao fazer, o juiz, se procedente o pedido, concedera a
tutela especifica ou determinara providéncias que assegurem a obtengéo de tutela pelo resultado pratico equivalente.
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§ 5° - Para a efetivagao da tutela especifica ou a obtengéo do resultado pratico
equivalente, podera o juiz, de oficio ou a requerimento, determinar as medidas
necessarias, tais como a imposi¢cao de multa por tempo de atraso, busca e
apreensado, remog¢ao de pessoas € coisas, desfazimento de obras e
impedimento de atividade nociva, se necessario com requisicao de forca policial.
(Redacao dada pela Lei n® 10.444, de 7.5.2002).

§ 6° - O juiz podera, de oficio, modificar o valor ou a periodicidade da multa,
caso verifique que se tornou insuficiente ou excessiva. (Incluido pela Lei n°
10.444, de 7.5.2002).

A prisdo, instrumento mais utilizado para forgar o cumprimento das Medidas
Protetivas de Urgéncia, antes da Lei 13.641/2018, exigia que as medidas estivessem
ligadas diretamente a existéncia de uma agao penal contra o agressor, tal como se
observa no julgado abaixo, anterior a Lei n° que criminalizou a conduta de

descumprimento a medida protetiva, seja ela civel ou criminal:

TJDFT-0211021) HABEAS CORPUS. VIOLENCIA DOMESTICA. LESOES
CORPORAIS. ALEGACAO DE EXCESSO DE PRAZO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. DESCUMPRIMENTO DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE
URGENCIA. PERICULOSIDADE. GARANTIA DA ORDEM PUBLICA.
DENEGACAO DA ORDEM. O prazo para o encerramento da instrug&o criminal
nao é analisado por critérios puramente matematicos. Na espécie, ndo ha
excesso de prazo injustificado e atribuivel a acusagao ou ao Juizo. Adequada
a decisao que decretou a prisdo preventiva. O artigo 313, 1ll, do CPP, admite a
decretacdo da prisdo preventiva se o crime _envolve violéncia doméstica e
familiar contra a mulher para garantir a execucdo das medidas protetivas de
urgéncia. Assim, deve prevalecer a constricdo do paciente, ainda que primario
e de bons antecedentes. Constricdo fundada nos arts. 312 e 313, Ill, do CPP.
Inadequacéao de qualquer das medidas cautelares diversas da prisao, previstas
no artigo 319 do Cdédigo de Processo Penal e artigo 22 da Lei 11.340/2006.
Ordem denegada. (Processo n° 2013.00.2.017336-8 (697985), 1% Turma
Criminal do TJDFT, Rel. Mario Machado. unanime, DJe 06.08.2013). (Grifo
NOSSO).

Parte da doutrina e jurisprudéncia entendia que a medida coercitiva de priséo

nao era possivel em caso de medidas protetivas de natureza civeis, tendo em vista a

Art. 536. No cumprimento de sentenga que reconheca a exigibilidade de obrigagao de fazer ou de nao fazer, o juiz podera,
de oficio ou a requerimento, para a efetivagéo da tutela especifica ou a obtengéo de tutela pelo resultado pratico equivalente,
determinar as medidas necessarias a satisfagdo do exequente.

§ 10 Para atender ao disposto no caput, o juiz podera determinar, entre outras medidas, a imposigdo de multa, a busca e
apreensdo, a remogao de pessoas e coisas, o desfazimento de obras e o impedimento de atividade nociva, podendo, caso
necessario, requisitar o auxilio de forga policial.

Art. 537. A multa independe de requerimento da parte e podera ser aplicada na fase de conhecimento, em tutela proviséria
ou na sentenca, ou na fase de execugéo, desde que seja suficiente e compativel com a obrigagdo e que se determine
prazo razoavel para cumprimento do preceito.

§ 10 O juiz podera, de oficio ou a requerimento, modificar o valor ou a periodicidade da multa vincenda ou exclui-la, caso
verifique que:
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vedacao contida no art. 5°, LXVII?%° da CF, que somente permite a prisdo civil para os
casos de depositario infiel e divida alimentar.
Didier JR. e Oliveira?'® argumentavam ser possivel a prisdo civil com os

seguintes fundamentos:

(i) ao que parece, “divida” ai deve ser entendida como o dever juridico cuja
prestagcédo tem conteudo patrimonial; (ii) independentemente do significado que
se dé ao termo “divida”, a premissa fundamental da concluséo alcangada tem
por base a idéia de que nenhum direito fundamental € absoluto ; dessa forma,
o direito a liberdade do individuo, que é o que se pretende proteger no inciso
LXVII, também n&o pode sé-lo .

Antes da Lei 13.641/2018 cabia ao magistrado, com base no principio da
proporcionalidade, decidir se a prisdo civil se mostrava, no caso concreto, a medida
mais adequada, necessaria e proporcional. Nada impedia que o juiz determinasse ao
agressor que se afastasse do lar e que ndo se aproximasse da ofendida nem
mantivesse contato, sob pena de prisao civil. Ha valores muito relevantes em conflito:
de um lado, o direito a liberdade e, do outro, o direito a integridade fisica ou, quica, o
direito a vida. Nao se pode, pois, num plano abstrato, querer proteger sempre e
indistintamente o direito a liberdade. Segundo os autores acima, para que tal medida
de prisdo fosse imposta seria necessario, contudo, que se observem 0s seguintes

requisitos:

(i) a ordem imposta nao pode ter conteudo patrimonial (assim, ndo € possivel,
por exemplo, ordenar a restituicdo de coisa que componha o patriménio
particular da mulher ou comum do casal, sob pena de prisdo); (ii) a prisao civil
so deve ser utilizada em ultimo caso, quando outras medidas nao tenham sido
suficientes; (iii) deve-se garantir, na medida do possivel, o contraditério; (iv) é
prudente que o julgador fixe desde logo o seu prazo de duragdo.?""

Outros entendiam contrariamente aos autores em comento quanto a
possibilidade de prisao civil em caso de descumprimento das medidas, sendo estas

de natureza meramente civel. Com efeito, em caso das medidas ndo estarem direta

ou indiretamente vinculadas a um processo penal, por ndo existir acdo penal em curso

209 Art. 5. Inciso LXVIlda CF- nZo havera priséo civil por divida, salvo a do responsavel pelo inadimplemento voluntario e
inescusavel de obrigagdo alimenticia e a do depositario infiel;

210 DIDIER JR, Fredie. e OLIVEIRA, Rafael. [Consultado 5 julho 2018]. Disponivel na world wide
web:<http://www.evocati.com.br/evocati/interna.wsp?tmp_page=interna&tmp_codigo=449&tmp_secao=15&tmp_topico=di
reitoproccivil&wi.redirect=03NC60D1ECVTGFR3F4EQ>;.

2MASPECTOS processuais civis da Lei Maria da Penha (violéncia doméstica e familiar contra a mulher). [Consultado 4 julho
2018]. Disponivel na world wide
web:<http://www.evocati.com.br/evocati/interna.wsp?tmp_page=interna&tmp_codigo=449&tmp_secao=15&tmp_topico=di
reitoproccivil&wi.redirect=03NC60D1ECVTGFR3F4EQ>.
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(por renuncia ou retratacdo da vitima), a multa coercitiva seria o unico instrumento
eficaz para se garantir o cumprimento das medidas deferidas judicialmente, nao
podendo o magistrado determinar a prisdo do agressor em caso de descumprimento.

Isto porque, além da vedacgado constitucional, o que se verificava era a nao
aceitacdo, cada vez maior, da possibilidade da prisdo civil, tanto que o Supremo
Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justi¢ca, por meio da sumula vinculante n°
25 (STF) e sumula 419 (STJ), pacificaram interpretacao restritiva do art. 5°, LXVII da
CF, excluindo a possibilidade da pris&o civil de depositario infiel, pelo fato do Brasil ser
signatario do Pacto de San Jose da Costa Rica.

Nesse sentido a opinido de Cunha e Pinto?'?:

Com efeito, se a medida protetiva & de carater civil, a decretagao da priséo
preventiva, em um primeiro momento, violara o disposto nos arts. 312 e 313 do
CPP, que tratam, por obvio, da pratica de crimes. E, pior, afrontara principio
constitucional esculpido no art. 5°, LXVII, que autoriza a prisao civil apenas para
as hipoteses de divida de alimentos ou depositario infiel. Tais hipéteses, como
€ cedico, compdem um rol taxativo que, por importarem em restricdo da
liberdade, ndo admitem ampliagdo. De forma que, ao se imaginar possivel a
decretagao da prisdo preventiva para assegurar o cumprimento de uma medida
de urgéncia de indole civil, se estaria criando uma nova hipétese de prisédo civil,
por iniciativa que é vedada ao legislador infraconstitucional.

Além disso, havia jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica pela

atipicidade do descumprimento das medidas, conforme abaixo se vé:

‘DIREITO PENAL. DESCUMPRIMENTO DE MEDIDA PROTETIVA DE
URGENCIA PREVISTA NA LEI MARIA DA PENHA.
O descumprimento de medida protetiva de urgéncia prevista na Lei Maria da
Penha (art. 22 da Lei 11.340/2006) nao configura crime de desobediéncia (art.
330 do CP). De fato, a jurisprudéncia do STJ firmou o entendimento de que,
para a configuragdo do crime de desobediéncia, ndao basta apenas o nao
cumprimento de uma ordem judicial, sendo indispensavel que inexista a
previsdao de sancao especifica em caso de descumprimento (HC 115.504-SP,
Sexta Turma, Dje 9/2/2009). Desse modo, esta evidenciada a atipicidade da
conduta, porque a legislagao previu alternativas para que ocorra o efetivo
cumprimento das medidas protetivas de urgéncia, previstas na Lei Maria da
Penha, prevendo sang¢des de natureza civil, processual civil, administrativa e
processual penal. Precedentes citados: REsp 1.374.653-MG, Sexta Turma,
DJe 2/4/2014; e AgRg no Resp 1.445.446-MS, Quinta Turma, DJe 6/6/2014.
RHC 41.970-MG, Rel. Min. Laurita Vaz, julgado em 7/8/2014”.

212 CUNHA e PINTO, op. cit., p. 82.
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A Lei 13.641/2018, alterou a Lei Maria da Penha para tipificar o crime de des-

cumprimento de medidas protetivas de urgéncia, assim dispondo:

Art. 24-A. Descumprir decisao judicial que defere medidas protetivas de urgéncia
previstas nesta Lei:

Pena — detencgao, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos.

§1° A configuragao do crime independe da competéncia civil ou criminal do juiz
que deferiu as medidas.

§2° Na hipétese de prisdo em flagrante, apenas a autoridade judicial podera con-
ceder fianca.

§3° O disposto neste artigo n&o exclui a aplicagdo de outras sang¢des cabiveis”.

Percebe-se que a Lei acima interrompeu a onda de julgados que se desenvolvia
pela atipicidade do descumprimento das medidas protetivas de urgéncia previstas na
Lei Maria da Penha, bem como, pela impossibilidade de prisdo processual em caso
de descumprimento, caso as medidas nao estivessem vinculadas a uma agao penal,

gerando como unica consequéncia a imposi¢cdo de multa (astreintes) ao agressor.
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8 Contribui¢coes para Efetividade das Medidas Protetivas de Urgéncia

Na busca de indicar formas para maximizar a efetividade da prestacéo
jurisdiccional, muitos juizes no Brasil tem tomado medidas que podem ser citadas
como exemplo no combate ao fenbmeno da violéncia de género junto as suas
unidades judiciais, por meio de projetos e agdes que possam garantir eficacia de suas
decisdes na protecéo das vitimas de violéncia doméstica e familiar contra mulheres.

A experiéncia da signataria desta pesquisa como magistrada na Vara da Mulher
de Imperatriz, durante seis anos, com base na demanda de atendimento diario da
Vara Especializada, permite afirmar que a violéncia contra a mulher perpassa todas
as classes sociais, no entanto, quando ocorre nas classes mais populares, em razao
da propria vulnerabilidade social, a violéncia se torna mais visivel, com vitimas mais
fragilizadas socioeconomicamente e que buscam junto a Justica apoio, protecao e
respostas concretas, além das questdes processuais, configurando, assim, um
processo de judicializagdo das demandas sociais.

Frente a problematica vivenciada no cotidiano de trabalho da Vara
Especializada, verificou-se que nao raras vezes, a prolacdo de sentencgas e decisdes
judiciais solucionava apenas a lide judiciaria, sem colocar fim a lide social, que gerava
a reincidéncia do caso, haja vista que, dentre outros determinantes, as vitimas nao
possuem autonomia para sustentar o nucleo familiar, dependendo financeiramente do
autor de violéncia e reproduzindo o ciclo de violéncia.

Observou-se que muitas providéncias podem ser tomadas no curso das
medidas protetivas de urgéncia, cujo manejo processual fez perceber que a
simplificacdo do procedimento com aplicagao das mesmas de forma célere e eficiente
pode contribuir para maior efetividade dos seus resultados, além de conceder
seguranga juridica para as partes envolvidas, garantindo-se maior protecdo a
mulheres vitimas de violencia doméstica e familiar.

Com efeito, deve se distinguir entre o processo de puni¢cdo do agressor por
conta da violéncia doméstica ou familiar cometida (sancdo de que cuida o Direito
Penal); as consequéncias civeis desse ato ilicito a serem tuteladas em agao civel no
juizo competente, e o procedimento de medidas protetivas de urgéncia que tém por
objetivo impedir e prevenir que o ilicito ocorra ou continue. Conceder as medidas

protetivas na condicdo de instrumentos acessérios mitiga a importancia desses
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instrumentos inovadores, instituidos por meio da Lei Maria da Penha, nao
preparatorias de pedidos ou processos principais, pois possuem finalidade proépria,
que é proteger as vitimas e combater o fendbmeno da violéncia.

A posigdo dos doutrinadores argentinos Bentivegna e Ortiz?'3, atribui as
medidas de protegcdo contra violéncia doméstica e familiar a natureza de sub
cautelares, posto que tem um forte interesse social e pressupostos de admissibilidade
distintos das cautelares no ambito civil e comercial.

Lamberti e Viar?'* afirmam que o enquadramento judicial da violéncia familiar
No processo sumarissimo com carater cautelar e autosatisfativo com que se qualificam
as medidas protetivas n&do revelam a verdadeira natureza juridica deste tramite
especial, que em esséncia, se dirige a viabilizar a garantia, de natureza constitucional,
de resguardo dos Direitos Humanos.

Kielmanovich 2" afirma que os critérios de urgéncia e de atualidade que
justificam a aplicagdo da Lei argentina 24.417, que trata da Protegao contra violéncia
familiar a pessoas que sofram lesdes e maltratos fisicos e psiquicos por parte de
integrante do grupo familiar, ndo podem ser analisados em abstrato e nem sob a
restrita Otica das medidas cautelares patrimoniais, em fungdo das concretas
circunstancias que envolvem a causa e a peculiaridade do fendmeno da violéncia.

Embora ndo esteja mencionado expressamente, o requerimento de medidas
protetivas se rege sob o Principio da Informalidade, ndo sendo exigida nenhuma
formalidade legal para a formulacdo do pedido, que pode ser efetuado diretamente
em juizo ou perante a autoridade policial, mesmo os pedidos de natureza civel, tal
como se infere dos arts. 12, inciso 111218 | 18217 ¢ 19218 da LMP.

Ao se tomar o Codigo de Processo Civil como referéncia, observa-se que por
vezes,, seguem o procedimento similar ao da tutela cautelar requerida em carater

antecedente, estruturando-se da seguinte maneira:

213 BENTIVEGNA, Silvina Andrea e ORTIZ, Diego Oscar. Violéncia familiar: aspectos préaticos. Buenos Aires: hamurabi. 2013.
p.112.

214 LAMBERTI, Silvio e VIAR, Juan Pablo M. Violencia familiar: Sistemas Juridicos. Buenos Aires: Universidad, 2008.p. 145.

215 KIELMANOVICH, Jorge L. Derecho Procesal de familia. 3% ed. Buenos Aires: Abeledo Perrot, 2009. p. 388.

218Art. 12. Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, feito o registro da ocorréncia, devera a autoridade
policial adotar, de imediato, os seguintes procedimentos, sem prejuizo daqueles previstos no Cadigo de Processo Penal:
Ill - remeter, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, expediente apartado ao juiz com o pedido da ofendida, para a
concessao de medidas protetivas de urgéncia;

2'7Art. 18. Recebido o expediente com o pedido da ofendida, cabera ao juiz, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas:
| - conhecer do expediente e do pedido e decidir sobre as medidas protetivas de urgéncia;
Il - determinar o encaminhamento da ofendida ao 6rgao de assisténcia judiciaria, quando for o caso;
11l - comunicar ao Ministério Publico para que adote as providéncias cabiveis.

218Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poder&o ser concedidas pelo juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido
da ofendida.
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a) ApoOs solicitacdo das medidas na delegacia de policia pela vitima com
encaminhamento ao Poder Judiciario, ou, solicitadas diretamente em juizo
pela vitima, as demandas seguem procedimento similar ao da tutela
cautelar requerida em carater antecedente, conforme arts. 305 e seguintes
do CPC de 2015, dispostos no Capitulo Il do Titulo “Da Tutela de Urgéncia”;

b) o réu é citado para contestar as medidas no prazo de 5 (cinco) dias, ou
indicar provas que pretenda produzir, nos moldes do art. 306 do CPC;

c) N&o sendo contestados os fatos, o juiz decidira em 5 dias (art. 307 do CPC),
e ocorrendo contestacgédo, dispde o paragrafo unico do art. 307 do CPC que
observar-se-a o procedimento comum, nos moldes do art. 318 e seguintes
do CPC.

Nota-se pela alinea “c” acima que, se houver contestacdo, segue-se o rito
comum do CPC, o qual se entende ndo ser adequado para as Medidas Protetivas de
Urgéncia, tendo em vista seu o rigor formal inadequado a natureza sdcio-juridica da
demanda e problemas envolvidos. Sobre o tema, extremamente enriquecedora a

doutrina de Watanabe?'®, como se |& adiante:

Uma das vertentes mais significativas das preocupacdes dos processualistas
contemporaneos € a da efetividade do processo como instrumento da tutela de
direitos. Do conceptualismo e das abstracbes dogmaticas que caracterizam a
ciéncia processual e lhe deram foros de ciéncia autbnoma, partem hoje os
processualistas para a busca de um instrumentalismo mais efetivo do processo,
dentro de uma dtica mais abrangente e penetrante de toda a problematica
socio-juridica. Nao se trata de negar os resultados alcangados pela ciéncia
processual até esta data. O _que se pretende é fazer dessas conquistas
doutrinarias e de seus melhores resultados um sélido patamar para, com uma
visdo critica e mais ampla da utilidade do processo, proceder ao melhor estudo
dos institutos processuais — prestigiando ou adaptando ou reformulando os
institutos _tradicionais, ou concebendo institutos novos-, sempre com a
preocupacao de fazer com que o processo tenha plena e total aderéncia a
realidade sécio juridica a que se destina, cumprindo sua primordial vocagao
que € a de servir de instrumento a efetiva realizagao de direitos.

Nesse diapasdo, necessaria a adaptacdao do procedimento constante na Lei
processual, para um rito mais simplificado, omisso no microssistema legal especifico,
Lei maria da Penha. Entende-se que apos a contestagc&do, caso o juiz considere

pertinente e apenas em casos excepcionais, seja realizada uma audiéncia de

219 WATANABE, kazuo. Da cognig¢do no processo civil. 2 ed. Campinas: Bookseller, 2000.p.19-21.
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instrucdo, com posterior sentenga, posto que a cogni¢do nas medidas protetivas de
urgéncia é do tipo sumaria, em razao da fungao a que se destinam, como mero
instrumento para a tutela de um direito, e n&o para a declaragcédo de sua certeza.

Registra-se o interessante posicionamento de Campos??° que afirma:

“as medidas protetivas de urgéncia ndo sao acessorios de processos principais

e nem se vinculam a eles, neste ponto assemelham-se aos writs constitucionais

que, como 0 habeas corpus ou 0 mandado de seguranga, ndo protegem

processos, mas direitos fundamentais do individuo.”

A tomada como parametro inicial do rito cautelar constante no Processo Civil,
desde que devidamente adaptado, resguardada a autonomia procedimento das
medidas protetivas, ndo seria inadequada, até porque, na doutrina de Ovidio
Baptista??', “a prestagdo cautelar, como qualquer outra, tem carater satisfativo, pois
satisfaz a uma pretensao especifica”.

E ainda, ndo haveria necessidade de interposicdo de acao principal, pois as
medidas protetivas asseguram Direitos Humanos inquestionaveis, que nao precisam
ser declarados em acgao principal, tendo em vista seu alcance social na protecédo de

direitos humanos, que transcendem a esfera das partes envolvidas. Neste sentido:

Os atos que péem em perigo alguns direitos de personalidade, como os direitos
a vida, a liberdade, a saude (integridade fisica e psiquica), a honra, igualmente
podem ser ilegais em si mesmos, e nessas hipdteses, evidentemente, néo
existiria qualquer acao principal, pois a “referibilidade” é a direitos que sao
inquestionaveis e, por isso, seria desnecessario que fossem objeto de agao
declaratoria®??.

O posicionamento formalista do Poder Judiciario pode prejudicar o efetivo
acesso a justica que requer resultados individuais e socialmente justos, devendo-se
ter em mente a diferenga entre mera aplicagao da lei e prestagao jurisdicional justa.
Segundo Cappelletti??® “o acesso a justica pode ser encarado como o requisito
fundamental — o mais basico dos Direitos Humanos — de um sistema juridico moderno

e igualitario que pretenda garantir, e ndo apenas proclamar os direitos de todos.

220 CAMPOS, Carmem Hein de et al. Lei Maria da Penha: comentada em uma perspectiva juridico feminista. Rio de Janeiro. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 329

221 Q|LVA, Ovidio Baptista apud WATANABE, kazuo. Da cognig¢do no processo civil. 22 ed. Campinas: Bookseller, 2000.p.139.

222 WATANABE, kazuo. Da cognig¢do no processo civil. 22 ed. Campinas: Bookseller, 2000.p.141.

223 CAPPELLETTI, Mauro e GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Tradugéo de Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre: Fabris, 1988.
p.12.
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A convicgao do magistrado deve ser respaldada em elementos que coletados
por toda a rede de protecdo, desde unidades hospitalares, delegacias de policia,
dentre outros, que deveriam estar disponiveis ao Poder Judiciario em banco de dados .

A atividade integrada de toda a rede de atendimento as mulheres vitimas de
violéncia doméstica é fator determinando para alcance de resultados positivos no
enfrentamento ao fendmeno da violéncia. Nao ¢é justo se esperar que todas as provas
sejam levantadas em um procedimento de medidas protetivas, sob responsabilidade
exclusiva da mulher vitima, num momento de extrema fragilidade, quando muitos
dados ja poderiam estar disponiveis em banco de dados proprios, acessivel para os
orgao da rede de protegcédo, conforme exegese do art. 8° incisos | e Il da Lei
11.340/2006, abaixo transcrito:

Art. 82 A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher far-se-
a por meio de um conjunto articulado de ag¢des da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios e de a¢des ndo-governamentais, tendo por diretrizes:

| - a integragdo operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica
com as areas de seguranca publica, assisténcia social, saude, educacao, trabalho e habitacao;
Il - a promocgéo de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informacgoes relevantes, com a

perspectiva de género e de raga ou etnia, concernentes as causas, as conseqiiéncias e a fre-

guéncia da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, para a sistematiza-

¢ao de dados, a serem unificados nacionalmente, e a avaliagao periddica dos
resultados das medidas adotadas.

Neste particular, uma medida que muito auxiliaria na solicitacao e avaliagao
para concessao das medidas protetivas, seria que os dados referentes a notificacao
compulséria dos casos de violéncia doméstica enviados para as autoridades
sanitarias, prevista no art. 3>da Lei 10.778/2003, ficassem disponiveis para o
Ministério Publico, Autoridades Policiais e Judiciarias, sobretudo em casos de risco a
vida da vitima, pois nestes casos € possivel a identificagdo da mesma nos termos do
paragrafo unico do mesmo dispositivo legal.

Outra questao importante diz respeito a violéncia institucional a que sao
submetidas as mulheres quando finalmente conseguem quebrar todas as barreiras
para denunciar a violéncia sofrida, haja vista que passam por um processo de
revitimizagao, sendo ouvidas inumeras vezes, na delegacia, no Instituto Médico Legal,
as vezes no Ministério Publico Ministério Publico, e finalmente em juizo, que muitas
vezes desestimula a mulher em seguir em frente com a as medidas protetivas. A n&o
confrontagdo em audiéncia das partes no procedimento das medidas muitas vezes é

necessaria, requerendo providéncias do magistrado neste sentido, como intimagao
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para chegada no Férum em horarios diferenciados e sala de espera separada para a
mulher.

Dissertando acerca dessa violéncia institucional, Amini Haddad Campos??*:

A possibilidade da concrecdo da Lei n° 11.340/06 devera passar,
necessariamente, pela conscientizagado dos direitos humanos e da igualdade
almejada, inclusive no concernente aos conceitos basicos do direito
fundamental a integridade fisica, psicologica, moral, sexual e patrimonial, visto
que, mundialmente, a violéncia de género apresenta-se, por vezes, até
institucionalizada, pela propria forma de Estado, através de seus costumes
(omissivo no que se entende por expressado da vida passada), leis, sistemas,
hierarquia e culturas.

Uma pratica humanizada, que reduziria o impacto da violéncia ja sofrida pela
mulher em todo seu percurso prévio antes da oitiva judicial, seria sua oitiva uma unica
vez, em sede de produgdo antecipada de prova, nos termos do artigo 381 a 383 do
Cddigo de Processo Civil de 2015, reduzindo o dano secundario da revitimizagao por
oitivas sucessivas, tal como ja é aplicado na Lei 13431/2017, que instituiu o
Depoimento Especial para criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de
violéncia. tendo em vista o permissivo contido no art.1322° da lei 11.340/2006, sobre a
aplicagao na seara da violéncia contra mulher da legislagdo aplicada a infancia e
juventude.

Segundo a doutrina, essa revitimizagao pode se manifestar de diversas formas.
A vitimizacao primaria é traduzida como a prépria percepc¢ao da vitima com a situagao
sofrida, bem como todos os impactos de ordem fisica, econémica, psicolégica e social
que o delito é capaz de |he impingir. Essa espécie € agravada pelo segundo tipo, a

secundaria, causada pelas proprias instituicdes responsaveis pelo trato da matéria.

A falta de uma resposta rapida e eficaz aos problemas, a distancia, os horarios,
a falta de pessoal especializado, parece querer expulsar as vitimas do sistema,
e estas sentem que molestam, que ndo ha abertura para atendé-las. Tudo isso
faz com que as vitimas se sintam desprotegidas, sem respeito, frustradas,
pecas de uma engrenagem a qual ndo pertencem.

Sao exemplo de praticas revitimizantes as reiteradas intimagdes, as longas
esperas nos corredores, a necessidade de esperar no mesmo espago que o

224 CAMPOS, Amini Haddad. Violéncia Institucional de Género e a Novel Ordem Normativa: Inovagées Processuais na Lei
Maria da Penha. In: LIMA, Fausto Rodrigues; SANTOS, Claudiene (coord.). Violéncias Doméstica: vulnerabilidades e
desafios na intervengao criminal e multidisciplinar. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 39-40.

225 Art. 13. Ao processo, ao julgamento e a execugdo das causas civeis e criminais decorrentes da préatica de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher aplicar-se-ao0 as normas dos Codigos de Processo Penal e Processo Civil e da legislagdo
especifica relativa a crianga, ao adolescente e ao idoso que nao conflitarem com o estabelecido nesta Lei.
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ofensor, a submissao a excessivos exames e pericias, a demora na finalizagao

do processo, a falta de informag&o sobre o processo?26.

O instrumento processual poderia ser amplamente utilizado no procedimento
das medidas protetivas de urgéncia, a fim de conferir-lhes mais efetividade, a
considerar o carater de absolutilidade da producdo antecipada de prova??’.Todavia,
tal pratica, nao possui utilizagdo abrangente no Brasil na area de violéncia contra
mulher.

Xavier e Oliveira??® destacam a importancia do trabalho em rede como aspecto
essencial do atendimento as vitimas da violéncia, tudo isso com o intuito de viabilizar
o cumprimento do art. 35 da Lei Maria da Penha, que estabelece a necessidade do
trato articulado da questdo por todas as esferas de governo e de profissionais. A
realidade observada pelo Servigo de Atendimento as vitimas de violéncia conjugal do
Distrito Federal (SERAV), vinculado ao Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios, concluiu que apesar de varias instituicoes na capital federal lidarem com a
tematica da violéncia contra a mulher, a pouca articulagdo entre esses servigos e a
Justica foi considerado como ponto critico. A falta do estabelecimento desse dialogo
entre as institui¢des foi vista pelos técnicos especializados como um grande obstaculo
para 0 acompanham

Nessa esteira, afirma-se que o procedimento adotado na conducdo das
medidas de protecdo € de extrema importancia, ndo sendo razoavel que apdés a
edicdo de uma lei especifica para tratar da violéncia contra mulheres, sua principal
inovagao, as medidas protetivas de urgéncia, nao tenham a garantia do Estado, por
meio do Poder Judiciario e outros 6rgao, quanto ao efetivo exercicio dos direitos
proclamados na mesma, bem como em tratados internacionais dos quais o Brasil é

signatario.

226 POTTER, Luciane, HOFFMEISTER, Marceli, organizadoras. Depoimento Especial de Criangas e Adolescentes: quando a
multidisciplinaridade aproxima olhares. Porto Alegre: Livraria do Advogado editora, 2016. p. 72.

227 Art. 381. A produgao antecipada da prova sera admitida nos casos em que:
| - haja fundado receio de que venha a tornar-se impossivel ou muito dificil a verificagao de certos fatos na pendéncia da
acao;

Il - a prova a ser produzida seja suscetivel de viabilizar a autocomposi¢do ou outro meio adequado de solugao de conflito;
Il - o prévio conhecimento dos fatos possa justificar ou evitar o ajuizamento de agéo.

228 XAVIER, Dayane Cristina Moreira; OLIVEIRA, Lianne Carvalho. Lei Maria da Penha e Politicas Ptblicas: 0s servigos de
Atendimento as Mulheres Vitimas de Violéncia Conjugal a Partir da Experiéncia do SERAV. In: GHESTI-GALVAO, Ivania;
ROQUE, Elizangela Caldas Barroca (coord). Aplicagédo da Lei em uma perspectiva Interprofissional: Direito, Psicologia,
Psiquiatria, Servigco Social e Ciéncias Sociais na Pratica Jurisdicional. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2010, p. 445,
447, 450-451.
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9 Conclusao

Levantou-se doutrinariamente no decorrer da pesquisa que a violéncia contra
a mulher ocorre desde os primordios historicos em todos os espacos, publicos e
privados, ambas manifestas nas relagdes interpessoais causando um desequilibrio de
poder que naturaliza a violéncia de género, se acentuando no ambito domeéstico e
familiar por questdes culturais, sociais e econbmicas e afetivas, afeando os Direitos
Humanos pois afetam a dignidade da pessoa.

No Brasil, a Lei 11.340/2006, chamada Lei Maria da Penha, é a que regula as
situacdes de violéncia doméstica e familiar, tendo introduzido em nosso sistema legal
as chamadas medidas protetivas de urgéncia, instrumento utilizados para acessar o
Poder Judiciario na busca por equalizacao de direitos e protecao.

Com o aumento dos numeros da violéncia contra mulheres no Brasil apos a
edicdo da Lei mencionada, fez-se um estudo sobre a natureza juridica das medidas
protetivas de urgéncia e seus procedimentos, analisando-se sobre sua importancia,
oportunidade em que se percebeu que um manejo menos formal, com procedimento
adequado a natureza “sui generis” das medidas, é fundamental para garantir o efetivo
acesso a justiga, resolvendo a lide em sua origem e ndo apenas juridicamente.

O atuar do magistrado especialmente na condugéo das medidas protetivas de
urgéncia, ndo apenas exercendo a jurisdigdo e dizendo o direito, mas fazendo justica,
colabora com a mudanca de uma realidade que vitimiza mulheres em suas
experiéncias individuais, bem como as revitimiza, institucionalmente.

Nessa esteira, entende-se fundamental a adogdo de um procedimento
especifico para as medidas protetivas de urgéncia, primeira porta de acesso das
vitimas ao judiciario, baseando-se em principios proprios inerentes ao microssistema
protetivo e em face a natureza urgente que requer uma cogni¢ao sumaria em face da
natureza do fenébmeno.

Considerando a omissao da norma especial quanto ao procedimento a ser
aplicado a medidas, propde-se um procedimento similar aos das tutelas de urgéncias,
com adaptagdes necessarias, conforme demonstrado, sob o manto da finalidade de
ampla protegdo como instrumentos voltados para tutela dos direitos humanos das

mulheres, bem como, a tomada de todas as medidas para se garantir a integracao
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entre os 6rgaos da rede de enfretamento, com troca de dados e informacdes, que

garantam maior eficiéncia das medidas e nao revitimizagao das mulheres.



110

Referéncias

A VIOLENCIA doméstica: caracterizacdo do fenémeno e respostas aptas a sua
erradicacao. CIG. In: GUERRA, Paulo; GAGO, Lucilia. Violéncia Doméstica:
implicagbes sociolbgicas, psicologicas e juridicas do fenémeno. Centro de Estudos
Judiciarios, abr, 2016, p. 64.

AGUSTINA, José Ramon,. Et al. Violéncia intrafamiliar: raices, factores y formas de
la violéncia em el hogar. Edisofer s.I libros juridicos. Buenos Aires: Editorial IB de F
Montevideo. Coleccion actualidad criminolégica y penal. Buenos Aires, Argentina.
2010. 366.

ALMEIDA, Fernando Barcellos de, Teoria geral dos direitos humanos,. Sérgio
Antonio Fabris Editor, Porto Alegre, 1996, p. 45.

ALONSO, Marta Leodn. Reflexiones em torno a la igualdad y a la violencia de género
desde la perspectiva del derecho constitucional. In: BURRIEZA, Angela Figueruel;
PEREZ, Marta Del Pozo e ALONSO, Marta Ledn (Directoras). Violencia de género e
igualdad: una cuestién de derechos humanos. Granada: Editorial Comares, S. L,
2013, p. 145.

AMBITO juridico. [Consultado 23 setembro 2018]. Disponivel na world wide
web:<http://www.ambito-
Juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=4113>.

ARTIGO 281 do Cadigo de Processo Penal. [Consultado 3 junho 2018]. Disponivel
na world wide
web:<http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=199A0281&ni
d=199&tabela=leis&pagina=1&ficha=1&so_miolo=&nversao=#artigo>.

ARTIGO. 2° Lei 112/2009: [Consultado 3 junho 2018]. Disponivel na world wide
web:<http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1138&tabela=leis&s
0_miolo=>.

AS MEDIDAS de coagao. In: GUERRA, Paulo; GAGO, Lucilia. Violéncia Doméstica;
implicagbes sociologicas, psicolégicas e juridicas do fenémeno. Centro de Estudos
Judiciarios, abr, 2016 p. 202-204.

AS MEDIDAS Protetivas na Lei de Violéncia Doméstica do Paraguai e o caso
brasileiro Francisco Mafra. [Consultado 5 outubro 2018]. Disponivel na world wide
web:< http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=10710>.

ASENSIO, Raquel; ET. AL. Reformas judiciales, acceso a la justicia y género. Ciudad
Auténoma de Buenos Aires: Del Puerto, 2007.

ASPECTOS Polémicos sobre a lei n. 11.340, de 7 de agosto de 2006, que cria
mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. [Consultado
18 agosto 2012]. Disponivel na world wide



111

web:<http://www.mp.sp.gov.br/portal/page/portal/cao_criminal/doutrinas/doutrinas_art
igos/SIRVINSKAS_Luis_Paulo/ASPECTOS%20POLASMICOS%20SOBRE %20A%2
OLEI%20NA°%2011[1].340-06.doc.>.

ASPECTOS processuais civis da Lei Maria da Penha (violéncia doméstica e familiar
contra a mulher). [Consultado 4 julho 2018]. Disponivel na world wide
web:<http://www.evocati.com.br/evocati/interna.wsp?tmp_page=interna&tmp_codigo
=449&tmp_secao=15&tmp_topico=direitoproccivil&wi.redirect=03NC60D1ECVTGFR
3F4EQ>.

ASSOCIACAO Portuguesa de Apoio a Vitima. [Consultado 10 julho 2018]. Disponivel
na world wide web:<https://apav.pt/apav_v3/index.php/pt/apav-1/quem-somos>.

AVANCOS, desafios e experiéncias regionais. [Consultado 5 junho 2018]. Disponivel
na world wide web:< https://www.unodc.
brazil/Topics_crime/Publicacoes/Respostas_Violencia_Genero_Cone_Sul_Port.pdf.>

AVANCOS, desafios e experiencias regionais. p. 21. [Consultado 5 junho 2018].
Disponivel na world wide web:<https://www.
brazil/Topics_crime/Publicacoes/Respostas Violencia_Genero Cone_Sul Port.pd>.

AVANCOS, desafios e experiencias regionais. p. 46 [Consultado 5 junho 2018].
Disponivel na world wide web:<https://www.
brazil/Topics_crime/Publicacoes/Respostas Violencia_Genero Cone_Sul Port.pd>.

BATISTA, Nilo. et al. Comentarios a Lei de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
mulher. Adriana Ramos de Mello (Organizador). Rio de Janeiro:Lumen Juris, 2007.
p. 99.

BELEZA, Tereza Pizarro. Nota prévia ao texto de Nelson Lourengo e Maria Jodo
Leote. In: LOURENCO, Nelson; CARVALHO, Maria Joao Leote de. Violéncia
Doméstica: conceito e ambito. Tipos e espacos de violéncia. Themis. Revista da
Faculdade de Direito da UNL. Ano 2, N° 3, 2001, p. 95-121.

BENTIVEGNA, Silvina Andrea e ORTIZ, Diego Oscar. Violencia familiar: aspectos
praticos. Buenos Aires: Hamurabi, 2013.

BIANCHINI, Alice. Lei Maria da Penha: Lei n. 11.340/2006: aspectos assistenciais,
protetivos e criminais da violéncia de género. 3.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 193.

BIBLIA. Portugués. Biblia King James Atualizada (KJA). Traducdo Sociedade Biblica
Ibero-Americana e Abba Press no Brasil. Sdo Paulo: Abba Press, 2012.

BIBLIA. Portugués. Biblia sagrada Almeida Século 21: antigo e novo testamento.
Sao Paulo: Vida Nova, 2008. Grifo nosso.

BOBBIO, Noberto. A era dos direitos. Sado Paulo: Saraiva, 2007.



112

BODNAR, Zenildo. planejar para bem gerir: novos desafios na gestdo do poder
judiciario. Revista de doutrina da 42 regido. Porto Alegre, n. 60, ago, 2014. [Consulta
3 junho 2018]. Disponivel na world wide web:
http//revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edica061Zenildo_Bodnar.htm>.

BRASIL Noticias. [Consultado 5 setembro 2018]. Disponivel na world wide
web:<http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/60554-botao-do-panico-do-tjes-permite-
prisao-de-homem-que-descumpriu-medida-protetiva>.

BRASIL. Decreto n. 4377, de 13 de setembro de 2002. Promulga a Convengéao
sobre a Eliminacado de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher, de 1979,
e revoga o Decreto no 89.460, de 20 de margo de 1984. Brasilia, DF, set. 2002.
[Consultado 28 junho 2018]. Disponivel na world wide web:
<http://planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4377 .htm>.

BRASIL. Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Codigo Penal.
[Consultado 3 junho 2018]. Disponivel na world wide web:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm>.

BRASIL. Lei n.° 19/2013, de 21 de fevereiro. (altera o artigo 152.° do Cédigo Penal)
- Diario da Republica n° 37, | Série, de 21 fevereiro, .2013.

BRASIL. Lei n® 10.455, de 13 de maio de 2002. Modifica o paragrafo unico do art. 69
da Lei no 9.099, de 26 de setembro de 1995. [Consultado 3 junho 2018]. Disponivel
na world wide web:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10455.htm>.

BRASIL. Lei n® 7.209, 11 de julho de 1984. Altera dispositivos do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal,. [Consulatdo 3 junho 2018].
Disponivel na world wide web: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1980-
1988/17209.htm>.

BRASIL. Provimento n° 06/2013 da Corregedoria Geral de Justica do Estado do
Maranhé&o. [Consultado 24 junho 2018]. Disponivel na world wide web:
<http://gerenciador.tima.jus.br/app/webroot/files/publicacao/402102/07052013_1556.
pdf>.

BURRIEZA, Angela Figueruel. Igualdad y violencia de género em la Unién Europea
después del Tratado de Lisboa. In: BURRIEZA, Angela Figueruel; PEREZ, Marta Del
Pozo; ALONSO, Marta Ledn (Directoras). Violencia de género e igualdad: una
cuestion de derechos humanos. Granada: Editorial Comares, S. L, 2013, p. 93-94.

CAMARA legislativa. [Consultado 7 outubro 2018]. Disponivel na world wide
web:<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-65810-8-
dezembro-1969-407323-publicacaooriginal-1-pe.html >.

CAMPOS, Amini Haddad et al. Coordenado por Fausto Rodrigues de Lima e
Claudilene Santos. Violéncia Doméstica: vulnerabilidades e desafios na intervengéo
criminal e multidisciplinar. Lumen Juris, 2009. p. 83-84.



113

CAMPOS, Amini Haddad. Violéncia Institucional de género e a novel ordem
normativa: inovagbes processuais na Lei Maria da Penha. In: LIMA, Fausto
Rodrigues; SANTOS, Claudiene (coord.). Violéncias Doméstica: vulnerabilidades e
desafios na intervencao criminal e multidisciplinar. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2009, p. 39-40.

CAMPOQOS, Carmem Hein de et al. Lei Maria da Penha: comentada em uma
perspectiva juridico feminista. Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p.
329.

CAMPOQOS, Carmem Hein de et al. Lei Maria da Penha: comentada em uma
perspectiva juridico feminista. Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p.
329.

CANOTILHO, J.J. Gomes . Direito constitucional e teoria da Constituigdo.. 42 ed.
Livraria Almedina. Grafica de Coimbra. 2000, p. 371.

CAPPELLETTI, Mauro e GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Tradugao de Ellen
Gracie Northfleet. Porto Alegre: Fabris, 1988. p.12.

CAVALCANTI, Stela Valéria Soares de Farias. Violéncia doméstica: analise da Lei
“Maria da Penha”,n° 11.340/06. 32 ed. Salvador: Editora Jus Podivm, 2010, pp. 153.

CAVALCANTI, Stela Valéria Soares de Farias. Violéncia Doméstica contra a mulher
no Brasil: analise da Lei “Maria da Penha”, n° 11.340/2006. 2.ed. Salvador: Jus
podium. 2008. p. 99.

CEPIA. Violéncia Contra a Mulher e Acesso a Justica. Estudo comparativo sobre a
aplicagéo da LeiMaria da Penhaem cinco capitais. [Consultado 3 junho 2018].
Disponivel na world wide web: <http://www.compromissoeatitude.org.br/wp-
content/uploads/2013/11/Pesquisa-Violencia-Contra-a-Mulher-e-Acesso-a-
Justica_SumarioExecutivo.pdf>.

CHOUKR, Fauzi Hassan. Da inaplicabilidade da Lei 9.099/1995. In. CAMPOS,
Carmen Hein (Org). Lei Maria da Penha comentada em uma perspectiva juridico-
feminista. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2011, p. 373.

COMPROMISSO e atitude. [Consultado 7 outubro 2018]. Disponivel na world wide
web:<http://www.compromissoeatitude.org.br/wp-
content/uploads/2012/11/SPM2006_CEDAW _portugues.pdf>.

CONDICOES de violéncia. [Consultado 5 junho 2018]. Disponivel na world wide
web:<http://www.as.org/dil/esp/ley_de_proteccion_integral_de_mujeres_argentina.pd
f>.

CONTROLE de legalidade de convencionalidade. [Consultado 7 agostos 2018].

Disponivel na world wide web:<https://Ifg.jusbrasil.com.br/noticias/1122074/controle-
de-legalidade-de-convencionalidade-e-de-constitucionalidade>.

COVEY, Stephen R.. Livro o 8° habito. Editora Campus. 5° ed. 2005, p. 21.



114

CUNHA, Rogério Sanches e PINTO, Ronaldo Batista. Violéncia Doméstica: Lei
Maria da Penha comentada artigo por artigo. 32 ed. rev. atual. e ampliada. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. p 124.

DATA POPULAR/INSTITUTO PATRICIA GALVAO. Percepcgédo da sociedade sobre
violéncia e assassinato de mulheres. [Consultado 3 junho 2018].

Disponivel na world wide web:<http://www.compromissoeatitude.org.br/wp-
content/uploads/2013/08/livro_pesquisa_violencia.pdf>.

DIDIER JR., Fredie; OLIVEIRA, Rafael. Aspectos processuais civis da Lei Maria da
Penha (violéncia doméstica e familiar contra a Mulher). [Consultado 4 junho 2018].
Disponivel na world wide web:
<.http://www.evocati.com.br/evocati/interna.wsp?tmp_page=interna&tmp_codigo=44
9&tmp_secao=15&tmp_topico=direitoproccivil&wi.redirect=03NC60D1ECVTGFR3F4
EQ>.

DIOGENES JUNIOR, José Eliaci Nogueira. Geragdes ou dimensées dos direitos
fundamentais? 2012. [Consultado 3 junho 201]. Disponivel na word wide
web:<http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,geracoes-ou-dimensoes-dos-
direitos-fundamentais,37839.html>.

DISSERTACAO de mestrado. [Consultado 5 junho 2018]. Disponivel na internet:<
file:///C:/Users/sfgam/Desktop/DISSERTA%C3%87%C3%830%20MESTRADO/deci
$%C3%A30%20STF%20supranacionalidade%20tratados.pdf>.

ESTATISTICAS APAV. Relatério Anual 2017. p. 10. [Consultado 10 julho 2018].
Disponivel na world wide web: <https://apav.pt/apav_v3/images/pdf/Estatisticas-
APAV-Relatorio-Anual-2017.pdf>.

ESTIMATIVAS mundiais e regionais da violéncia contra mulheres: prevaléncia e
efeitos na saude da violéncia doméstica e sexual. [Consultado 3 junho 2018].
Disponivel na world wide
web:<http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/85239/1/9789241564625 eng.pdf>.

FACIO, Alda.. La modernizacion de laadministracion de justicia y laigualdad de
género. Ponencia presentada em el IX Congreso Internacional del CLAD sobre la
Reforma del Estado y de La Administracién Publica, Madrid, 2 - 5 Noviembre. 2004.

FELDMAN, Paula e MONFERRER ,Analia S. Acceso a justicia: la oficina de
violencia domestica. Disponivel em:
<http://www.csjn.gov.ar/docus/documentos/verdoc.jsp?ID=89739>.

FELDMAN, Paula; MONFERRER e Analia S. Acceso a justicia: la oficina de
violencia domeéstica. [Consultado 7 janeiro 2015]. Disponivel na world wide web::
<http://www.csjn.gov.ar/docus/documentos/verdoc.jsp?ID=89739> .

FERNANDES, A detencédo. In: GUERRA, Paulo; GAGO, Lucilia. Violéncia
Domeéstica: implicagdes sociologicas, psicoldgicas e juridicas do fenomeno. Centro
de Estudos Judiciarios, abr, 2016, p. 192.



115

FERNANDES, Catarina. A vitima enquanto interveniente no processo penal. In:
GUERRA, Paulo; GAGO, Lucilia. Violéncia Doméstica: implicagbes socioldgicas,
psicologicas e juridicas do fenémeno. Centro de Estudos Judiciarios, abr, 2016, p.
160.

FREITAS, Maria Inés Reis Nunes de. Medidas de prote¢ao para vitimas de Violéncia
Doméstica: medida de Coagédo de afastamento do agressor (art. 200°/n° 1/d CPP).
Dissertacao de Mestrado em Direito Criminal. Escola de Direito do Porto.
Universidade Catdlica Portuguesa. Porto, 2013, p. 21.

GHERARDI, Natalia. Violencia contra las mujeres. In: Equipo Latinoamericano de
Justicia y Género. Informe de género y derechos humanos. Vigencia y respeto de los
derechos humanos de las mujeres (2005-2008). 1 ed. Buenos Aires: Biblos-ELA,
2009, p. 299.

GOMES, Vania Maria. FAAT. Revista Técnico-Cientifica das Faculdades Atibaia. p.
1309.

GUIMARAES, Isaac Sabba e MOREIRA, Rémulo de Andrade. A lei maria da penha:
aspectos criminologicos, de politica criminal e do procedimento penal. Salvador:
Editora Juspodivm, 2009, p. 14.

HISTORIA das Mulheres no ocidente. Direcdo de Georges Duby e Michelle Perrot.
Edicdes afrontamento. Volume 3. Do Renascimento a idade Moderna. p. 30.

JESUS, Damasio de. Violéncia contra a mulher: aspectos criminais da Lei n.
11.340/2006. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 24.

JUBILUT, Liliana Lyra. O combate a violéncia contra a mulher no ambito da ONU. In:
BIANCHINI, Alice. Lei Maria da Penha: Lei n. 11.340/2006: aspectos assistenciais,
protetivos e criminais da violéncia de género. 3% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.

JUS BRASIL. [Consultado 3 junho 2018]. Disponivel na world wide web:<http://
professoraalice.jusbrasil.com.br/artigos/151946164/conheca-o0s-novos-enunciados-
fonavid-forum-nacional-de-violencia-domestica->.

JUSTICA em numeros 2015: ano base 2014. Conselho Nacional de Justiga. Brasilia,
CNJ, 2015. [Consultado 29 junho 208]. Disponivel na world wide web:
http//wwwcn.jus.br/programas-e-agoes/-justica-em-numeros>..

KIELMANOVICH, Jorge L. Derecho Procesal de familia. 3% ed. Buenos Aires:
Abeledo Perrot, 2009. p. 388.

LAMBERTI, Silvio e VIAR, Juan Pablo M. Violencia familiar: Sistemas Juridicos.
Buenos Aires: Universidad, 2008.p. 145.

LEIS de combate a violéncia contra a mulher na américa latina: uma breve
abordagem histérica. suellen andré de souza. p. 12. [Consultado 5 outubro 2018].
Disponivel na
Internet:<file:///C:/Users/sfgam/Desktop/DISSERTA%C3%87%C3%830%20MESTR



116

ADO/Textos%20de%20pesquisa/VIOLENCIA%20DOMESTICA%20AMERICA%20LA
TINA.pdf.>.

LEITURA antigona. [Consultado 1 outubro 2018]. Disponivel na world wide
web:<Ahttp://emporiododireito.com.br/leitura/antigona-uma-tragedia>.

LEY ORGANICA 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral
contra la Violencia de Género. BOE n°® 313, de 29 diciembre, 2004, p. 42.168.

LLOVERAS, Nora (Directora). La violencia y el género: analisis interdisciplinario.
Cdrdoba: Nuevo Enfoque Juridico, 2012, p. 156.

MARCO legal. [Consultado 4 junho 2018]. Disponivel na world wide
web:<https://www.pj.gov.py/images/contenido/secretariadegenero/marcolegal/LEY-
1600-2000.pdf>.

MARTINEZ, Luisa Ibafiez. La violencia de género como méxima manifestacion de la
desigualdad entre mujeres y hombres: retos para el siglo XXI. In: BURRIEZA, Angela
Figueruel; PEREZ, Marta Del Pozo; ALONSO, Marta Ledn. Por qué no hemos
alcanzado la igualdad? Andavira Editora, 2012, p. 181.

MELLO, Adriana Ramos de. Feminicidio: uma analise sociojuridica da violéncia
contra a mulher no Brasil. 2 ed. Rio de Janeiro: LMJ Mundo Juridico, 2017, p. 55.

MONDAINI, Marco. Direitos Humanos. Sao Paulo: Contexto, 2006. p. 22.

MOSTRA articulada. [Consultado 3 junho 2018]. Disponivel na world wide
web:<http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1250&tabela=leis&
So_miolo>.

MULHERES que ja sofreram com a violéncia sexual. [Consultado 3 junho 2018].
Disponivel na world wide web :<https://nacoesunidas.org/mais-de-um-terco-das-
mulheres-ja-sofreram-com-a-violencia-sexual-em-todo-o-mundo-diz-oms/>.

NEVES, Daniel Amorim Assungao. Manual de direito processual civil. Volume unico.
Salvador: Juspodivm, 2016, p. 676.

NORMATIVO Uruguai. [Consultado 5 junho 2018]. Disponivel worol wide
web :<http://www.sipi.siteal.iipe.unesco.org/sites/default/files/sipi_normativa/uruguay
_ley nro_17514_2002.pdf>.

NOTICIAS na midia. [Consultado 3 junho 2018]. Disponivel na worl wid
web :<http://www.ibdfam.org.br/noticias/na-midia/10325>.

NUNES, Pedro Jorge Fernandes. Depoimentos para memoria futura: contetdo
dogmatico e aplicagao pratica. Departamento de direito. (Curso de Mestrado em
Direito). Ciéncia Juridico-Criminais. Universidade Atonoma de Lisboa. Dissertacéo
de Mestrado. 2014, p. 11.



117

O PODER Judiciario na aplicacédo da Lei Maria da Penha. [Consultado 8 outubro].
Disponivel na world wide
we:<http://www.cnj.jus.br/files/publicacoes/arquivo/5514b0debfb866190c2061089084
9e10_1c3f3d621da010274f3d69e6a6d6b7e6.pdf.>.

OLIVEIRA, Fabiano Melo Gongalves de. Direitos Humanos. (Locais do Kindle 13089-
13091). Método. Edicao do Kindle. 2016.

PAROQODI, Ana Cecilia e GAMA, Ricardo Rodrigues. Lei Maria da Penha:
Comentarios a Lei n° 11.340/2006. 1edi¢ao. 22 tiragem. Campinas: Russell editores.
2009: p. 60.

PENA de proibicdo N° 6: [Consultado 3 junho 2019]. Disponivel na world wide
web:<http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=109A0152&ni
d=109&tabela=leis&pagina=1&ficha=1&so_miolo=&nversao=#artigo>.

PLANALTO governo. [Consultado 7 outubro 2018]. Disponivel na world wide
web:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d99710.htm>.

PLATAFORMA mulheres, [Consultado 4 junho 2018]. Disponivel na world wide
web:<http://plataformamulheres.org.pt/docs/PPDM-CEDAW-pt.pdf>.

PORTO, Pedro Rui da Fontoura. Violéncia doméstica e familiar contra a mulher: Lei
11.340/06-analise critica e sistémica. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p.88.

POTTER, Luciane, HOFFMEISTER, Marceli, organizadoras. Depoimento especial de
criangas e adolescentes: quando a multidisciplinaridade aproxima olhares. Porto
Alegre: Livraria do Advogado editora, 2016. p. 72.

REIS, Luis Fernando Araujo. Jus Postulandi” na Justica do Trabalho. Disponivel em:
<http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=4309>. Acesso em: 24.06.2018.

RELACTORIO. [Consultado 5 junho 2018]. Disponivel na world wid
web:<https://www.
razil/Topics_crime/Publicacoes/Respostas Violencia_Genero_Cone_ Sul Port.pdf>.

RELATORIO Anual de Seguranca Interna 2017. Sistema de Seguranca Interna.
[Consultado 12 julho 2018]. Disponivel world wide web:
<https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=9f0d7743-7d45-
40f3-8cf2-e448600f3af6>.

RELATORIO Regional “Respostas & Violéncia baseada em género no Cone Sul:
avancgos, desafios e experiéncias regionais. p. 21. [Consultado 5 junho 2018].
Disponivel na world wide web:<https://www.
azil/Topics_crime/Publicacoes/Respostas_Violencia_Genero_Cone_ Sul_Port.pdf>.

RESPOSTAS a violéncia baseada em género no cone SUL: Avangos, desafios e
experiéncias regionais. P. 36. [Consultado 5 junho 2018] Disponivel na world wide
web:< https://www.unodc.org/documents/Ipo-
brazil/Topics_crime/Publicacoes/Respostas_Violencia_Genero_Cone_Sul_Port.pdf>.



118

RESPOSTAS a violéncia baseada em género no cone sul: Avangos, desafios e
experiéncias regionais. p. 47 [Consultado 5 junho 2018]. Disponivel na world wide
web:<https://www.unodc.org/documents/Ipo-
brazil/Topics_crime/Publicacoes/Respostas_Violencia_Genero Cone_Sul_Port.pdf>.

REVOLUCAO FEMINISTA. Emily Davison. 2011. [Consultado 5 junho 2018].
Disponivel na world wide web:
<http://revolucaofeminista.blogspot.com.br/2011/05/emily-davison.html>.

ROBERT, Cinthia; MARCIAL, Danielle. Direitos humanos: Teoria e pratica. Lumen
Juris. Rio de Janeiro. 1999, 360 p.

RODRIGUEZ, Almudena Gallardo. La nueva identidad de las victimas de violencia
de género. In: BURRIEZA, Angela Figueruel, PEREZ, Marta Del Pozo e ALONSO,
Marta Leon (Directoras). Igualdad: retos para el siglo XXI. Santiago de Compostela:
Andavira Editora, 2012, p. 234.

ROUSSEAU, Jean-Jacques. Emilio ou da educacgédo. Tradugéo Sérgio Millet. 22 ed.
Sao Paulo: Difusao Européia do Livro, 1973. (Classicos Garnier). p. 439 apud
SOUZA, Itamar de. A mulher e a Revolugao Francesa: participacao e frustragao.
Revista Uni-RN, v. 2, n. 2, p. 111-124, 2003. [Consultado 3 junho 2018]. Disponivel
na world wide
web:<:http./Avww.revistaunirn.inf.br/revistaunirn/index.php/revistaunirn/article/downlo
ad/81/93 >.

SANTOS, Vitor Sequinho dos. Violéncia doméstica: Aplicagdo de ‘medidas de
coacgdo urgentes. Revista do Centro de Estudos Judiciarios. Lisboa: CEJ, n. XIll, p.
66, 2010.

SARMENTO, Daniel. e SARLET, Igo Wofgang (coordenadores). Direitos
Fundamentais no Supremo Tribunal Federal: balanco e critica. Rio de Janeiro.
Lumen Juris, 2011. 1002 p.

SAUDE. [Consultado 4 junho 2018]. Disponivel na world wide
web :<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/ConvElimDiscContraMulher.pdf>.

SERVICO 016 de informacgao e de aconselhamento juridico e website. [Consultado 5
junho 2018]. Disponivel na world wide
web:<(http://wrap.seigualdad.gob.es/recursos/search/SearchForm.action>.

SILVA, Flora. Emmeline Pankhurst (1858-1928). [Consultado 6 janeiro 2015].
Disponivel na world wide
web:http://www.pco.org.br/publicacoes/mulheres/personalidades/emmeline.htm.>.

SILVA, Ovidio Baptista apud WATANABE, kazuo. Da cognigdo no processo civil. 22
ed. Campinas: Bookseller, 2000, p.139.

SISSA, Giulia. Filosofias de género: Platéo, Aristoteles e as diferengas de sexo. In:
PERROT, Michelle; DUBY, Georges. Histéria das mulheres no Ocidente: a



119

antiguidade. Tradug¢ao de Maria Helena da Cruz Coelho. Porto: Afrontamento, 1990.
v. 1.

SOARES, Stela Valéria de; CAVALCANTI, Farias. Violéncia Doméstica e familiar. p.
88.

SOUZA, Itamar de. A mulher e a Revolugao Francesa: participacao e frustragao.
Revista Uni-RN, v. 2, n. 2, p. 111-124, 2003. [Consultado 3 junho 2018]. Disponivel
na world wide
web:<http://www.revistaunirn.inf.br/revistaunirn/index.php/revistaunirn/article/downloa
a/81/93>.

SOUZA, Luiz Antdnio; KUMPEL, Vitor Frederico. Violéncia doméstica e familiar
contra a mulher: Lei 11.340/2006. 2.ed. ver. Atual. Sdo Paulo: Médodo, 2008. 158 p.

SOUZA, Sérgio Ricardo de. Comentarios a Lei de combate a violéncia contra a
mulher. 3 ed. Curitiba: Jurua, 2009, p. 22-24.

TAVORA, Mariana Fernandes. O Sistema Portugués. In: AVILA, Thiago André
Pierobom de; Et al. Modelos Europeus de Enfrentamento a Violéncia de Género:
experiéncias e representacdes sociais. Brasilia: ESMPU, 2014, p. 175.

THOMAS, Yan. A divisdo dos sexos no direito romano. In: PERROT, Michelle; DUBY,
Georges. Histéria das mulheres no Ocidente: a antiguidade. Tradugao de Maria
Helena da Cruz Coelho. Porto: Afrontamento, 1990. v. 1. p.145.

UNESCO. [Consultado 4 junho 2018]. Disponivel na world wide
web:<http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001229/122990por.pdf>.

VIOLENCIA contra mulheres no Brasil. [Consultado 30 setembro 2018]. Disponivel
na world wide web:<https://exame.abril.com.br/brasil/os-numeros-da-violencia-
contra-mulheres-no-brasil/>.

VIOLENCIA de género. [Consultado 30 setembro 2018]. Disponivel na world wide
web:<https://urjconline.atavist.com/la-violencia-de-genero.>.

VIOLENCIA Domestica. [Consultado 5 junho 2018]. Disponivel na world wide
web:<http://www.wipo.int/wipolex/es/text.jsp?file_id=196342>.

WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da Violéncia 2012: Homicidios de Mulheres no
Brasil. [Consultado 8 janeiro 2014]. Disponivel na world wide
web:<http//www.cmpromissoeatitude.org.br/wp-
ntent/uploads/2012q08MapaViolencia>.

WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da Violéncia 2013: homicidios e Juventude no
Brasil. 2014. [Consultado 29 junho 2018]. Disponivel na world wide web:
<http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2013/mapa2013_homicidios_juventude.pdf>.

WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da violéncia 2015. Homicidio de mulheres no
Brasil. Brasilia, 2015. [Consultado 29 junho 2018]. Disponivel na world wide



120

web:<https://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2015/MapaViolencia_2015_mulheres.p
df>.

WEMPLE, Zuzanne Fonay. As mulheres do século v ao século X. In: PERROT,
Michelle; DUBY, Georges. Historia das mulheres no Ocidente: a antiguidade.
Tradugao de Maria Helena da Cruz Coelho. Porto: Afrontamento, 1990. v. 2. p. 233.

WATANABE, kazuo. Da cognigdo no processo civil. 2% ed. Campinas: Bookseller,
2000.

XAVIER, Dayane Cristina Moreira; OLIVEIRA, Lianne Carvalho. Lei Maria da Penha
e Politicas Publicas: os servigos de Atendimento as Mulheres Vitimas de Violéncia
Conjugal a Partir da Experiéncia do SERAV. In: GHESTI-GALVAO, Ivania; ROQUE,
Elizédngela Caldas Barroca (coord). Aplicacdo da Lei em uma perspectiva
Interprofissional: Direito, Psicologia, Psiquiatria, Servigo Social e Ciéncias Sociais na
Pratica Jurisdicional. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2010, p. 445, 447, 450-
451.

ZANON JUNIOR,. 2011. [Consultado 1 junho 2018] Disponivel na world wide
web:http://www.academia.edu/2638446/Evolucdo_Social_dos_Direitos Humanos.



