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As organizacOes de Estados, para efetivar o seu desempenho, necessitam de
orgdos habilitados para prosseguir os objetivos constitutivos. No caso da Unido Europeia,
a doutrina utiliza a expressao institui¢oes.

Uma das caracteristicas essenciais de uma organizacao internacional € a existéncia
de uma estrutura organica permanente e independente, gracas a qual adquire a necessaria
estabilidade e continuidade para alcangar os seus objetivos.

Essas organizagdes de Estados estabelecem no seu ato constitutivo objetivos a
atingir, o que s6 se realizam através da atuacao efetiva desses 6rgaos. Dentre estes, uns
terdo a seu cargo as tarefas decisdrias, executivas, de fiscalizacdo e até judiciais e outros
servirdio de apoio permanente e logistico. A Unido Europeia, desde a criacdo das
Comunidades Europeias, ndo se afastou deste quadro.

As fontes de direito eurocomunitério refletem a juventude deste ramo do direito,
com 70 anos?, quando, dos Tratados que criaram as Comunidades Europeias, resultou
uma nova ordem juridica, com uma finalidade prépria e independente da dos Estados-
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Membros, mas que com esta se relaciona, com uma dupla origem convencional e
unilateral®.

O direito da Unido origindrio ou primdrio €, segundo um critério de fonte formal,
o direito criado pelos Estados-Membros através de tratados internacionais, constituido
pelas normas que criaram as Comunidades Europeias e a Unido Europeia, conferindo-
lhes as suas atribui¢des e regulando a sua organizacdo e funcionamento internos, bem
como as alteragdes a estes tratados®.

O direito da Unido derivado ou secunddrio € o direito que resulta dos tratados
institutivos® e dos procedimentos ai previstos. E constituido pelos atos adotados pelas
instituicdes e 6rgdos da Unido Europeia®, no desempenho das competéncias que os
tratados lhes conferem. Pode assumir as formas tipicas previstas no artigo 288.° do TFUE:
regulamentos, diretivas, decisdes, recomendagcdes e pareceres, mas surgem ainda
numerosos atos adotados pelas institui¢cdes, 6rgaos e organismos da Unido, uns previstos
por artigos dos tratados e outros ainda que ndo previstos expressamente pelos tratados
(atipicos porque nao constando no artigo 288.° do TFUE), antes nascem da pratica de
exercicio dessas institui¢des, 6rgaos e organismos da Unido.

E neste quadro, e resultando de uma escolha pessoal sempre norteada pela matéria
lecionada nas unidades curriculares na Universidade Portucalense, tendo também em
conta pormenores de atualidade, que se apresentam alguns documentos considerados
pertinentes no ambito do direito da Unido Europeia. Numa junc¢do entre hard law e soft
law, este sempre presente no direito de cardcter nao estadual, surgem documentos sui
generis que muito contribuem para o entendimento da Unido Europeia. Pontualmente, até
mesmo sendo a publicitagdo institucional a inica forma de aceder a informacao.

Documento COM(2022) 600 final de 23.05.2022, 31 p4ginas.’

Comunica¢do da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides e ao Banco Europeu de
Investimento Semestre Europeu 2022 - Pacote da primavera.

O impacto da pandemia nas economias dos Estados-Membros foi atenuado pela
resposta politica decisiva da UE. Gerou-se um novo ambiente de expansao e resiliéncia
por conta da guerra contra a Ucrdnia. A economia da UE estd a demonstrar a sua
resiliéncia, e prevé-se que continue em crescimento em 2022-2023, gragas ao apoio dos
efeitos residuais da dinamica de reabertura, a forte resposta politica ao choque pandémico
e a melhoria continua do mercado de trabalho. O REPowerEU consiste no plano para
reduzir a dependéncia energética da Unido de todos os combustiveis fosseis russos,
acelerando a aplicacdo do Pacto Ecol6gico Europeu através de novas medidas.
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16 de junho 2022

E reforcado® o Cédigo de Conduta da UE sobre Desinformacio® de 2018'° | no
seguimento de documentacdo anterior tal como a Comunica¢do da Comissdo ao
Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comité
das Regides Orientacoes da Comissdo Europeia relativas ao reforco do Codigo de
Conduta sobre Desinformacdo (documento COM(2021) 262 final de 26.5.2021'!) e da
Comunicagdo da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico
e Social Europeu e ao Comité das Regides Combater a desinformacdo em linha: uma
estratégia europeia (documento COM(2018) 236 final de 26.4.2018'2).

Documento JOIN(2022) 28 final de 24.06.2022, 18 pdginas.'?

Comunicacdo conjunta ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides Definicdo do rumo para um
planeta azul sustentdvel — Comunicacdo Conjunta sobre a Agenda de governacdo
internacional dos oceanos da UE.

Mais de 80% do comércio internacional € realizado através do mar e cerca de dois
tercos do abastecimento mundial de petréleo e gas provém do mar ou circula por via
maritima. Os oceanos desempenham um papel determinante na regulacdo do clima,
fornecem mais oxigénio do que todas as florestas em conjunto e sdo cruciais para fazer
face a desafios globais urgentes. No entanto, 0s mesmos continuam a ser continuamente
ignorados; servem fins ilicitos, tais como atos de pirataria, terrorismo ou assaltos a mao
armada, trafico de seres humanos, de substancias ilicitas e de armas.

A Comissao e o Alto Representante colaborardo com o Parlamento Europeu, o
Conselho, os Estados-Membros da UE e outras institui¢des internacionais € da Unido
interessadas, para reforcar o seu empenho na salvaguarda de oceanos limpos, saudaveis,
produtivos e resilientes, que sejam utilizados de forma sustentavel.

Documento COM(2022) 500 final de 13.07.2022, 38 paginas.'*

Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides com o Relatério de 2022 sobre o
Estado de direito.

O terceiro relatério adotado demonstra que o Estado de direito foi um tema de
primeira linha da agenda europeia de 2022 e constitui um progresso da agao da Comissao
no que se refere ao Estado de direito, uma vez que inclui pela primeira vez recomendagdes
especificas dirigidas aos Estados-Membros ', tal como anunciado pela presidente Ursula
von der Leyen no discurso sobre o Estado da Unifio de 2021'¢. Salienta também a questio
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Documento COM (2022) 344 final de 15.07.2022, 27 pdginas.'’

Relatério da Comissdo relativamente ao Controlo da Aplicacdo do Direito da
Unido Europeia, Relatério Anual de 2021.

A Comissao Europeia adotou medidas para reforcar a capacidade da UE para
promover e proteger o Estado de direito, através do didlogo com o Parlamento Europeu e
os Estados-Membros, conjuntamente com a sociedade civil. A Comissao utiliza os seus
poderes coercitivos e recorre a procedimentos de infracdo sempre que necessario. O
relatdrio deste ano demonstra como a Comiss@o continuou a proteger o direito da UE, de
modo a assegurar que os cidaddos no mercado tnico beneficiem da aplicacdo de politicas
fundamentais.

Lei n.° 16/2022 - Didrio da Republica n.° 157/2022, Série I de 2022-08-16.%°

E aprovada a Lei das Comunicacdes Eletrénicas, transpondo as Diretivas
98/84/CE, 2002/77/CE e (UE) 2018/1972, alterando as Leis n.”® 41/2004, de 18 de agosto,
e 99/2009, de 4 de setembro, e os Decretos-Leis n.*® 151-A/2000, de 20 de julho, e
24/2014, de 14 de fevereiro, e revogando a Lei n.° 5/2004, de 10 de fevereiro, e a Portaria
n.° 791/98, de 22 de setembro.

Através desta nova lei permite que pessoas em situacdo de desemprego, doenca
prolongada ou que emigrem resolvam os contratos antecipadamente sem custos
adicionais.?!

Por sua vez, esta lei foi retificada através da Declaragdo de Retificagdao n.°
25/2022, publicada em Diario da Republica n.° 197/2022, Série I de 2022.10.12.%

Documento COM(2022) 414 final de 18.08.2022.%3

Recomendacgdo de Decisdo do Conselho que autoriza a abertura de negociacoes,
em nome da Unido Europeia, tendo em vista uma conven¢cao do Conselho da Europa
sobre inteligéncia artificial, direitos humanos, democracia e Estado de direito.

Documento 2022/C 323/06, JOUE C 323 de 26.08.2022, pp. 34 a 37.%*

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Comunicacdo da
Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu
e ao Comité das Regides - Uma politica de concorréncia adaptada aos novos desafios,
documento COM(2021) 713 final de 18.11.2021%°. Nesta comunicaco sobre uma politica
de concorréncia adaptada aos novos desafios a Comissao define o contributo da revisao
da politica de concorréncia na via da retoma para as transi¢oes ecoldgica e digital e para
um mercado tnico resiliente.?

Priiblicas de 2020 a 2022. Coordenagdo de Susana Isabel da Cunha Sardinha Monteiro. Editora Almedina,
2023. (aguarda publicacio)
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31 de agosto de 2022

A Comissdo aprova os primeiros planos estratégicos?’ da PAC para sete paises:
Dinamarca, Finlandia, Franca, Irlanda, Pol6nia, Portugal e Espanha. Trata-se de um passo
importante para a execu¢do da nova Politica Agricola Comum (PAC), para o periodo
2023-2027%® para um setor agricola europeu mais sustentdvel, resiliente e moderno.

RESOLUCAO DO PARLAMENTO EUROPEU 2022/C 342/07, de 16 de fevereiro de
2022, JOUE C 342 de 06.09.2022, pp. 58 a 65.%

Resolugdo sobre o Relatério Anual do Provedor de Justica Europeu de 2020, em
que o Parlamento Europeu realiza um comentdrio a atividade realizada pelo Provedor de
Justica, salientando o papel fulcral levado a cabo pela Provedora de Justica Europeu,
congratulando-a pela fun¢do desempenhada, fazendo algumas recomendacdes.

RESOLUCAO PARLAMENTO EUROPEU 2022/C 342/09, de 16 de fevereiro de 2022,
JOUE C 342 de 06.09.2022, pp. 78 a 82.%°

Resolucdo do Parlamento Europeu sobre a avaliagdo da execugdo do artigo 50.°
do TUE. Nesta resolucdo € analisada a saida do Reino Unido da Unido Europeia, em
conformidade com o artigo 50.° do Tratado da Unido Europeia. E apreciado o processo
de negociacdo do acordo de saida e a implementacao desse acordo até o momento, bem
como os efeitos da saida do Reino Unido da Unido Europeia, na UE e no Reino Unido.
Nesta resolugao € salientada a importancia de garantir a protecao dos direitos dos cidadaos
e a necessidade de cooperagdo continua entre o Reino Unido e a UE em dreas como a
defesa, o comércio, e a seguranga, bem como € destacada a importancia de uma relagao
construtiva entre o Reino Unido e a UE no futuro.

RESOLUCAO DO PARLAMENTO EUROPEU 2022/C 342/15, de 17 de fevereiro de
2022, JOUE C 342 de 06.09.2022, pp. 191 a 211.°"

Resolucdo do Parlamento Europeu sobre os direitos humanos e a democracia no
mundo e a politica da Unido Europeia nesta matéria — Relatério anual de 2021. Neste
relatorio € apresentada uma avaliagdo da politica da Unido Europeia em relagdo a estas
matérias em 2021, bem como recomendagdes para acdes futuras. Esta resolu¢do aborda
varias questdes urgentes, que incluem a migracao, pandemia da Covid-19, a igualdade de
género e a liberdade de expressio, e evidencia a importancia da cooperacao internacional
para garantir a protecao dos direitos humanos em todo o mundo.

RESOLUCAO DO PARLAMENTO EUROPEU 2022/C 347/09, de 9 de mar¢o de 2022,
JOUE C 347 de 09.09.2022, pp. 110 a 121.3

Resolucdo do Parlamento Europeu sobre interagir com os cidaddos: o direito de
peticao, o direito de recorrer ao Provedor de Justica Europeu e a Iniciativa de Cidadania
Europeia. Nesta resolugdo € salientada a importincia desses direitos como mecanismos
de participagdo democrética e de responsabilizacdo da UE perante os cidaddos. Além
disso, a resolugdo realca a necessidade de maior transparéncia e acessibilidade dos
procedimentos relacionados a esses direitos, bem como da promog¢ao de uma cultura
participativa na UE. A iniciativa de cidadania europeia € vista como uma ferramenta
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importante para aproximar os cidaddos do processo decisorio da UE e para garantir a sua
participacdo ativa na definicdo da agenda politica.

RESOLUCAO DO PARLAMENTO EUROPEU 2022/C 347/13, de 9 de margo de 2022,
JOUE C 347 de 09.09.2022, pp. 168 a 171.%

Resolucdo do Parlamento Europeu sobre o Estado de direito e as consequéncias
do acérdiao do Tribunal de Justica da Unido Europeia. Nesta resolucdo, o Parlamento
congratula-se com os acorddos do TJUE, que confirmam a adequagdo da base juridica e
a compatibilidade do regime com o artigo 7.° do TUE e o principio da seguranca juridica.
O Parlamento urge a Comissdo a tomar medidas urgentes e a aplicar imediatamente o
mecanismo de condicionalidade do Estado de direito, enfatiza que qualquer novo atraso
pode ter graves consequéncias. Lamenta a resposta inadequada da Comissdo e a sua
tentativa de ganhar tempo, bem como, observa que o processo contra a Comissdo ainda
estd em desenvolvimento. Além disso, salienta a incapacidade do Conselho de realizar
progressos significativos na aplicag¢io dos valores da Unido, no ambito dos procedimentos
em curso ao abrigo do artigo 7.°, em resposta as ameacas aos valores europeus comuns
na Hungria e na Poldnia. Insta a Presidéncia francesa e as presidéncias subsequentes a
organizarem regularmente audicoes.

RESOLUCAO DO PARLAMENTO EUROPEU 2022/C 347/19, de 10 de marco de
2022, JOUE C 347 de 09.09.2022, pp. 202 a 210.3*

Resolucdo do Parlamento Europeu sobre o Relatério de 2020 sobre a Cidadania
da UE: Capacitar os cidadaos e proteger os seus direitos. Neste relatério € evidenciada a
necessidade de melhorar a educagdo, a formacdo civica, a importancia de garantir a
igualdade de acesso aos direitos da UE e melhorar a participagao dos cidadaos nos
processos democriticos, bem como de combater a discriminagdo e o discurso de édio. E
destacada a importancia de proteger os direitos dos cidadaos, tal como, os direitos dos
migrantes e refugiados. A Comissdo Europeia e os Estados-Membros sdo incentivados a
tomar providéncias concretas para executar as recomendacdes do relatorio.

DECISAO (UE) 2022/1512 DA COMISSAO de 7 de setembro de 2022, JOUE L 235/51
de 12.09.2022.%

Decisao de execucgdo relativa ao pedido de registo da iniciativa de cidadania
europeia intitulada «Todas as casas europeias equipadas com uma instalacao fotovoltaica
de 1 kW e uma de turbinas edlicas de 0,6 kW utilizando financiamento da UE apenas por
intermédio dos municipios», nos termos do Regulamento (UE) 2019/788 do Parlamento
Europeu e do Conselho. Com esta iniciativa tenciona-se reduzir a pegada de carbono de
cada agregado familiar, criar fontes de energia limpa em povoacdes isoladas,
responsabilizar os municipios, os distribuidores e fornecedores de energia, desmistificar
a percecao publica de que a energia verde € onerosa e preparar sistemas locais de turbo
bombas e geradores de hidrogénio para zonas energéticas compactas.

DECISAO (UE) 2022/1513 DA COMISSAO de 7 de setembro de 2022, JOUE L 235/53
de 12.09.2022.%

Decisao de execucgdo relativa ao pedido de registo da iniciativa de cidadania
europeia intitulada «Proteger o patriménio rural, a seguranca alimentar e o

33 Em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:520221P0074 & from=PT
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36 Em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D1513&from=EN




aprovisionamento da UE» nos termos do Regulamento (UE) 2019/788 do Parlamento
Europeu e do Conselho. Com esta iniciativa solicita-se que a Unido Europeia renove o
seu compromisso de promover o patriménio regional, o crescimento rural sustentavel e o
aumento do nivel de vida nas regides rurais da Europa. Esta iniciativa defende a
necessidade da UE modernizar os seus compromissos rurais para que tenham em conta a
necessidade de reforgar a segurancga alimentar, o abastecimento de materiais agricolas e a
prote¢ao do modo de vida rural.

14 de setembro de 2022

Discurso sobre o Estado da Unido de 2022 da presidente Ursula von der Leyen
sobre o Estado da Unido®’, o seu terceiro discurso sobre o Estado da Unido.

Com base 249.° TFUE. Todos os anos, em setembro, conforme as alteracdes pelo
Tratado de Lisboa, o Presidente da Comissdo Europeia profere um discurso perante o
Parlamento Europeu reunido numa sessao plendria sobre o estado da Unido. A presidente
faz o balanco dos resultados alcancados até a data e expde a sua visdo para o futuro®.
Nesse discurso, apresenta também a forma como a Comissdo tenciona fazer face aos
desafios mais prementes da Unido Europeia, bem como ideias para moldar o futuro da
UE®. Segue-se um debate em sessdo plendria, que assinala o inicio do didlogo com o
Parlamento Europeu e o Conselho, tendo em vista a elaboracao do programa de trabalho
da Comissao para o ano de 2023. Originalmente, o Presidente da Comissao discursava
apenas sobre politica geral que no inicio do seu mandato, ou seja, a cada cinco anos, sobre
as suas intencdes e como forma de controle pelo Parlamento. O primeiro discurso anual
sobre o estado da Unido, foi pronunciado pelo Presidente da Comissdo José Manuel
Barroso em setembro de 2010, um ano depois da sua reeleicdo.

RESOLUCAO DO PARLAMENTO EUROPEU (2018/0902R(NLE)), de 15 de setembro
de 2022.4

Resolucdo do Parlamento Europeu sobre o projeto de decisdo do Conselho relativa
a verificacdo, nos termos do artigo 7.°, n.° 1, do Tratado da Unido Europeia, da existéncia
de um risco manifesto de violacdo grave, pela Hungria, dos valores em que a Unido se
funda. Esta resolucdo demonstra a importancia da protecao desses valores e o papel do
Parlamento Europeu e do Conselho Europeu em garantir que os Estados-Membros da UE
cumpram as suas obrigacoes legais e respeitem esses valores fundamentais.

16 de setembro de 2022

A Riissia deixa de fazer parte do Conselho da Europa*!. A Rissia foi expulsa do
Conselho da Europa por uma decisdo quase uninime do Comité de Ministros*?, em
resposta direta a invasdo russa da Ucrania. Esta decisdo, tomada com base no artigo 8.°
do Estatuto do Conselho da Europa, permite a exclusdo de um Estado-Membro por
violacOes graves e persistentes dos direitos humanos e principios democraticos. A
expulsdo da Russia € uma medida sem precedentes na histéria do Conselho. No entanto,
o Comité corrigiu a situacdo uma semana depois, deste modo a Russia estd vinculada a
Convencdo até 16 de setembro de 2022.%

T Em https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/state-union-addresses pt
33 Em https://state-of-the-union.ec.europa.eu/index_pt

3% Em https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/state-union-addresses_pt

40 Em https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0324 PT.pdf , ainda ndio publicado no JOUE.
41 Em https://www.coe.int/en/web/portal/-/the-russian-federation-is-excluded-from-the-council-of-europe

42 Ver https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?0bjectID=0900001680a5da51

4 Em https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx ?objectid=0900001680a5ee2f




Documento COM(2022) 457 final de 16.09.2022.4

Proposta da Comissdo para Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
que estabelece um quadro comum para os servicos de comunicagdo social no mercado
interno (Regulamento Liberdade dos Meios de Comunicacdo) e que altera a Diretiva
2010/13/UE. A proposta tem como objetivo estabelecer uma estrutura comum para a
regulamentacdo dos servigos dos média em toda a Unido Europeia. A proposta também
prevé a promog¢ao da liberdade de expressdo e pluralismo dos meios de comunicac¢ao
social, bem como a protecdo dos direitos dos consumidores e a promog¢ao de contetido
audiovisual europeu.

REGULAMENTO (UE) 2022/1651 DA COMISSAO de 20 de setembro de 2022,
JOUE L 249 de 27.09.2022, p. 10.%

Regulamento de execu¢do em que a Comissdao aprova uma alteracdo nio menor
do caderno de especificacdes de uma denominagdo inscrita no registo das denominacdes
de origem protegidas e das indicacOes geograficas protegidas [«Carne Arouquesa»
(DOP)].*® A alteracdo aprovada diz respeito a inclusio de novas disposicdes que visam
garantir a qualidade e a autenticidade da carne produzida sob esta denominagdao. O
caderno de especificacoes é um documento que estabelece as caracteristicas e os
requisitos técnicos que os produtos devem cumprir para poderem ser comercializados sob
uma denominac¢do de origem protegida ou indicagdo geografica protegida. Com esta
alteracdo, pretende-se assegurar que a "Carne Arouquesa" mantenha os elevados padroes
de qualidade e autenticidade que lhe sdo associados e proteger a sua reputacdo no
mercado.

26 de setembro de 2022

A Comissdao aprovou uma nova Indicacdo Geogréifica Protegida (IGP) para
Portugal, a «Marmelada Branca de Odivelas», um doce obtido exclusivamente da
cozedura do mesocarpo do marmelo com agicar branco, dgua e sumo de limdo. A
«Marmelada Branca de Odivelas» € um legado secular das monjas Bernardas do Mosteiro
de S3o Dinis de Odivelas, que integra um leque variado da docaria conventual de
Odivelas, de grande qualidade, tendo sido mantida ao longo de vdrias geracdes. Produzida
no concelho de Odivelas a «Marmelada Branca de Odivelas» apresenta caracteristicas
especificas resultantes de métodos tradicionais constantes e leais € do modo de produgao
conventual - desde a selecdo rigorosa dos frutos até a determinag¢do do ponto de agicar
6timo - que foram sendo transmitidos ao longo das vdrias geracdes em Odivelas*’. Pedido
em 2022/C 219/04, JOUE C 219 de 03.06.2022%8. A nova designacio junta-se 2 lista de
1592 géneros alimenticios ja protegidos, 154 dos quais sdo portugueses. A lista de todas
as indicacdes geograficas protegidas pode ser consultada na base de dados eAmbrosi®.
Estiio disponiveis mais informagdes sobre sistemas de qualidade™® e no portal GIView®!.

4 Em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0457 &from=EN
4 Em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R 1651 & from=PT
46 Ver https://tradicional.dgadr.gov.pt/pt/cat/carne/carne-de-bovino/74-carne-arouquesa-dop

47 Na imprensa em https://www.publico.pt/2022/09/19/fugas/noticia/marmelada-freiras-odivelas-recebe-
bencao-uniao-europeia-indicacao-geografica-protegida-2021079

48 Em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC0603(02)&from=EN

49 Em https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/food-safety-and-quality/certification/quality-
labels/geographical-indications-register/

30 Ver https://agriculture.ec.europa.eu/farming/geographical-indications-and-quality-
schemes/geographical-indications-and-quality-schemes-explained pt
31 Ver https://www.tmdn.org/giview/
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26 de setembro de 2022

O Dia Europeu das Linguas™ foi instituido no Ano Europeu das Linguas em 2001,
por iniciativa conjunta do Conselho da Europa e da Comissao Europeia, com o objetivo
de celebrar e preservar a diversidade linguistica como uma riqueza do patriménio comum
da Europa. Portugal aderiu com iniciativas em Lisboa e Porto.

|54

; { 3 i
DECISAO (UE) 2022/1847 DA COMISSAO de 28 de setembro de 2022, JOUE L 256
de 04.10.2022, pp. 5 2 6.

Decisao de execucdo da Comissao relativa ao pedido de registo da iniciativa de
cidadania europeia intitulada «Um quadro comum da UE para fazer face a dificuldades
de aprendizagem especificas» nos termos do Regulamento (UE) 2019/788 do Parlamento
Europeu e do Conselho. Com esta iniciativa, a oitava iniciativa registada em 2022,
pretende-se facilitar o acesso a educacdo de pessoas com dificuldades de aprendizagem
especificas, como a dislexia. A Comissdo, é pedido que apresente uma proposta de
recomendacdo ao Conselho para orientacdes comuns dirigidas aos Estados-Membros,
sobre a forma de despistar e tratar as dificuldades de aprendizagem, através de uma
melhor integracdo dessas pessoas no sistema educativo e garantindo oportunidades
equitativas para todos os cidadaos da UE.

6 de outubro de 2022

Reunido do Consellho Europeu em Praga®’. No seguimento do Discurso do Estado
da Unido de 14 de setembro de 2022, onde Ursula von der Leyen manifestou a inteng¢ao
de criar uma Comunidade Politica Europeia, e esta ideia foi retomada durante a Reunido
do Conselho Europeu em Praga. Esta iniciativa pretende reforcar a integracdo europeia
através da criacdo de uma comunidade politica que permita a tomada de decisdes mais

2 Imagem em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC0603(02)&from=EN

53 Em https://edl.ecml.at/Home/tabid/1455/language/pt-PT/Default.aspx

4 Imagem em https://portugal.representation.ec.europa.eu/news/dia-europeu-das-linguas-celebrado-em-
portugal-2022-07-26_pt

55 Em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D 1847 & from=PT
56 Ver https://europa.eu/citizens-initiative/_pt

57 Em https://www.consilium.europa.eu/pt/meetings/international-summit/2022/10/06/




eficazes e coerente a nivel europeu. Esta ideia ndo € nova, ja que em 1952 foi apresentado
um projeto de tratado que propunha a criacio de uma Comunidade Politica Europeia’®.
Embora a proposta original tenha falhado, a atual inten¢do da UE em avangar com a
criacdo de uma comunidade politica poderd ser um passo importante na construcdo de
uma Europa mais unida e coesa. Diferentes institui¢des e think tanks tém discutido e

apresentado ideias sobre esta nova Comunidade Politica Europeia™.

DECISAO (UE) 2022/1951 DO CONSELHO de 13 de outubro de 2022, JOUE L 269
de 17.10.2022, p. 9.0

Decisao que nomeia como secretaria-geral do Conselho da Unido Europeia, para
o periodo compreendido entre 1 de novembro de 2022 e 31 de outubro de 2027, Thérese
Blanchet. De notar que acresce as liderancas femininas da Comissdo Europeia®', do
Parlamento Europeu®, do Banco Central Europeu® e a Provedora de Justica®.

REGULAMENTO (UE) 2022/1925 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO de 14 de setembro de 2022, JOUE L 265 de 12.10.2022, pp. 1 a 66. 65

Regulamento relativo a disputabilidade e equidade dos mercados no setor digital
e que altera as Diretivas (UE) 2019/1937 e (UE) 2020/1828 (Regulamento dos Mercados
Digitais) Texto relevante para efeitos do EEE. E aplicdvel a partir de 2 de maio de 2023.
No entanto, alguns artigos sdo aplicdveis a partir de 1 de novembro de 2022, entendidos
como regras europeias histéricas para mercados digitais justos e abertos. Fora proposto
pela Comissdo em dezembro de 2020 e aprovado pelo Parlamento Europeu e pelo
Conselho em tempo recorde em margo de 2022. Este novo regulamento pora termo as
praticas desleais das empresas que atuam como controladores de acesso na economia das
plataformas em linha®”. A Comissdo langou em 12/12/2022 uma consulta publica sobre a
aplicacdo do Regulamento Mercados Digitais com a duracdo de um més contribuindo
para a redagdo final do regulamento de execucdo da Comissdo, no portal «<Dé a sua
opinido» até 9 de janeiro de 2023.

% Veja-se uma apresentagdo geral em https://www.cvce.eu/en/recherche/unit-content/-/unit/02bb76df-
d066-4c08-a58a-d4686a3e68ff/6550430e-98c0-4441-8a60-ec7c001¢c357b Como recursos uteis:
https://www.cvce.eu/en/recherche/unit-content/-/unit/02bb76df-d066-4c08-a58a-
d4686a3e68ff/6550430e-98c0-4441-8a60-ec7c001c357b/Resources Ainda draft do tratado em
http://aei.pitt.edu/991/1/political union draft treaty 1.pdf Como leitura mais formal, o capitulo de livro
Jones, E., Menon, A. and Weatherill, S., (2014), The Oxford Handbook of the European Union, Oxford:
Oxford University Press. ISBN: 9780199546282 Cap. 13 - The Founding Fathers, Richard T. Griffiths
(preview em https://academic.oup.com/edited-volume/34380/chapter-
abstract/291565451 ?redirectedFrom=fulltext&login=true)

% Veja-se https://institutdelors.eu/en/publications/la-communaute-politique-europeenne/
https://www.csis.org/analysis/european-political-community-successful-test

%0 Em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D1951 &from=PT
6 Com Ursula von der Leyen, conforme a Decisdo 2021/C 165/06 do Parlamento Europeu, de 16 de julho
de 2019, JOUE C 165 de 04.05.2021, p. 22. Em https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-
2024/president_en

2 Com Roberta Metsola eleita em 18 de janeiro de 2022 conforme ata no JOUE C 371 de 28.09.2022, p.
14. Em https://the-president.europarl.europa.eu/en/

% Christine Lagarde nomeada pelo Conselho Europeu em 18 de outubro de 2019. Em
https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/decisions/html/cvlagarde.en.html

% Emily O’Reilly, conforme Deciséio do Parlamento Europeu 2021/C 255/26, de 18 de dezembro de 2019,
JOUE C 255 de 29.06.2021, pp. 103 e 104. Em https://www.ombudsman.europa.eu/pt/emily-oreilly

6 Em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R 1925 & from=PT

66 Ver https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip 22 6423
67 Ver https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/IP_22 6423

10



Documento COM(2022) 518 final, de 13.10.2022.58

Comunicacdo da Comissdao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides para garantir a aplicacdo da
legislagc@o da UE para que a Europa concretize os compromissos assumidos. A Comissao
apresenta nesta comunicacao medidas para garantir que a legislacdo da UE seja aplicada
de forma mais eficaz, consistente e rdpida em todos os Estados-Membros, incluindo a
criacdo de um sistema de alerta precoce para identificar potenciais violagdes da lei da UE
(SOLVIT), a adocdo de uma abordagem mais proativa na detecdo de préticas ilegais e a
aplicacdo de san¢des mais eficazes e dissuasoras. Esta nova estratégia representa um
passo importante para melhorar a aplicacdo da legislagdo da UE e garantir a protecao dos
direitos dos cidaddos e das empresas na UE.%

Resolugdo da Assembleia da Republica n.® 69/2022, Diédrio da Republica n.° 199/2022,
Série I de 14.10.2022.7°

Nesta Resolucdo, a Assembleia da Republica recomenda ao Governo que
promova um debate nacional no ambito da revisdo dos Tratados da Unido Europeia.
Conforme indicacao no Discurso da Unido de 14 de setembro de 2022 por Ursula von der
Leyen: "Tal como este Parlamento solicitou, creio que chegou o momento de uma
Convencao Europeia."”!

DIRETIVA (UE) 2022/2041 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de 19 de outubro de 2022, JOUE L 275 de 25.10.2022, pp. 33 a 47.7

Diretiva relativa a salarios minimos adequados na Unido Europeia. Os Estados-
Membros tomardo as medidas necessdrias para dar cumprimento a presente diretiva até
15 de novembro de 2024. O objetivo principal da diretiva € garantir que os trabalhadores
da UE recebam um saldrio minimo adequado que lhes permita viver com dignidade e
participar plenamente na sociedade. A diretiva estabelece requisitos para os Estados-
Membros implementarem as medidas adequadas para garantir um saldrio minimo
adequado para os trabalhadores, com base em critérios como o custo de vida em cada
pais.

26 de outubro de 2022

A Comissdo adotou hoje uma proposta legislativa para colocar os pagamentos
imediatos em euros a disposicao de todos os cidaddos e empresas titulares de uma conta
bancédria na UE e nos paises do EEE. A proposta visa assegurar que os pagamentos
imediatos em euros sejam acessiveis, seguros e processados sem entraves em toda a UE.
Os pagamentos imediatos permitem que as pessoas transfiram dinheiro em qualquer
momento do dia em dez segundos. Isto € muito mais rdpido do que as transferéncias a
crédito tradicionais, que sdo recebidas pelos prestadores de servicos de pagamento apenas
durante as horas de expediente e que chegam a conta do beneficidrio apenas no dia ttil
seguinte, podendo assim demorar até trés dias de calendério. Os pagamentos imediatos
aumentam significativamente a rapidez e a conveniéncia para os consumidores.”

%8 Em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC05 1 §&from=PT

% Veja-se de Pedro Pereira, A new strategy for EU law enforcement, on NOVEMBER 4
2022 BY OFFICIALBLOGUNIO IN COMMENTS A new strategy for EU law enforcement — Official
Blog of UNIO

70 Em https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-assembleia-republica/69-2022-202233710

71 Em https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/SPEECH 22 5493

72 Em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:320221.204 1 &from=PT

73 Ver https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip 22 6272
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Resolug¢do do Conselho de Ministros n.° 100/2022 - Didrio da Republica n.° 207/2022,
Série I de 26.10.2022.™

Nesta Resolu¢do, o Governo portugués propds ao Conselho da Unido Europeia
um membro efetivo e um suplente do Comité das Regides para o quinquénio em curso.
Como membro efetivo foi nomeado Pedro Miguel César Ribeiro, presidente da Camara
Municipal de Almeirim, € como membro suplente foi nomeada Fdtima Silva Calisto,
presidente da Camara Municipal de Lagoa.

REGULAMENTO (UE) 2022/2065 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO de 19 de outubro de 2022, JOUE L 277 de 27.10.2022, pp. 1 a 102.7°

Regulamento relativo a um mercado tinico para os servigos digitais e que altera a
Diretiva 2000/31/CE (Regulamento dos Servigos Digitais). Serd aplicavel a partir de 17
de fevereiro de 2024 como legislacdo europeia sobre plataformas em linha. No entanto,
alguns artigos sdo aplicdveis a partir de 16 de novembro de 202276, Consagra um novo
conjunto de regras da UE para um ambiente em linha mais seguro e mais responsavel.
Este regulamento € aplicdvel a todos os servicos digitais que ligam consumidores a bens,
servicos ou conteudos. Novas obrigacdes abrangentes sao criadas para as plataformas em
linha de modo a reduzir os danos e combater os riscos em linha, introduz uma protecao
mais sélida dos direitos dos utilizadores em linha e institui um novo quadro tnico de
transparéncia e responsabilidade para as plataformas digitais’’.

DECISAO (UE) 2022/2071 DO BANCO CENTRAL EUROPEU de 20 de outubro de
2022, JOUE L 277 de 27.10.2022, pp. 215 a 217.78

Decisao relativa as disposi¢Oes transitérias em matéria de aplicagdo das reservas
minimas pelo Banco Central Europeu na sequéncia da introdu¢do do euro na Crodcia.
Estas disposi¢des visam garantir uma transi¢cdo suave para a nova moeda na Crodcia,
permitindo que as instituicdes financeiras croatas mantenham uma reserva minima em
kunas, a moeda anterior do pais, durante um periodo de transicao de seis meses. A decisio
também prevé que as institui¢des financeiras croatas possam solicitar uma iseng¢ao das
reservas minimas em euro no BCE durante esse periodo, se necessério.

1 de novembro de 2022
Faz 29 anos da entrada em vigor do Tratado de Maastricht a 1 de novembro de
19937, Fora assinado a 7 de fevereiro de 1992%°.

REGULAMENTO (UE) 2022/2125 DA COMISSAO de 31 de outubro de 2022, JOUE
L 285 de 07.11.2022, pp. 1 e 2.3

Regulamento de execucdo em que a Comissdo aprova uma alteragdo nao menor
do caderno de especificacdes de uma denominagdo inscrita no registo das denominacdes
de origem protegidas e das indica¢des geograficas protegidas [«Carne Barrosa» (DOP)].#?
A alteracdo aprovada diz respeito a inclusao de novas disposi¢des que visam garantir a
qualidade e a autenticidade da carne produzida sob esta denominag¢ao. Com esta alteracao,

7 Em https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-conselho-ministros/100-2022-202709175
75 Em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2065 & from=PT

76 Ver https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_22_ 6906

77 Ver https://www.telles.pt/xms/files/20221121 Newsletter - Europeu_e_Concorrencia_Outubro_2022.pdf
78 Em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D2071 & from=PT
7 Ver https://eurocid.mne.gov.pt/eventos/tratado-de-maastricht-290-aniversario

80 Ver https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/pt/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties/maastricht-treaty
81 Em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2125&from=PT
82 Ver https://tradicional.dgadr.gov.pt/pt/cat/carne/carne-de-bovino/74-carne-arouquesa-dop
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pretende-se assegurar que a "Carne Barrosa" mantenha os elevados padrdes de qualidade
e autenticidade que lhe sdo associados e proteger a sua reputacdo no mercado.

Os regimes de qualidade da UE tém por objetivo proteger os nomes de
determinados produtos de modo a promover as caracteristicas Unicas dos mesmos,
associadas a origem geografica e as técnicas de produgdo ancestrais das regides em causa.
Os nomes desses produtos integram-se no sistema de direitos de propriedade intelectual
da UE, estando legalmente protegidos contra imitagdes e utilizacdes indevidas. Os
produtos agroalimentares e os vinhos sdo protegidos com as denominagdes de origem
protegidas (DOP) e as indicacdes geograficas protegidas (IGP); as bebidas espirituosas,
com as indicagdes geograficas (IG). A UE também protege especialidades tradicionais
garantidas (ETG), caso em que se salientam aspetos tradicionais dos produtos sem 0s
associar a uma drea geografica especifica. O valor de vendas de produtos agricolas e
géneros alimenticios rotulados como ETG ultrapassa 2 300 milhdes de euros.®’

A aprovacao da nova denominacao serd aditada a lista de produtos j4 protegidos
na base de dados eAmbrosia da Comissdo, entre os quais 140 produtos portugueses
agricolas e géneros alimenticios.?

Documento COM(2022) 578 final de 08.11.2022.%3

Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho, Relatério anual de
2022 sobre a execucdo dos instrumentos de acdo externa da Unido Europeia em 2021.
Este relatorio analisa de forma detalhada as atividades e os resultados alcangados pelos
diferentes instrumentos da politica externa da UE. E salientado o papel da UE na
promocao da estabilidade, da seguranga, da paz e dos direitos humanos em todo o mundo,
bem como em abordar os desafios globais, como a pandemia COVID-19, as alteragcdes
climéticas e a migracao.

Documento COM(2022) 580 final de 10.11.2022. 8¢

Relatdrio da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho nos termos do artigo
14.°, n.° 3, do Regulamento (UE) 2019/880 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo
aintroducdo e a importacao de bens culturais. A Comissdo através deste relatorio, salienta
os desenvolvimentos em relacdo a importagdo de bens culturais na UE, abrangendo a
cooperacao entre os Estados-Membros, as medidas tomadas para combater o trafico ilicito
de bens culturais e a eficicia das disposi¢des do regulamento. Colocam-se questdes
relativamente a aplicacdo do regulamento, que incluem a implementacdo de medidas
preventivas para evitar a importacao ilegal de bens culturais e a cooperacdo entre as
autoridades competentes para garantir o cumprimento das disposi¢des do regulamento.

RESOLUCAO DO PARLAMENTO EUROPEU 2022/C 434/02, de 6 de abril de 2022,
JOUE C 434 de 15.11.2022, pp. 31 a 41.%

Resolucdo do Parlamento Europeu sobre a aplicagdo de medidas de educagdo para
a cidadania. E lembrada a importincia da educacio para a cidadania na promocio da
democracia, coesdo social e da participagdo civica na UE. O Parlamento destaca a
necessidade de um curriculo escolar que incida sobre a educagdo para a cidadania, que
promova valores como o respeito pela igualdade de género, os direitos humanos, a

8 Em https://europa.eu/youreurope/business/running-business/intellectual-property/geographical-indications/index pt.htm

8 Em https://www.acfmnportugal.pt/producao-nacional/regimes-de-qualidade-dop-e-igp
85 Em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0578&from=PT

86 Em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/2uri=CELEX:52022DC0580&qid=1668762938325 &from=PT
87 Em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:520221P01 14 & from=PT
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diversidade cultural, a tolerancia e a ndo-discriminac¢do. A importancia da formagao dos
professores € salientada, para que seja garantida a qualidade da educagdo para a cidadania.

RESOLUCAO DO PARLAMENTO EUROPEU 2022/C 434/02, de 5 de abril de 2022,
JOUE C 434 de 15.11.2022, pp. 11 a 18.%8

Resolucdo do Parlamento Europeu sobre a proteco dos direitos da crian¢a®® nos
processos de Direito Civil, Direito Administrativo e Direito da Familia. Através desta
resolucdo, o Parlamento Europeu destaca a necessidade de garantir o direito a participa¢ao
ativa da crianga nos processos judiciais que afetam a sua vida, a importancia de considerar
o interesse superior da crianca em todas as decisdes que as afetam e a necessidade de
estabelecer padrdoes minimos em todo o territério da UE para a representagdo juridica das
criancas e a nomeacdo de defensores judiciais em processos que as envolvam. E
relembrada a importancia de garantir que os direitos das criancas sejam respeitados e
protegidos em casos de deslocamento for¢cado, adogdo transfronteirica e custodia
internacional.

De notar que sdo poucas as vezes os Tratados usam a palavra crianca (no TFUE —
artigos 79.°,n.°2,§ 2e 83.°,n.° 1, § 2, e no TUE — artigo 3.°,n.° 3, § 2, e n.° 5), mas a
relevancia de passar a ser mencionada a "protecdo dos direitos das criangas" no artigo 3.°,
foi tornar este objetivo interno e depois tido como elemento da politica externa da UE e
foi crucial para a implementacdo de medidas que t€m tido um papel decisivo na
promocao, defesa e implementacao daquela.

A Unido Europeia® tem ja uma Coordenadora do Parlamento Europeu para os
Direitos da Crianga’!- desde 2019 é Ewa Kopacz®.

Nesta matéria, consultar Estratégia Nacional para os Direitos das Criangas para o
periodo de 2021-2024%.

Documento COM(2022) 700 final de 18.11.2022.%*

Comunicacdo da Comissdao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides sobre os progressos obtidos no
sentido da concretizacdo do Espaco Europeu da Educagdo. Nesta comunicacdo sdao
destacados os principais avangos realizados até o momento, como a criagao do Plano de
Ac¢do do Espaco Europeu da Educacdo, o lancamento da iniciativa Digital Education
Action Plan e o aumento do financiamento para a educag¢do no ambito do programa

8 Em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:520221P0104 & from=EN
8 Ver, com a autora, ALVES, Dora Resende & Clemente, Mércia A. M. (2020). A relevancia da educacéo
na efetivagdo dos direitos das criangas consagrados na Europa. ELO - Revista do Centro de Formagdo
Francisco de Holanda, 27, 77-84. Disponivel no Repositério UPT, http://hdl.handle.net/11328/3315,
ALVES, Dora Resende e CASTILHOS, Daniela. “Surgimento e afirmacio dos textos europeus de defesa
dos direitos das criangas”, Pasado y presente de los derechos humanos. Mirando al futuro. Marfa de la Paz
Pando Ballesteros, Alicia Mufioz Ramirez y Pedro Garrido Rodriguez (dirs. y eds.) Madrid: Los libros de
la Catarata, 2016. ISBN: 978-84-9097-162-8, em parceria com a Prof* Daniela Castilhos. pp. 547 a 558.
URI: http://hdl.handle.net/11328/1435¢e Carvalho, S., Alves, D. R., Durdo, N., Santos-Pereira, C., Tomas,
S., Castilhos, D. S., ... Carvalho, O. C. (2018). Convencdo sobre os direitos da crianca: Conhecimento e
cumprimento. In M. P. Pando Ballesteros, P. Garrido Rodriguez, & A. Mufioz Ramirez (eds.), El
cincuentenario de los pactos internacionales de derechos humanos de la ONU: Libro homenaje a la
Profesora Maria Esther Martinez Quinteiro (pp. 1649-1660). Salamanca: Ediciones Universidad.
Dlspomvel no Repositério UPT, http://hdl.handle.net/11328/2504

Ver https://eurocid.mne.gov.pt/cidadania-europeia/os-direitos-das-criancas-na-uniao-europeia e
https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/pt/be-heard/coordinator-on-children-rights/latest-information
°l Em https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/pt/be-heard/coordinator-on-children-rights
92 Ver https://www.europarl.europa.eu/meps/pt/197525/EWA_KOPACZ/home

93 Em https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-conselho-ministros/112-2020-151557423
% Em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0700&qid=1669317454290& from=PT
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Erasmus+. Além disso, sdo destacados os proximos passos para concretizar o Espaco
Europeu da Educagdo, como a necessidade de aprimorar a aprendizagem digital e
promover a inclusdo e a equidade na educagdo. A comunicacao reafirma o compromisso
da Comissao em trabalhar com os Estados-Membros para garantir que todos os cidadaos
europeus tenham acesso a uma educagao de alta qualidade e inclusiva.

Documento COM(2022) 710 final, de 18.11.2022.%

Comunicacdo da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides sobre uma politica de
interoperabilidade do setor publico reforcada para ligar servigos ptblicos, apoiar politicas
publicas e proporcionar beneficios puiblicos Rumo a uma «Europa Interoperavel». A
interoperabilidade € essencial para uma administracdo publica eficaz, eficiente e
moderna, permitindo a troca de informacdes e dados entre os sistemas dos diferentes
servigos publicos. O objetivo desta comunicagdo €, portanto, promover uma "Europa
Interoperavel”, onde os servicos publicos funcionam de forma mais eficaz e
proporcionam melhores beneficios aos cidaddos e as empresas.”®

22 de Novembro de 2022

O Parlamento Europeu perfaz 70 anos desde a Comunidade Europeia do Carvao
e do Aco. Esta assembleia foi um ator fundamental no desenvolvimento da UE, passando
de 78 representantes nacionais em 1952 para 705 deputados eleitos diretamente em 2022.

years
of European
democracy
in action —

S

fwrepras Itawen

97

22 de Novembro de 2022

O Parlamento Europeu adotou”® formalmente a nova legislacio da UE relativa ao
equilibrio entre homens e mulheres nos conselhos de administracdo das empresas. Até
2026, as empresas terdo de ter 40% do sexo sub-representado entre os administradores
nao-executivos ou 33% entre todos os administradores. Uma vez publicada no JOUE, a
Diretiva entrard em vigor 20 dias apds a publicacdo e os Estados-Membros terdo dois
anos para proceder 2 sua transposicio.”

% Em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0710
% Ver Silveira, A., Abreu, J. C., & Coelho, L. (Coord.) (2019). UNIO Ebook INTEROP 2019: O Mercado

Unico Digital da Unido Europeia como designio politico: a interoperabilidade como o caminho a seguir.
Pensamento Sdbio - Associacdo para o conhecimento e inovagdo e Universidade do Minho - Escola de
Direito. Doi 10.21814/1822.61446. Disponivel no Repositério UPT, http://hdl.handle.net/11328/3321

9 Imagem em https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/eu-affairs/20221114ST053904/70-
years-of-the-european-

parliament?at medium=banner&at campaign=ep70y&at send date=20221117&at creation=portal-
banner

8 Em https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement 22 7074

% Ver também Castilhos, Daniela S., Alves, D. R. & Botelho, Isabel (2020). O acesso a condigdes de
trabalho equitativa em perspetiva de género: andlise das alteragdes legislativas na Unido Europeia. Quaestio
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DECISAO (UE) 2022/2323 DA COMISSAO de 22 de novembro de 2022, JOUE L 307
de 28.11.2022, pp. 259 a 261.1%

Decisao de Execu¢dao da Comissdo relativa ao pedido de registo da iniciativa de
cidadania europeia intitulada «Dia Europeu do “Custe o que Custar”’» nos termos do
Regulamento (UE) 2019/788 do Parlamento Europeu e do Conselho. Os organizadores
desta iniciativa pretendem institucionalizar o “Dia Europeu do “Custe o que Custar”, para
reconhecer a capacidade das institui¢des europeias em alterar o curso dos acontecimentos
durante a grande recessao e inspirar progresso em momentos de crise.

2022/C 450/07, JOUE C 450 de 28.11.2022.1%
Em 7 de junho de 2022, a Provedora de Justica Europeia apresentou ao Presidente
do Parlamento Europeu o seu relatério de atividades relativo ao ano de 20212,

Documento COM(2022) 687 final de 30.11.2022, 43 pdginas.'*

Comunicacdo da Comissdo Europeia ao Conselho sobre as medidas corretivas
notificadas pela Hungria nos termos do Regulamento (UE,Euratom) 2020/2092 para a
protecdo do orcamento da Unido. Sdo apresentadas medidas que visam garantir a
conformidade com as regras or¢camentdrias da UE e prevenir a mé utiliza¢do dos fundos
europeus. E fundamental que os fundos europeus sejam utilizados de forma transparente,
eficiente e em conformidade com as regras estabelecidas, regras estas incumpridas pelo
governo hingaro.

1 de dezembro de 2022
Os 13 anos do «Tratado de Lisboa»!?*, assinado em Lisboa, a 13 de dezembro de

2007, na terceira Presidéncia portuguesa do Conselho da Unido Europeia!®, entrou a
vigor a 1 de dezembro de 2009.'%

*x X ¥
X TREATY X
* OF X

4 LISBON 4
X H *

Turis, 13(3), 1162 -1190. DOI: 10.12957/rqi.2020.45898. Disponivel no repositério UPT,
http://hdl.handle.net/11328/3305

100 Em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D2323 &from=PT

101 Em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XX1128(02)&from=PT
102 Em https://www.ombudsman.europa.eu/pt/our-strategy/annual-reports

103 Em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0687 &from=PT

104 Ver https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/5/o-tratado-de-lisboa

105 ver https://www.parlamento.pt/europa/Paginas/TratadodeLisboa.aspx
106 Ver https://eurocid.mne.gov.pt/eventos/tratado-de-lisboa-130-aniversario
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DECISAO (UE) 2022/2349 DO CONSELHO de 21 de novembro de 2022, JOUE L 311
de 02.12.2022, pp. 138 a 141.1%7

Decisao que autoriza a abertura de negociacdes em nome da Unido Europeia tendo
em vista uma conven¢do do Conselho da Europa sobre inteligéncia artificial, direitos
humanos, democracia e Estado de direito. A convencdo tem como objetivo proteger os
direitos humanos e as liberdades fundamentais no contexto da utiliza¢do da inteligéncia
artificial e garantir que esta tecnologia seja desenvolvida e utilizada de acordo com os
principios da democracia e do Estado de direito.

4 de dezembro de 2022

O Tribunal de Justica celebra os 70 anos da entrada em func¢des dos seus primeiros

membros, em 4 de dezembro de 1952, no Luxemburgo.
7T 7 / VoL 5]

7/

1

- g .
l I ' ' } I 1952 - 20.

- Y ——

A Grande Sala de audiéncias do Tribunal de Justica da Unido Europeia (aguai"ela de Noélle Herrenschmidt, 2008).'%8

6 de dezembro de 2022

Realizou-se a conferéncia de encerramento do Ano Europeu da Juventude 2022109,
“Reivindicar o Futuro”, no Parlamento Europeu, em Bruxelas. Esta conferéncia serviu
para fazer o balanco das realizacdes do Ano Europeu e refletir sobre o seu legado. A
conferéncia foi também uma oportunidade para debater como a politica para a juventude
continuard a ocupar um lugar de destaque na agenda politica. Contou com cerca de 700
participantes, incluindo um grande nimero de jovens''®,

RESOLUCAO DO PARLAMENTO EUROPEU 2022/C 465/11 de 5 de maio de 2022,
JOUE C 465 de 06.12.2022, pp. 124 a 136.'!1

Resolugdo sobre o Relatério sobre a politica de concorréncia - relatério anual de
20212, No relatério deste ano é lembrada a importancia da politica de concorréncia na
promocao de um mercado Unico europeu justo e competitivo. O Parlamento Europeu
reforca a necessidade de proteger a concorréncia no mercado Unico europeu € numa
perspetiva de concorréncia crescente a escala mundial, bem como, garantir que as

107 Em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D2349 & from=PT

18 Tmagem em https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2022-12/cp220195pt.pdf

109 Ver https://youth.europa.eu/year-of-youth pt

110 Ver https://youth.europa.eu/news/european-year-of-youth-closing-conference-approaching _pt

I Em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=0J:JOC 2022 465 R _0012&from=PT
112 Em https://competition-policy.ec.europa.eu/publications/annual-reports_en
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empresas respeitem as regras da concorréncia. Salienta a importancia de promover a
inovacdo e competitividade no setor digital e sublinha a relevancia as garantias de
independéncia das autoridades de supervis@o e das autoridades de concorréncia nacional.

Documento COM(2022) 716 final de 06.12.2022, 37 pdginas.''?

Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides sobre um espago civico prospero
para a defesa dos direitos fundamentais na UE, Relatério anual de 2022 sobre a aplicacao
da Carta dos Direitos Fundamentais da UE. No relatorio deste ano, a Comissio sublinha
a necessidade de medidas concretas para garantir a liberdade de associagdo, liberdade de
reunido pacifica e a liberdade de expressdo. Ainda, € discutida a importancia de garantir
a igualdade de direitos e oportunidades para todos, independentemente do género,
orientacio sexual, etnia, religido, etc. E importante que exista uma abordagem
coordenada e abrangente para fazer face aos desafios com os direitos fundamentais, como
a luta contra a discriminagao.

7 de dezembro de 2022

A presidente do Painel de Selecdo das Capitais Europeias da Cultura anunciou que
Evora foi recomendada para o titulo de Capital Europeia da Cultura 2027 em Portugal.
Evora é a capital histérica da regido do Alentejo e o seu conceito para a Capital Europeia
da Cultura baseia-se no “Vagar”’, que é um modo de vida e um elemento forte do
patriménio imaterial da regido. Juntamente com Evora, a cidade Letd de Leipaja serd
também Capital Europeia da Cultura para o ano de 2027.!14!15.116

RECOMENDACAO (UE) 2022/2415 DO CONSELHO de 2 de dezembro de 2022,
JOUE L 317 de 09.12.2022, pp. 141 a 148.'"7

Recomendagdo sobre os principios orientadores para a valorizagdo dos
conhecimentos. O Conselho pretende com esta recomendag¢do promover um sistema justo
e inclusivo de reconhecimento e validacdo desses conhecimentos, independentemente da
forma como foram adquiridos, com o objetivo de melhorar a empregabilidade e
mobilidade dos individuos na Unido.

CONSELHO 2022/C 469/04, JOUE C 469 de 09.12.2022, pp. 19 a 28.!8

Conclusdes do Conselho sobre o favorecimento do bem-estar na educacao digital.
Nestas conclusoes, € evidenciado que o desenvolvimento da tecnologia digital deve
ocorrer de maneira responsdvel e segura na educacdo, sublinhada que a educagdo digital
deve ser inclusiva e diversa, bem como deve ser promovido o acesso equitativo a

tecnologia digital.

DECISAO (UE) 2022/2451 DO CONSELHO de 8 de dezembro de 2022, JOUE L 320
de 14.12.2022, pp. 41 a 46.'1°

Decisao do Conselho relativa a plena aplicagdao das disposi¢des do acervo de
Schengen na Republica da Croécia. Esta € uma decisao importante para a integragao total

113 Em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/2uri=COM%3A2022%3A716%3 AFIN&qid=1670335921038
114 Em https://culture.ec.europa.eu/policies/culture-in-cities-and-regions/designated-capitals-of-culture

115 Em https://op.europa.eu/en/publication-detail/~/publication/658e3186-7d3e-11e5-b8b7-01aa75ed71al

116 Em https://culture.ec.europa.eu/policies/culture-in-cities-and-regions/european-capitals-of-culture

117 Em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022H2415&from=PT

118 Em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XG1209(01)&from=PT

119 Em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D2451 &from=PT
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da Crodcia no espaco Schengen, o que permitird a livre circulagao de pessoas e bens entre
a Crodcia e os outros paises do espaco Schengen. Em consequéncia, a 8 de dezembro de
2022 é anunciado que a Crodcia serd o novo membro do espaco Schengen'?’ de livre
circulacdo, a partir do dia 1 de janeiro de 2023, conforme votagdo do Conselho da Unido

Europeia'?!.

15 de dezembro de 2022

Informacao sobre o alcancar de Declaracao Europeia sobre os Direitos e Principios
Digitais'??. A Declaracdo Europeia sobre os Direitos e Principios Digitais, também
conhecida como “ADN digital”, teve a sua conclusdo neste dia a margem do Conselho
Europeu, com a assinatura do texto pela presidente da Comissao, Ursula von der Leyen,
juntamente com a presidente do Parlamento Europeu, Roberta Metsola, e o primeiro-
ministro checo, Petr Fiala, exercendo a Presidéncia rotativa do Conselho. A declaracio,
apresentada pela Comissdo em janeiro de 2022, reafirma o compromisso da UE com a
transformacdo digital segura, protegida, sustentdvel e centrada nas pessoas, em
conformidade com os valores e os direitos fundamentais da UE.'?* Vir4 a ser publicada
jdem 20234,

RESOLUCAO DO PARLAMENTO EUROPEU 2022/C 479/02, de 19 de maio de 2022,
JOUE C 479 de 16.12.2022, pp. 18 a 32.!%

Resolu¢do do Parlamento Europeu relativa ao relatério de 2021 da Comissao
sobre o Estado de Direito. Foi ja anunciado em 14/11/2022 o inicio da consulta para
recolher informacdes sobre a evolu¢do do Estado de direito em todos os Estados-
Membros, no ambito da preparagdo do relatério de 2023 sobre o Estado de direito. Vira
a ser o terceiro relatério preventivo sobre o Estado de direito na Unido Europeia. O
relatdrio sobre o Estado de direito estd no centro de um ciclo anual de acompanhamento,
com o objetivo de evitar problemas antes de surgirem ou se deteriorarem e de promover
uma cultura do Estado de direito. O primeiro relatério de 2020 sobre o Estado de direito
continha uma sintese da situacao do Estado de direito na UE e uma avaliacdo da situagcao
em cada Estado-Membro. Nos seus 27 capitulos sobre cada pais, uma avaliacdo da
situacdo especifica em cada Estado-Membro no que se refere aos aspetos mais
significativos da evolugdo relacionada com o Estado de direito!?%. O relatério de 2021, e
segundo relatério, sobre o Estado de direito abrange o mesmo ambito!?”.12

120 Ver https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files_en?file=2020-09/schengen_brochure _dr3111126 pt.pdf
2l Na imprensa em https://www.jn.pt/mundo/luz-verde-a-entrada-de-croacia-no-espaco-schengen-
154504 16.html ou https://pt.euronews.com/my-europe/2022/12/08/conselho-da-ue-da-luz-verde-a-adesao-
da-croacia-ao-espaco-schengen

122 Em https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/european-declaration-digital-rights-and-principles

123 Em https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/IP_22 7683

124 No 2023/C 23/01, JOUE C 23 de 23.01.2023, pp. 1 a 7. Em https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023C0123(01)&from=PT

125 Em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:520221P0212 & from=PT

126 Relatério de 2020 em https://commission.europa.eu/publications/2020-rule-law-report-communication-
and-country-chapters_pt

127 Relatério de 2021 em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0700&qid=1667761675407 &from=PT e terceiro relatorio,
ver atrds, Documento COM(2022) 500 final de 13.07.2022.

128 Ver Alves, D. R., & Barata, M. S. (2022). Democracia e Estado de Direito na Unido Europeia: O papel
do TJUE. [Comunicacdo oral apresentada no] II Congresso Internacional Novos Desafios dos Direitos
Humanos (I CINDHU) “Cidadania global e desenvolvimento sustentdvel”, Leiria, Portugal, 7 dezembro
2022. Instituto Politécnico de Leiria, Escola Superior de Educagdo e Ciéncias Sociais; Instituto Juridico
Portucalense. Repositério Institucional UPT. http://hdl.handle.net/11328/4558(a aguardar a respetiva
publica¢do do texto integral)
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DECISAO (UE) 2022/2481 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO de
14 de dezembro de 2022, JOUE L 323 de 19.12.2022, pp. 4 a 26.'%

Decisao que estabelece o programa Década Digital para 2030, que visa acelerar a
transformacao digital na Europa, garantir a soberania tecnolégica e promover a inclusao
digital. O programa tem como objetivo apoiar o desenvolvimento de tecnologias digitais
seguras, sustentdveis e centradas nas pessoas, além de promover a literacia digital e a
cooperacdo internacional.

Documento COM(2022) 708 final de 19.12.2022.'3°

Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu ao Conselho. Avaliacao final do
programa de investigacdo e desenvolvimento “Envelhecimento ativo, vida autébnoma e
assistida”. Este programa teve inicio em 2014 e visou o desenvolvimento de tecnologias
e solucdes inovadoras para permitir que os idosos vivam de forma independente e ativa
por mais tempo. Este relatério conclui que o programa foi bem-sucedido e alcangou os
objetivos.

DIRETIVA (UE) 2022/2523 DO CONSELHO de 14 de dezembro de 2022, JOUE L
328 de 22.12.2022, pp. 1 a 58.13!

Diretiva relativa a garantia de um nivel minimo mundial de tributagdo para os
grupos de empresas multinacionais e grandes grupos nacionais na Unido. Esta diretiva
tem como objetivo evitar a erosdo da base tributdria e o desvio de lucros para jurisdi¢oes
com baixa tributacdo. Empresas com uma receita anual consolidada superior a 750
milhdes, com a implementacdo desta diretiva, serdo tributadas 15% sobre os seus lucros,
independentemente da sua jurisdicdo de operacdo. Esta diretiva representa assim, mais
um passo da UE na luta contra a evasao fiscal das empresas multinacionais. Os Estados-
Membros terdo até 31 de dezembro de 2023 para proceder a transposi¢ao.

PARLAMENTO EUROPEU 2022/C 491/01 de 9 de junho de 2022, JOUE C 491 de
23.12.2022, pp. 1 a 5.132

Declaragao conjunta do Parlamento Europeu, do Conselho da Unido Europeia e
da Comissdo Europeia com as Prioridades comuns da UE para 2023 e 2024'%3. Os lideres
da UE assinaram uma declaragdo conjunta sobre as prioridades legislativas da UE para
2023 e 2024, comprometendo-se a trabalhar conjuntamente para ultrapassar desafios
como a agressao da Russia contra a Ucrania, a crise climdtica e a conjuntura econémica
adversa. As instituicdes da UE pretendem realizar progressos significativos em 164
propostas legislativas fundamentais até as elei¢des europeias de 2024. Além disso, as
instituicdes da UE reafirmaram o seu compromisso com as propostas da Conferéncia
sobre o Futuro da Europa e destacaram as principais propostas legislativas que serao
apresentadas pela Comissao Europeia em 2023. Desde 2016, as instituicdes da UE tém
discutido e acordado prioridades legislativas anuais no ambito de declaragao conjunta.

RESOLUCAO DO PARLAMENTO EUROPEU 2022/C 493/11 de 9 de junho de 2022,
JOUE C 493 de 27.12.2022, pp. 112 a 119.13*

129 Em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D2481 &from=PT
130 Em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0708&from=PT
131 Em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:320221.2523 & from=PT

132 Em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022C1223(01)&from=PT

133 Em https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_22 7733
134 Em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:520221P0242 & from=PT
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Resolu¢do sobre o sobre o direito de iniciativa do Parlamento. O Parlamento
Europeu!® salienta que possui capacidade de apresentar iniciativas legislativas ao
Conselho e a Comissao, destaca que deve ter esse direito, uma vez que acredita que este
reforcaria a legitimidade democratica da Unido, por ser a unica institui¢do diretamente
eleita na UE e pede que o processo de iniciativa seja simplificado'3®.

RESOLUCAO DO PARLAMENTO EUROPEU 2022/C 493/13 de 9 de junho de 2022,
JOUE C 493 de 27.12.2022, pp. 130 a 131.1¥7

Resolugdo sobre a convocagdo de uma convencdo para a revisdao dos Tratados.
Virias propostas da Conferéncia de 9 de junho de 2022 implicam vdrias alteracdes aos
Tratados e que a Comissao dos Assuntos Constitucionais do Parlamento Europeu deve
elaborar propostas de alteracdo dos Tratados em conformidade. O Parlamento Europeu
pretende com esta resolucdo que sejam revistos os Tratados, uma vez que sé com uma
revisdo serd possivel reforcar a capacidade de acdo da Unido, adaptar as competéncias
atribuidas a Unifo, conferir ao Parlamento todos os direitos de codecisdo sobre o
or¢camento da UE e o direito de iniciativa, alteracdo ou revogacado de legislacdo e reforgar
o procedimento de protecdo dos valores fundamentais da UE. Deste modo, solicita o
Conselho a submeter estas propostas diretamente ao Conselho Europeu para que este as
analise, tendo em vista a convocagdo de uma convencdo composta pelos representantes
dos parlamentos nacionais, dos Chefes de Estado ou de Governo dos Estados-Membros,
do Parlamento Europeu e da Comissao.

JOUE - Jornal Oficial da Unido Europeia

TUE - Tratado da Unido Europeia

TFUE — Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, ambos na verséo alterada pelo Tratado de
Lisboa de 2007

Sites uteis:

https://europa.ecu/european-union/index_pt
https://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=pt
https://curia.europa.eu/jcms/jcms/j 6/pt/
https://www.europarl.europa.eu/plenary/pt/texts-adopted.html
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135 Em https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0242 PT.pdf, ainda ndo publicada.
136 J4 antes comentado na doutrina. Em https://officialblogofunio.com/2020/01/07/editorial-of-january-
2020/, consulta em 07/01/2020.

137 Em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/2uri=CELEX:520221P0244 & from=PT
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