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CAPITULO 12

O ACESSO DIGITAL A INFORMACAO DA UNIAO
EUROPEIA COMO REFORCO DE CIDADANIA*

DORA RESENDE ALVES #
Universidade Portucalense- Infante D. Henrigque

1. INTRODUCAO

A Unido Europeia (UE) enquanto projeto impar de integracdo que retine
Estados e cidadados, veio acrescentar a cidadania nacional dos seus
membros a cidadania europeia. Porém, tal pertenga sé € realizavel com
conhecimento. Conhecimento sobre a propria Unido Europeia e
significado dos direitos que decorrem dessa pertenga. A educagdo sobre
a Unido Europeia surge como fulcral. Para tal, a documentacdo
institucional torna-se acessivel através da via digital permitindo ao
cidadao comum entrar em contacto com a realidade eurocomunitaria. A
propria publicagdo on line do Jornal Oficial da Unido Europeia nas 24
linguas oficiais desempenha uma via de acesso direto. A sua importancia
para uma educagdo sobre a cidadania da Unido Europeia, bem como as
publicacdes oficiais digitais que auxiliam na divulgacdo e conhecimento
e formacdo de cidadania desempenham uma nova dimensdo na vida
civica.

Sendo a cidadania da UE um conceito Gnico que reflete uma identidade
democritica comum e os valores partilhados dos cidadaos da EU
(Parlamento Europeu, 2024, § C, p. 3), pretende-se destacar a
importancia da disponibilizagdo digital de documentacgio por parte das
instituicdes da Unido. Mais ainda, da disponibilizacdo em defesa do

42 Este trabalho teve o apoio do Contrato Programa UIDB/04112/2020, financiado por fundos
nacionais através da FCT I.P.

43 Doutora em Direito. Professora Associada e Investigadora da Universidade Portucalense
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multilinguismo, enquanto aspeto essencial que contribui para o refor¢o
da nogdo de cidadania da UE (Parlamento Europeu, 2024, § 3, p. 4).

Contudo, a vertente de comportamento através do meio digital envolve
novos desafios, visto que abre uma nova cidadania digital a exercer com
acesso e conhecimentos informaticos que nem sempre sdo ainda uma
realidade, conforme demonstram as preocupagdes registadas em
documentacao institucional da UE.

Apresenta-se como exemplo a possibilidade de participar de modo ativo
na democracia europeia, pela manifestagdo de apoio a uma iniciativa de
cidadania europeia (ICE), isto é, um meio de apresentar propostas de
nova legislagdo a Comissdo Europeia diretamente pelos cidaddos
europeus. Porém, o processo desenrola-se maioritariamente através de
uma plataforma digital e, sem conhecimentos adequados, perde-se uma
possibilidade de exercicio de cidadania.

A preocupagdo sera, pois, o reforco da educagdo: de cidadania, sobre a
Unido Europeia, e digital de modo a promover a cidadania ativa e os
valores europeus comuns e para aumentar a sensibilizag¢do para o valor
acrescentado de ser europeu e cidaddo da UE (Parlamento Europeu,
2024, § 25, p. 6).

Com base numa pesquisa atenta aos documentos das institui¢cdes
europeias, precisamente disponiveis através da via digital, pretende-se
salientar o refor¢o da cidadania informada na dimensdo da Unido
Europeia e através dos acessos informaticos. E também com indicacdes
desses enderecos tratando-se aqui do estudo da importancia desse meio
de acesso. Sem resultados qualitativos, mas como recomendagao.

2. A CIDADANIA EUROPEIA

A construgdo da integracdo europeia eurocomunitaria ¢ um percurso
centrado nos cidaddos. Assim foi pensada e assim € prosseguida,
evoluindo (Baltazar, 2024, p. 8). Surge de um processo de construgao
evolutivo, muito pelo caminho de integracdo tracado pela
jurisprudéncia do Tribunal de Justiga das Comunidades Europeias
(designacdo da institui¢do a época, que altera para Tribunal de Justica

— 2I0 —



da Unido Europeia apenas pelo Tratado de Lisboa de 2007). Esse
caminho expansivo abriu lugar a uma Europa que considera os
cidaddos, evoluindo da consideragdo de meros fatores econdmicos para
a construgdo do mercado interno alcangado em 1993. Ainda assim,
trata-se de uma constru¢do permanente e nunca terminada.

A Unido Europeia (UE) enquanto projeto impar de integragdo que retine
Estados e cidadaos, veio acrescentar a cidadania nacional dos seus
membros a cidadania europeia (Silveira, 2016, p. 17), num aditar que
ndo exclui o estatuto anterior, mas depende dele. Tal ocorre apenas em
1992, pelas modificagdes do Tratado de Maastrricht. Lembrando o
texto dos tratados institutivos, o Tratado da Unido Europeia (TUE) e o
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE):

Artigo 9.° do TUE

(...) E cidaddo da Unido qualquer pessoa que tenha a nacionalidade de
um Estado-Membro. A cidadania da Unido acresce a cidadania nacional
e ndo a substitui.

Artigo 20.° do TFUE

1. E instituida a cidadania da Unido. E cidaddo da Unido qualquer
pessoa que tenha a nacionalidade de um Estado-Membro. A cidadania
da Unido acresce a cidadania nacional e néo a substitui.

2. Os cidaddos da Unido gozam dos direitos e estdo sujeitos aos deveres
previstos nos Tratados. Assistem-lhes, nomeadamente:

a) O direito de circular e permanecer livremente no territério dos
Estados-Membros;

b) O direito de eleger e ser eleitos nas eleicdes para o Parlamento
Europeu, bem como nas eleicdes municipais do Estado-Membro de
residéncia, nas mesmas condi¢des que os nacionais desse Estado;

¢) O direito de, no territério de paises terceiros em que o Estado-
Membro de que s@o nacionais ndo se encontre representado, beneficiar
da protecdo das autoridades diplomaticas e consulares de qualquer
Estado-Membro, nas mesmas condi¢des que os nacionais desse Estado;

d) O direito de dirigir peticdes ao Parlamento Europeu, o direito de
recorrer ao Provedor de Justica Europeu e o direito de se dirigir as
instituicdes e aos orgdos consultivos da Unido numa das linguas dos
Tratados e de obter uma resposta na mesma lingua.

Estes direitos sdo exercidos nas condi¢des e nos limites definidos pelos
Tratados e pelas medidas adotadas para a sua aplicagao.
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Melhor desenvolvido em estudos nela focados (Monteiro, 2022; 2019,
pp. 84-92), ndo cabe neste estudo o desenvolvimento dos direitos
decorrentes da cidadania europeia, tdo s6 uma meng¢do, nunca em
excesso pois sO pela palavra se alcanca a educagdo sobre a Unido
Europeia (Silva, Alves & Ferreira, 2021).

A importancia de uma educacdo sobre a cidadania da Unido Europeia
(Parlamento Europeu, 2022), e a forma como as publicacdes oficiais
digitais que auxiliam na divulgag¢do e conhecimento e formagdo de
cidadania desempenham uma nova dimensao na vida civica.

Lembrando também que cada vertente decorrente da cidadania
europeia, tal qual como a educagdo sobre a cidadania ndo sdo patamares
jéa alcangados, antes permanentemente ofendidos e em reparagdo, como
recentemente se pode observar em acérddos do Tribunal de Justica da
Uniao Europeia de 19 de novembro de 2024 (nos processos C-808/21 e
C-814/21) sobre a imposi¢do de uma exigéncia de nacionalidade, por
dois Estados-Membros que desse modo nédo asseguram uma igualdade
de tratamento com os seus nacionais no caso especifico que respeita ao
exercicio efetivo do direito de elegibilidade nas eleigdes autarquicas e
europeias (Tribunal de Justica da Unido Europeia, 2024). Com isso, o
Tribunal de Justica julgou estas a¢des por incumprimento procedentes
e declarou que os dois Estados-Membros ndo cumpriram as obrigagdes
que lhes incumbem por for¢a dos Tratados.

3. A DISPONIBILIZACAO DIGITAL DE DOCUMENTACAO
DA UNIAO EUROPEIA

A pertenca pela cidadania s6 ¢ realizdvel com conhecimento.
Conhecimento sobre a propria Unido Europeia e significado dos direitos
que decorrem dessa inclusdo. Nesse desiderato, a documentacio
institucional da Unido Europeia torna-se acessivel através da via digital
permitindo ao cidaddo comum entrar em contacto com a realidade
eurocomunitaria.

Tal acontece com a publicagao on line do Jornal Oficial da Unido Europeia
nas 24 linguas oficiais (Jornal Oficial da Unido Europeia, s.d.) e com o
Servico de Publicagdes Oficiais da Unido Europeia que disponibiliza
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inumera documentagdo de apoio, explicitando as medidas legislativas e
institucionais (Servigo das Publicagdes da Unido Europeia, s.d.).

Tudo vem dar consisténcia a um principio de transparéncia (Unido
europeia, s.d.) assumido pela Unido. Desde logo, o artigo 10.° do TUE
estabelece que todos os cidaddos tém o direito de participar na vida
democratica da Unido e as decisdes sdo tomadas de forma tdo aberta e
tdo proxima dos cidaddos quanto possivel (Unido Europeia, 2016). E
no artigo 11.° do TUE (Unido Europeia, 2016) a transparéncia (Unido
europeia, s.d.) é expressa (Coelho, 2018, p. 665). Numa dupla vertente
que abrange ndo sé a necessidade de a Unido divulgar todas as
informagdes sobre as suas politicas e processos decisorios, mas também
numa possibilidade de acesso aos documentos inerentes (Alves, 2016).
Certamente que com algumas limitagdes (Alves, 2018), mas sempre
numa grande preocupacdo de abertura, conforme descrito em relatorio
anual proprio (Comissdo Europeia, 2023).

O direito de acesso aos documentos pelo cidaddo ¢ validado e
crescente (Cabral, P., 2018). O artigo 15.°, n.° 3, do TFUE e o artigo
42.° da CDFUE (Euroogle, s.d.a) referem que “qualquer cidadao da
Unido (...) tem direito de acesso aos documentos das instituicdes,
orgdos e organismos da Unido, seja qual for o suporte desses
documentos™ (Rossi & Vinagre e Silva, 2017, 24-25, 35). Neste
sentido, podemos desde logo distinguir o acesso aos documentos
com o acesso a informagdo: o acesso aos documentos esta dividido
entre o acesso direto, através das plataformas constituidas pela
Unido (EurLex, Parlamento Europeu, Comissdo Europeia), e as
formas de elaborar pedidos de acesso a documentos emanados pelas
institui¢des europeias, no cumprimento do Regulamento n.°
1049/2001 (Parlamento Europeu & Conselho da Unido Europeia,
2001); o acesso a informagdo ¢ todo e qualquer meio capaz de
permitir a consulta de elementos ou recursos por parte do cidadao ou
entidade. Neste acesso a informacdo, com o acesso aos documento
publicos pelo cidaddao europeu, ndo faltam opgdes digitais nos
enderecos institucionais, tais como aqueles entretanto utilizados ao
longo deste texto, numa forma de arquivo gigantesco, contendo todo
aquele a que chama o acquis communautaire, isto é, o acervo



comunitdrio como o conjunto de legislacdo, jurisprudéncia e
documentacdo de muitas milhares de paginas ja.

Como dito, com as necessarias limitagdes, a estudar noutra sede, e
sempre com a possibilidade de apreciacdo jurisdicional em caso de
recusa para o acesso aos documento. E uma outra vertente é ainda a
possibilidade de participagc@o nos processos decisdrios, de que veremos
uma via mais adiante neste trabalho (Parlamento Europeu, s.d.a).

O uso das tecnologias digitais constitui uma prioridade da Comissao
Europeia no sentido de facilitar a vida dos cidaddos (Unido Europeia,
2023) capacitando-os, mas numa visdo concentrada no ser humano,
assegurando essa preocupagdo (Comissao Europeia, 2024a, p. 26).

Porém, constata-se que nem a literacia digital estd completa (Comissdo
Europeia, 2024b), nem tdo pouco o simples acesso a internet ¢ um dado
adquirido (Comissdo Europeia, 2019) Pode mesmo ser usado como
bloqueio politico nos regimes autoritarios e, infelizmente, o seu
aumento no mundo ¢ uma realidade (Parlamento Europeu, 2024, p. 5,
§ G). Ha uma ligagdo real entre o uso das tecnologias digitais e os
direitos humanos, que tanto pode resulta numa melhoria de acesso ao
seu conhecimento como um entrave pela desinformacdo (Parlamento
Europeu, 2024, p. 18, § 72).

3.1. EM ESPECIAL: O JORNAL OFICIAL DA UNIAO EUROPEIA

A publicacdo do Jornal Oficial da Unido Europeia (JOUE) € o
primordial meio de divulgagdo do direito da Unido Europeia, enquanto
fonte de direito. Surgiu publicado em formato impresso pela primeira
vez em 30 de dezembro de 1952 em quatro linguas (alemao, francés,
italiano e holandés) e com o nome de Journal officiel de la
Communauté européenne du charbon et de [’acier. Com a entrada em
vigor do primeiro alargamento das Comunidades, em 1 de janeiro de
1973, o Jornal Oficial das Comunidades Europeias passa a ser
publicado em 6 linguas (até ai era-o em 4). Em 1 de Janeiro de 1986,
com a entrada em vigor do terceiro alargamento das Comunidades,
passa a ser publicado em 9 linguas (até ai era-o em 7). Mais tarde, com
a entrada em vigor do quarto alargamento das Comunidades, em 1 de



janeiro de 1995, passa para 11 linguas (até ai era-o em 9). Em 1 de
Fevereiro de 2003, com a entrada em vigor do Tratado de Nice pelo
deposito do ultimo instrumento de ratificagdo em 18 de Dezembro de
2002 (2003/C 24/04, JOCE C 24 de 31.01.2002) altera-se a designacgao
do Jornal Oficial das Comunidades Europeias para Jornal Oficial da
Unido Europeia, com a publicagdo sob o novo formato em fevereiro de
2003 (Unido Europeia, 2003), por for¢a da alteragdo do atual artigo
297.° TFUE pelo Tratado de Nice (Unido Europeia (2003), sempre
atenta uma preocupagdo de multilinguismo (Aguiar, et al., 2024). A
partir de 1 de julho de 2013, com a passagem para o meio digital apenas
a edigdo eletronica do Jornal Oficial faz fé e produz efeitos juridicos
(Conselho da Unido Europeia, 2013), no endereco eletronico http://eur-
lex.europa.eu (Alves, D. R., 2024, p. 207).

Nao pretendemos aqui referir apenas a publicacdo diaria do JOUE no
dito endereco oficial, porém, destacamos dois instrumentos especificos
utilizados para facilitar o acesso ao conhecimento do Direito da Unido:
a codificagdo e a reformulacdo de legislacdo. Tudo no ambito de uma
ideia europeia maior de legislar melhor (OECD, 2022). Simplificar e
melhorar a legislacdo da UE garante a transparéncia e a eficiéncia do
processo de tomada de decisdes, alcancando os cidaddos de um modo
mais eficaz e, dai, permitindo um melhor exercicio da cidadania.

A codificagao (Euroogle, s.d.B) € o processo que reune, num tnico ato
novo, um ato juridico anterior (ou varios atos conexos) e todas as
alteracdes ao mesmo (Unido Europeia (s.d.B). A codificagdo permite
conferir maior legibilidade a legislacdo da Unido Europeia, que € sujeita
amodificacdes frequentes (Parlamento Europeu, s.d.B). Surge um novo
ato que passa pelo mesmo processo legislativo e substitui os atos
sujeitos a codificacdo. Quando os atos legislativos sdo oficialmente
codificados, todas as fases do processo legislativo (processo legislativo
ordinario ou especial) devem ser respeitadas (Eur-Lex, 2012).
Contrariamente ao que sucede com a consolidagdo, onde ocorre uma
simplificacdo oficiosa de um ato juridico que integra as alteragdes ao
mesmo (Parlamento Europeu & Comissdo Europeia, 2010), para efeitos
de clareza e pode, subsequentemente, servir de base a codificacdo, mas
ndo implica a ado¢do de um novo ato juridico. O texto consolidado



constitui um mero instrumento de documentagdo e ndo produz
quaisquer efeitos juridicos (Eur-Lex, s.d. A).

A reformulagdo surge quando alguns documentos foram alterados de
modo substancial, mas em continuidade ha lugar a mais alteragdes. Por
razdes de clareza, uma vez que sdo introduzidas novas alteragdes,
devera proceder-se a reformulacdo, uma republicacdo atualizada junto
com modifica¢des acrescidas. E a ado¢do de um novo ato juridico,
aquando da alteragdo de um ato de base, com o resultado de um ato
unico juridicamente vinculativo, que incorpora o (ou os) ato juridico
inicial e as alteracdes ao mesmo. Este novo ato € submetido a todo o
processo legislativo e revoga e substitui todos os atos reformulados
Eur-Lex, s.d. B).

Aconteceu, como exemplo recente, entre variados possiveis, com a
Diretiva 2024/2881 de 23 de outubro de 2024 relativa a qualidade do ar
ambiente e a um ar mais limpo na Europa (Parlamento Europeu &
Conselho da Unido Europeia, 2024) por reformulacdo das diretivas de
2004 e 2008 (Parlamento Europeu & Conselho da Unido Europeia,
2005), sendo uma matéria de clarificagdo necessaria porque, apesar de
ja com bastantes anos volvidos, ainda se verificam bastantes
incumprimentos por parte dos Estados-Membros (Comissdo Europeia,
2024c¢; Executive Digest, 2024).

Contudo, certamente ndo sera o meio privilegiado para chegar a
informagdo do cidaddo comum, pelo que outros acessos digitais serao
de divulgacao privilegiada.

3.2. A EDUCACAO SOBRE A UNIAO EUROPEIA

A educacdo sobre a Unido Europeia surge como um aspeto fulcral da
evolugdo da propria Unido Europeia e € sentida como tal pelas suas
instituicdes. Falamos do direito a educacdo através da Unido Europeia
(Silva, et al., 2023) mas falamos da educacdo no tdépico da Unido
Europeia, referente a sua realizacdo, estrutura e funcionamento (Silva, et
al., 2021).

O multilinguismo que surge como valor europeu, firmado nos tratados
fundamentais como prioridade sempre reforcada, e acesso diferenciador
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da Unido Europeia no universo das organizagdes internacionais, ao
desenpenhar, neste quadro, um papel muito relevante (Aguiar, et al.,
2024)

Conscientes da ainda dificuldade de acesso digital seja na vertente de
adequado acesso, seja na literacia digital, esta em curso o Plano de Agao
para a Educagdo Digital 2021-2027 (Comissdo Europeia, 2020), visto
que a digitalizacao esta presente no Pilar Europeu dos Direitos Sociais,
proclamado em 17 de novembro de 2017 pelo Parlamento Europeu,
pelo Conselho e pela Comissao (Comissdo Europeia, 2021, 2023).

Ainda que a informagéo sobre a Unido Europeia tenha aumentado de
modo muito consideravel e as auscultagdes dos cidaddos também
ajudem a conhecer quais as medidas a tomar, ha sempre pormenores de
conhecimento técnico que confundem o cidaddo comum.

Partindo da questdo anterior, aquando da publicagdo dos textos
juridicos no Jornal Oficial da Unido Europeia como fonte de direito,
algo tdo aparentemente simples como a mudanca de numeragdo dos
artigos de um texto legislativo pode ser de dificil entendimento para o
cidaddo sem conhecimentos juridicos. Com efeito, os tratados
modificativos ndo mantém necessariamente a numeragdo dos artigos,
ainda que, por vezes, o seu texto tenha variado pouquissimo ao longo
dos 70 anos de vigéncia. E o caso, por exemplo, dos atuais artigos 101.°
e 102.° do TFUE, respeitantes as regras da concorréncia a observar
pelas empresas. Esses textos mantiveram-se inalterdveis, com muito
ligeiras alteragdes apenas, mas tendo originariamente a numeragao de
85.°¢ 86.° no Tratado da Comunidade Econémica Europeia, depois 81.°
e 82.° no Tratado da Comunidade Europeia, e agora de 101.° ¢ 102.° do
TFUE. Quer isso dizer que casos hd em que podemos utilizar doutrina
de décadas anteriores e ela manter-se aplicavel, mas sempre com o
cuidado de atender a nova numeragdo dos artigos. Alias, as proprias
versdes consolidadas, de que se falou atras, mantém essa indicacdo
entre paréntesis a seguir a nova numeracdo para facilitar a consulta,
bem como as edi¢des impressas comercialmente.

Isto é, uma das alteragdes que pode ocorrer com uma alteragdo
legislativa ¢ a mudanga da numeragdo. Ndo s6 com os textos



legislativos como com a propria lei fundamental, como aconteceu ja na
Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976 até a versdao de 2005,
passando por sete revisdes constitucionais. E algo de facil de entender
para o jurista nacional, contudo, ndo acontece da mesma forma em
todos os paises e ndo ¢ de todo facil de seguir para o cidaddo menos
informado.

E certo que, quando hd uma renumeragio dos artigos, tal acontece para
facilitar a utiliza¢do do texto, tanto que pode passar pela anexagdo de
uma tabela de correspondéncia. Foi o que aconteceu no Direito da
Unido Europeia nas ocasides em que os tratados deram origem a essa
renumeragdo e surge também na legislacdo derivada. Com as alteragdes
do Tratado de Lisboa surge em anexo um quadro de correspondéncia
com a antiga numeragdo do Tratado que institui a Comunidade
Europeia e a nova numeragdo do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (Unido Europeia, 2016b). Esta, era uma das situacdes
que seria evitada se tivesse avangado o texto de 2004 de uma
Constitui¢do para a Europa, tratado reformador que apresentava um
texto unico para base de direito originario. Contudo, ndo foi depois
aceite pelos Estados-Membros durante o processo de ratificagdo, pelo
que nunca vigorou. Continua a ser uma referéncia porque praticamente
todo o seu contetido permaneceu afinal nos dois tratados atuais, se bem
que sob uma dificil organizagéo: a conciliacdo do texto de dois tratados,
com variados Protocolos e Anexos que os complementam ou
ressalvam. Repetimos que a consulta destes textos basilares da ordem
juridica europeia nao ¢ facil para o cidaddo comum. Dai a importancia
de meios de divulgacao facilitadores ainda que com o rigor necessario.
Acreditamos que as instituigdes da Unido prosseguem esse fito, mas
continua a ser necessaria maior ligagdo com o cidaddo. Mais uma vez,
os acessos digitais vieram facilitar em muito.

3.3. O CAsO DA INICIATIVA DE CIDADANIA EUROPEIA (ICE)

Como exemplo da possibilidade de participar de modo ativo na
democracia europeia e através de plataforma digital, surge a iniciativa
de cidadania europeia (ICE) (Barata, & Alves, 2024). Trata-se de um
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meio de conceder iniciativa de participagdo democratica aos cidadaos,
ainda que de forma limitada (Alves, 2024a).

Um mecanismo de democracia participativa e transnacional (Alves, D.
R. & Silva, F. B., 2024) que se acredita representativo dos valores da
Unido e que se acredita sera cada vez mais presente na vida dos jovens.
Nessa fé tem sido repetidamente estudado (Alves, D. R. & Barata, M.
S.,2023).

Consagrada no n.® 4 do artigo 11.° do Tratado da Unido Europeia (TUE)
e no artigo 24.°, § 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE), introduzida pelo Tratado de Lisboa em vigor em
2009.

Artigo 24.°

O Parlamento Europeu e o Conselho, por meio de regulamentos
adotados de acordo com o processo legislativo ordinario, estabelecem
as normas processuais ¢ as condi¢des para a apresentagdo de uma
iniciativa de cidadania na acec¢éo do artigo 11.° do Tratado da Unido
Europeia, incluindo o numero minimo de Estados-Membros de que
devem provir os cidaddos que a apresentam. (...)

O seu funcionamento inicia-se em 2012 (Alves, D. R., 2012) com a
entrada em vigor do Regulamento ICE de 2011 (Regulamento (UE) n.°
211/2011 de 16 de fevereiro de 2011) e acompanhar até ao
funcionamento presente pelo Regulamento ICE de 2019 (Parlamento
Europeu, 2019), tendo sido o seu 12.° aniversario em 2024(Eurocid,
2024). E necessario ainda ter em atengdo ambos os regulamentos
porque algumas das ICE a decorrer ainda resulta da legislacdo anterior.

Um processo que segue varios momentos necessarios e devera
preencher requisitos obrigatorios. Em termos de tramitagdo, a ICE
comporta seis fases obrigatorias e uma fase facultativa, atestando a
dimensao participativa dos cidaddos europeus (Alves, D. R. & Barata,
M. S., 2023; Parlamento Europeu, s.d.C).

Em primeiro lugar, os requisitos aplicaveis aos organizadores € aos
subscritores da mesma exigem a formacdo de um comité composto por
sete cidaddos que residam em sete Estados-Membros diferentes (artigo
5.° do Regulamento ICE).
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Em segundo lugar, os organizadores devem criar uma conta de
organizador com vista a gerir os contactos bem como formalidades com
a Comissao ao longo de todo o seu ciclo de vida (artigo 6°), com uma
descricdo da iniciativa numa das linguas oficiais da UE (artigo 52° do
TUE). A importancia da via digital aqui presente.

Fonte: https://citizens-initiative.europa.eu/how-it-works_pt

Em terceiro lugar, a ICE tera de obter o apoio de pelo menos um milhdo
de assinaturas de um quarto dos Estados-Membros (artigo 3.°). Depois
da data de lancamento da mesma, os organizadores dispdem de 12
meses para recolher as assinaturas (artigo 8.°). Os apoiantes de uma ICE
devem preencher uma declaracdo de apoio especifica: em papel ou
virtual. Para tanto, os formularios estdo disponiveis em todas as linguas
oficiais da UE. Esta terceira fase obedece a um determinado calendério.
Quando o grupo estiver pronto para avangar, deve fixar uma data de
langamento (nos 6 meses seguintes a data de registo da iniciativa) e
comunicé-la a Comissao. A partir desta dispoe depois de 12 meses para
recolher o nimero minimo de declaracdes de apoio. Para subscrever
uma ICE ¢ necessario ser cidaddo da UE e ter idade para votar nas
elei¢cdes para o PE.

A quarta fase diz respeito a verificacdo dos apoios, na medida em que
os organizadores da ICE devem apresentar as declaragdes de apoio, em
suporte de papel ou em formato eletronico, as autoridades competentes
para verificagdo e atestacdo (artigo 12.°). Os organizadores dispdem de
um prazo de 3 meses para o fazer. Por sua vez, as autoridades dispdem
de mais 3 meses para verificar a validade das declaragdes de apoio
(emitindo um certificado para o efeito).
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A quinta fase diz respeito a apresentacdo da iniciativa. Assim, apds a
emissdo do ultimo certificado de verificagdo, os promotores t€m trés
meses para apresentar a sua iniciativa a Comissao (artigo 13.°).

A sexta etapa refere-se a resposta que encerra um calendario proprio.
No prazo de 1 més o grupo reunir-se-a com representantes da Comissao
para lhes explicar em pormenor as questdes levantadas na ICE. No
prazo de 3 meses o grupo tera a oportunidade de apresentar a iniciativa
numa audicdo publica no PE. O Parlamento pode debater a iniciativa
numa sessdo plendria e eventualmente adotar uma resolugdo
relacionada com a ICE. Por altimo, a Comissdo tem um prazo de seis
meses para comunicar as medidas que pretende tomar ou justificar a
auséncia de agdo (artigo 15.°).

Para além destas seis fases, a doutrina alude a uma ultima etapa que
pode ndo ocorrer. Esta fase diz respeito ao ato legislativo propriamente
dito. Se a Comissao achar a ICE oportuna, comega a preparar uma
proposta formal/inicio do processo legislativo. Esta passo podera
implicar uma fase preliminar com consultas publicas, avaliagdes de
impacto, etc. Uma vez adotada pela Comissédo, a proposta ¢ apresentada
pelo grupo de cidaddos ao PE e ao Conselho da UE (ou, em alguns
casos, apenas ao Conselho).

GRAFICO 1. Apresentagdo das ICE registadas em 2024, com as fontes digitais
necessarias, (Barata, M. S. & Alves, D. R., s.d.)
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Fonte: https://europa.eu/citizens-initiative/find-initiative_en?CATE-
GORY%5B0%5D=any&SECTION=ALL presente em Silva, M. M. M., & Alves, D. R.,2023.
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Atendendo a pertinéncia desta andlise, apresentamos de forma sucinta
as ICE que foram submetidas no ano de 2024:

Iniciativa de cidadania europeia em defesa da agricultura
e da economia rural na Europa, por um novo quadro
legislativo protetor das terras agricolas, agricultores e
comunidades rurais, registada em 24/01/2024 (Unido
Europeia, 2024a; Comiss@o Europeia (2024d).

Proibicio das praticas de conversio na Uniio Europeia,
para proposta de ato legislativo vinculativo que proiba as
praticas de conversdo dirigidas aos cidaddos LGBTQ+ na
Unido Europeia, registada em 24/01/2024 (Unido Europeia,
2024b; Comissao Europeia, 2024).

Iniciativa Europeia da Canabis, quanto ao acesso a canabis
para fins terapéuticos, registada em 06/02/2024 (Unido
Europeia, 2024c; Comissao Europeia, 2024).

My Voice, My Choice: pelo aborto seguro e acessivel, contra
a falta de acesso ao aborto em muitas partes da Europa que
expde as mulheres a riscos, registada em 10/04/2024 Unido
Europeia, 2024d; Comissao Europeia, 2024).

Salvar o planeta através da transferéncia da tributagdo do
trabalho para as emissdes de gases com efeito de estufa,
registada em 13/05/2024 (Unido Europeia, 2024e; Comissao
Europeia, 2024)

Air-Quotas, que insta a Comissdo Europeia a criar uma
assembleia para o clima conducente a um mecanismo de
quotas de carbono dos cidaddos em cada pais que incentive as
empresas a descarbonizar através da procura dos
consumidores, registada em 19/06/202 (Unido Europeia,
2024f; Comissao Europeia, 20241).

Parem de destruir os jogos de video, para que as editoras
que vendem jogos de video ou concedem licengas para a sua
utilizagdo a consumidores da Unido Europeia deixem esses
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jogos num estado funcional (de forma a que possam continuar
a ser utilizados para jogar), registada em 19/06/2024 Unido
Europeia, 2024g; Comissdo Europeia (2024j).

Parem com a crueldade, parem com a chacina, contra as
exploragdes pecudrias intensivas e os matadouros que
representam uma ameaga constante para a saude publica,
registada em 24/07/2024 (Unido Europeia, 2024h; Comissao
Europeia, 2024).

Nao aos alimentos falsos: pela mencio da origem no
rétulo, apela a que os consumidores europeus tenham acesso
a informacdes transparentes sobre os alimentos que compram,
registada em 24/07/2024, (Unido Europeia, 2024i; Comissdo
Europeia, 20241).

ICE para uma Europa inteligente e resiliente no dominio
da agua, procura dar primazia a 4gua enquanto prioridade
estratégica autobnoma ao nivel da UE, registada em 11/09/2024
(Unido Europeia, 2024j; Comissdo Europeia, 2024m).

PsychedeliCare, que busca promover um acesso equitativo,
em tempo util, a precos acessiveis, seguro e legal, as terapias
inovadoras assistidas por psicadélicos, registada em
11/09/2024 (Unido Europeia, 2024k; Comissdo Europeia,
2024n).

A manifestagdo de apoio a uma ICE, como meio de apresentar
propostas de nova legislagdo a Comissdo Europeia diretamente pelos
cidaddos europeus, desenrola-se maioritariamente através de uma
plataforma digital e, sem conhecimentos adequados, perde-se uma
possibilidade de exercicio de cidadania.

4. NOTAS CONCLUSIVAS

Partindo da ideia de aliar a comunicagao digital a cidadania europeia,

tocou-se na necessaria disponibilizacdo de documentos institucionais
da e pela Unido Europeia, cumprindo o multilinguismo e a politica de



acesso aos documentos. Pelo exemplo da iniciativa de cidadania
europeia (ICE), demonstrou-se a possibilidade de participar de modo
ativo na democracia europeia utilizando os acessos digitais. Sempre
sublinhando a importancia da educacao sobre a Unido Europeia. Com
davidas e recomendagdes, insiste-se na educagdo. A educacdo para a
cidadania, a educacdo sobre a Unido Europeia, educacdo para a
cidadania europeia, a educagdo para uma cidadania digital.

Neste percurso, ha ainda problemas gerais do mero acesso dos cidaddos
a Internet que surgem como entrave e até meio politico de bloqueio para
efetivagdo dos direitos dos cidadaos.

Como regista a documentagdo da Unido Europeia, torna-se necessaria
a divulgacdo e a sensibilizacdo dos cidaddos para os seus direitos por
forma a exercerem os mesmos direitos. O avango tem acontecido, mas
ha ainda mais e melhor a fazer.

O acesso a informacdo esté disponivel, ¢ adequado, mas ha que o tornar
proximo e entendido pelo cidaddo, trazendo-o para parte do seu
quotidiano.

Foi esse 0 nosso contributo neste estudo.
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